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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 122)

14 kwietnia 2026 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem postéw Rafata Koma-
rewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji oraz Arkadiusza Sikory (Lewica),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra finanséw i gospodarki o przebiegu wdrazania
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Loboda sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz ze wsp61-
pracownikami, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Monika
Parypinska przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Kamil Rybikowski ekspert w Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Dobromir Szymanski starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika
Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dzien dobry panstwu, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju. Otwieram
posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum.

Witam czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych gosci — pana Marcina f.obode, sekretarza stanu
w MF, szefa KAS; panig Anne Mytyk, zastepce dyrektora Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug w MF; pana Krzysztofa Rogowskiego, dyrektora Departamentu Analiz KAS w MF; pana
Romana tozyniskiego, dyrektora Centrum Informacji Resortu Finanséw; pana Jana Oleksie-
wicza, zastepce dyrektora Departamentu Gospodarki Cyfrowej w MRiT. Witam wszystkich
pozostalych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra finanséw i gospo-
darki o przebiegu wdrazania krajowego systemu e-faktur — KSeF -1 w zwigzku z tym poprosze
pana ministra o przedstawienie informacji na temat biezacej sytuacji systemu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Marcin Loboda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie
postowie, jak wiemy, 1 lutego wszed! w zycie obligatoryjny KSeF, ktory jest kluczowg reforma
digitalizacji w obszarze podatkow, ktora zwieksza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz
niesie liczne korzySci dla przedsiebiorcow, jest automatyzacja proceséw ksiegowych czy przy-
spieszeniem obiegu dokumentow.

Istotne jest, ze pierwotny termin wejscia KSeF, to jest 1 lipca 2024 r., musial zostaé prze-
suniety o prawie 2 lata ze wzgledu na zle zaprojektowang architekture, przede wszystkim
zle zaprojektowang architekture IT, ktora wpltywala na wydajno§é¢ na poziomie kilku procent
awaryjnosci, bezpieczenstwo, mozliwos¢ utrzymania, dalszy rozwéj systemu oraz mozliwo§é
jego odtwarzania. Wszystkie krytyczne bledy zostaly potwierdzone przez niezalezne zewnetrzne
audyty informatyczne i na podstawie wynikéw tego audytu musieliémy praktycznie podjaé
dzialania dotyczace budowy architektury systemowej wlasciwie od samego poczatku.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, rozwiagzania przyjete w KSeF sg efektem
szeroko zakrojonych konsultacji przeprowadzonych w latach 2024-2025 z udziatem przedsta-
wicieli rynku, gdzie w tych konsultacjach wzieto udzial 10 tys. podmiotéw. Ponadto we wrze$niu
2025 r. udostepniliSmy $rodowisko testowe API KSeF 2.0, a w pazdzierniku 2025 r. srodowisko
przedprodukcyjne, co pozwolilo nam wspdlnie z docelowymi uzytkownikami przetestowac
jeszcze przed obligatoryjnym wdrozeniem wiekszo$¢ rozwigzan informatycznych.

KSeF 2.0 zostal zaprojektowany zgodnie z najlepszymi praktykami oraz uznanymi wzor-
cami architektonicznymi, aby zapewni¢ wysoka wydajnos$c systemu przy jednoczesnym zacho-
waniu najwyzszych standardéw bezpieczenstwa. Przeprowadzono szeroki zakres testéw
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obcigzeniowych, ktére odzwierciedlaly rzeczywiste warunki funkcjonowania systemu przy
docelowej liczbie uzytkownikow.

0d 1 kwietnia 2026 r. wszed! kolejny etap KSeF, ktory polegat na tym, ze dotaczyli do niego
wszyscy pozostali przedsiebiorcy, oprocz tych, ktérzy majg obroty na poziomie 10 tys. brutto —
ci majg obowigzek od 1 stycznia 2027 r. Co istotne, zakladamy, ze do konca 2026 r. przedsie-
biorcy nie bedg karani za bledy zwigzane z korzystaniem z KSeF i na dzien dzisiejszy moge
zadeklarowag¢, ze jesteémy w trakcie analiz do tego, zeby ewentualnie ten okres przedtuzyé
na nastepne miesigce, by¢ moze caly 2027 r. Natomiast te analizy bedg znane wlasciwie dopiero
wtedy, kiedy ten KSeF sie porzadnie zaklimatyzuje wérod przedsigbiorcow.

Zeby poda¢ panstwu, na jakim etapie jesteSmy, to jest prawie 14 dni funkcjonowania juz
z tym zwiekszonym wolumenem naszych przedsiebiorcow. Dzisiaj, na godzine 12.00 w nocy,
przyjeliSmy do systemu 135 332 149 faktur, w tym 1,22 mln faktur z zalgcznikami. Liczba przed-
siebiorcow wystawiajacych faktury to jest prawie 1,1 mln. Zakladamy, ze 1,4 mln to jest taka
docelowa liczba przedsiebiorcow, ktorzy beda korzystaé z KSeF, z tym oczywiscie, ze od 1 lutego
weszlo niespetna 5,1 tys. podmiot6éw.

Zeby podac¢ tez skale — my jesteSmy przygotowani przyjmowaé mniej wiecej 120 mln faktur
dziennie, 2,5 mld faktur, jezeli chodzi o rok. Na dzien dzisiejszy najwieksze obcigzenie bylo
tuz po Swietach, 7-8 kwietnia, gdzie przyjeliSmy 5,6 mln, 5,8 mln faktur w ciggu jednego dnia
i mozna powiedzieé, ze system jest na tyle przygotowany i wydolny, ze nawet jak beda piki,
czyli ta géra wystawianych faktur, a spodziewamy sie ich wla$nie jutro, to jest 15, kiedy jest
obowigzek wystawienia faktur za poprzedni miesigc, oraz koncéwka miesiaca, kiedy sg wysta-
wiane te jednorazowe faktury, czyli tych najmniejszych naszych mikro- i matych przedsiebiorcow,
to system bedzie mial bardzo duze rezerwy, jezeli chodzi o przyjecie faktur.

Jezeli chodzi o liczbe podanych certyfikatow, z ktorych korzystajg nasi przedsiebiorcy, to jest
3 mln certyfikatéw i tokenow — to jest 2,2% — i to sg te liczby, ktore obrazuja, bo 96% logowan
nastepuje wlasnie przez ten sposob, czyli certyfikaty i tokeny. Liczba logowan do systemu to jest
225 mln logowan od czasu uruchomienia KSeF.

I co jest jeszcze takie istotne, jezeli chodzi o reakcje, czyli wtedy, kiedy wystawiona jest
faktura, musimy dosta¢ urzedowe potwierdzenie odbioru tej faktury, to mniej wiecej, jezeli
chodzi o jedng fakture, jest to 0,3 sekundy, czyli odpowiedz, ktora jest — to jest Srednia podana.
Natomiast jezeli chodzi o paczke, ktora moze mie¢ nawet 10 tys. faktur, przez integratoréw
tych najwiekszych, to jest niecate péttorej sekundy odpowiedzi na potwierdzenie, ktére daje
nam pewno§¢, ze ta faktura trafita do KSeF.

Co istotne, rzeczywiscie na poczgtku funkcjonowania, czyli doktadnie 2 lutego, nie byto
zadnego problemu, jezeli chodzi o KSeF - on jest jakby sprawny, wydajny i bezpieczny, i przede
wszystkim funkcjonuje od samego poczatku. Nie bylo ani minuty przerwy, jezeli chodzi o funkgjo-
nowanie. Natomiast na poczatku, 2 lutego i 3 lutego, byly problemy zwigzane z logowaniem sie
przez profil zaufany i to zostalo wyeliminowane juz 3 lutego. Natomiast 14 lutego zintegro-
walismy KSeF z wezlem krajowym, ktéry daje nam mozliwo$¢ réwniez logowania sie przez
mObywatela czy przez e-dowdd, i te problemy juz nie wystepuja, co zresztg zostalo potwierdzone
przez MC i przede wszystkim COL.

Co istotne, my od 1 kwietnia — i to bylo z premedytacja robione — nie chcieli§my zadnych
nowych rzeczy robic pod kgtem udoskonalenia systemu dla naszych obywateli w trakcie, kiedy
jest wdrazany, czyli wtedy, kiedy wlasciwie skupiamy sie na tym, zeby nie byto przerw w funk-
cjonowaniu KSeF. Ale od 1 kwietnia i systematycznie nadal wgrywamy kolejne poprawki,
ktore pozwola nam latwiej i przede wszystkim intuicyjniej obstugiwac przez naszych przedsie-
biorcow KSeF, miedzy innymi, jezeli chodzi o uproszczenie informacji, uproszczenie logowania,
ale rowniez te wszystkie rzeczy, ktore sg zwigzane z bezpieczenstwem wewngtrz naszego
systemu. I one sg wgrywane, i z calg pewno§cig bedziemy to udoskonalaé. Naszym priory-
tetem jest to, zeby aplikacja podatnika, czyli te darmowe oraz e-mikrofirma, bylta na tyle intu-
icyjna, zeby w trzech krokach doj$é¢ do kazdej funkcjonalnosci KSeF. Natomiast nie moglisémy
nakladac zmian tych, ktore sg na zewnatrz, ktore sa w aplikacji, z tymi, co sg w API, tak zeby
nie zaklocié funkcjonowania, bo to dla nas byl priorytet w pierwszych dniach lutego. Zresztg
jak widzimy, tez prasa, radio, telewizja, wszystkie social media nie odnotowatly réwniez zadnej
przerwy w dzialaniu KSeF. OczywiScie oprocz tego pierwszego momentu z profilem zaufanym
nie mamy takich zlych sygnatéw.
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Natomiast niestety musze, i to z przykroScia, powiedziec¢ — w sieci juz jest coraz mniej tego,
ale istnieje bardzo duza dezinformacja. My 21.04., czyli za tydzien, chcemy razem z MC tez
pokazaé, na czym polegala ta duza dezinformacja i na czym polegat wlasciwie nieuprawniony
atak i na naszych urzednikoéw, ale tez na dzialanie systemu KSeF - wygenerowanie probleméw
albo zapytanie, czyli teza postawiona ze znakiem zapytania, niepotwierdzona w ogodle w rzeczy-
wistoScli, ale ani tez w ogdle w ME. W zwiazku z tym ta dezinformacja byta duza. Domy$lamy sie,
ze przede wszystkim z krajow za wschodnig granica.

Oczywiscie — te informacje tez moge powiedzie¢ — mamy ataki DDoS i pewne inne na KSeF,
natomiast nasze bezpieczenstwo i to, co zatozyliémy w architekturze systemu, nie przedostaja sie
nawet przez pierwszg strefe, tak ze wszystkie dane, wszystkie elementy, ktore sg zwigzane
z KSeF, sg bezpieczne, sa widoczne tylko i wylacznie przez podatnika, ktory wystawia fakture,
i naszych urzednikow, ktére majg ograniczong ilosc¢ os6b w dostepie do tych danych.

OczywiScie bardzo duzy nacisk stawiamy na bezpieczenstwo danych przy czynnosciach
sprawdzajacych czy przy kontroli skarbowej, ale r6wniez przy analizie, jezeli chodzi o osoby,
ktore bedg mialy dostep do wszystkich danych analitycznych. Bedzie to wybrane kilkadziesigt
0s0b, ktore muszg mie¢ dostep do informacji niejawnych na poziomie przynajmniej tajnym.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje i na poczatku chciatbym
oddac¢ glos panu Waldemarowi Stugockiemu. W pierwszej czesci dyskusji poprosze o zabranie
glosu parlamentarzystow, a pozniej przejdziemy do pozostatych oséb, naszych gosci. Dziekuje.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja jestem peten niepo-
koju. To panskie przedtozenie, wystapienie nieco uspokaja, ale jak panstwo doskonale pewnie
wiecie, bo monitorowalicie takze doniesienia mediow, te tytuly byly bardzo niepokojace, wrecz
druzgocace z punktu widzenia i rzadu, i rzadzacych, wiekszo$ci parlamentarnej, ale przede
wszystkim samych przedsiebiorcow. Ja odbylem dziesiatki spotkan z przedsiebiorcami, ktorzy
wprost formulujg wiele zagrozen i watpliwosci co do jakosci funkcjonowania systemu KSeF, ale
takze co do sposobu jego wprowadzania. Glowne krytyczne watki padajg z ust tych najstabszych,
najmniejszych podmiotéw gospodarczych, czyli samozatrudnionych czy tez mikroprzedsiebiorcow
1 oni najodwazniej i najglo$niej artykulujg swoje uwagi i zastrzezenia, ale takze dynamike, tempo
i czas, konieczno§¢ korzystania z systemu KSeF, wskazujac oczywiScie na pewien ograniczony
potencjal, ktéry uniemozliwia im wpisanie sie i korzystanie z systemu KSeF.

Ja tez oczywiScie chce powiedzieé, zeby nikt z panstwa nie mial watpliwosci, nie zamierzam
zawracac patykiem przystowiowej Wisly i zdaje sobie sprawe oczywiscie z pewnych koniecznos$ci
i wymogow, potrzeby digitalizacji i elektronizacji takze w tej warstwie podatkowej. Ale takim
podstawowym watkiem, ktéry przejawial sie na tych spotkaniach, w ktérych uczestniczylem,
jest kwestia w pierwszym okresie, bo pan minister méwit o pewnych sankcjach, o przedtuzeniu
tego terminu. I to jest — mys§le — jesli mogthym prosié, zebyScie panstwo to powaznie rozwa-
zyli, zeby faktycznie ten okres przedluzy¢ o ten kolejny rok, to bedzie duze udogodnienie.
Natomiast sami przedsiebiorcy podnoszg takg kwestie, zeby ten proces byl w pewnym okresie —
nie wiem - jednego na przyktad roku, na przyktad do konica tego roku — nie wiem, czy to jest
mozliwe od strony panstwa i od strony prawnej — zeby ten proces byt fakultatywny, zeby ci
najstabsi, najmniejsi mogli fakultatywnie skorzystac z tego systemu i po to, aby stworzy¢ tez
pewna taka baze dobrych praktyk, o czym tez pan méwi, o tych informacjach, fake newsach,
o roli takze stuzb za wschodnig granicg. Ja tego nie kontestuje, ale osadzam swoja wypowiedz
tylko i wylacznie w kontek§cie bezposrednich — to podkre§lam — spotkan z przedsiebiorcami.
I ta krytyka samych przedsiebiorcow jest druzgocaca. Musze przyznac, ze obrona systemu
w rozmowach z przedsiebiorcami byta bardzo trudna, wrecz niemozliwa. I dlatego chcialbym
wprost zapyta¢ pana ministra i wspotpracownik6w pana ministra — czy mozna powroécic do tego,
zeby dac jaki$ horyzont czasu, jednostke czasu dla tych najstabszych podmiotéw gospodarczych,
zeby mogli fakultatywnie korzystac z tego systemu, zeby mogli sie przygotowaé? A potem
dopiero, informujac juz dzisiaj, kiedy ten punkt docelowy obligatoryjny bedzie konieczny z ich
punktu widzenia. To byloby tez — mySle — powazng oferta i ulgg dla tych najstabszych, zeby
mogli sie do tego procesu przygotowac. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan posel Andrzej Gawron chcial zabra¢ glos.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie i panowie postowie, panie ministrze,
pan powiedzial, ze 1,1 mln przedsiebiorcéw przystapito do systemu i przewidujecie, ze to bedzie
1,4 mln, czyli 300 tys. przedsiebiorcow jeszcze nie weszlto do systemu. No, jakas$ tego jest przy-
czyna. Ja nie §ledze tak bardzo mediéw spotecznosciowych, ale rozmawiam z przedsiebiorcami
i oni rzeczywiscie zglaszaja, ze system jest nieintuicyjny, niestabilny, szczegblnie w godzinach
przedpotudniowych czasami jest brak dostepnosci do systemu, tez wystepuje — tak przynajmnie;j
twierdza ci przedsigbiorcy — opdznienie w nadawaniu numeréw KSeF. Wiec taki obrazek, takg
laurke, ktora pan przedstawil, nie do konca przeklada sie na realne dziatanie systemu KSeF.

Ja mam dwa pytania, bo bylo juz zapowiadane, ze bedzie dotozona funkcja zglaszania
faktur scamowych. Czy to juz zostalo zrobione, a jezeli nie, to do kiedy zostanie to zrobione?
Bo to sg faktury, ktére mogg bardzo utrudnic przedsiebiorcom dziatanie.

A druga sprawa to konkretne pytanie dotyczace analizy ryzyka przy tak duzym projekcie,
jaki jest realizowany praktycznie na zywym ciele gospodarczym, tutaj, w naszym kraju — przed-
siebiorcow. Czy MF przeprowadzilo analize ryzyka, bo przy takim projekcie taka analiza ryzyka
powinna wystapic, ze tak szybkie i wadliwe wdrozenie KSeF doprowadzi do spadku wplywow
z VAT, wzrostu szarej strefy i likwidacji czeSci mikroprzedsiebiorstw, tych najmniejszych przed-
siebiorstw? Jesli tak, to jakie sg wyniki takiej analizy ryzyka, a jezeli nie, to prosze powiedziec,
ze takiej analizy panstwo nie robili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana Jerzego Meysztowicza, a potem oddamy glos panu mini-
strowi. Na kolejne pytania bedziemy odpowiadac poézniej. Dziekuje.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowna Komisjo, mam dwa pytania.
Jedno pytanie jest takie, ze rzeczywiscie ten model do informowania przedsiebiorcéw o wpro-
wadzeniu systemu KSeF byl dosy¢ powszechny i widzialem, ze w urzedach skarbowych byly
punkty informacyjne dotyczace rzeczywiscie informacji dla przedsiebiorcow. Ile os6b skorzy-
stalo — jezeli jest taka wiedza — z takiej pomocy w urzedach skarbowych, zeby wyttumaczy¢,
na czym to polega, jakie sg zagrozenia i czego nalezy pilnowac, zeby ten przedsiebiorca nie byt
narazony na klopoty?

I druga sprawa dotyczy btedow. W normalnym obiegu przedsiebiorca, ktory doprowadzit
do tego, ze byla jaka$ pomytka w fakturze, mogt zrobié¢ korekte. W tym systemie zglaszano mi,
ze muszg tak naprawde skasowac tg niepoprawng fakture i wystawic od poczatku nowa, czyli
nie korekta, tylko tak naprawde nowa faktura. Czy rzeczywiscie tak jest? Dlatego ze w sytuacji,
w ktorej ten czas od skasowania do wystawienia nowej czasami moze trwac kilka dni czy nawet
kilkanascie, to czy to nie zmienia catego obiegu dokumentéw, dlatego ze ta data, ktéra bedzie
na tej nowej fakturze, nie jest tg data, ktora byla na pierwotnej fakturze? Czy to coS§ rzeczywi-
Scie zmienia w systemie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje, panie posle. Panie ministrze, poprosze o odpowiedz i jesli bedg kolejne pytania ze strony
pan i panéw poslow, to przejdziemy do drugiej rundy.

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:
Bardzo dziekuje za te pytania, one sg dosy¢ wazne i my to analizujemy, takze i panom postom,
i panu przewodniczgcemu dziekuje za te pytania.

Jezeli chodzi o kary za korzystanie z KSeF, to rzeczywiScie nie ma nic... Znaczy — my zapi-
saliSmy to wprost w przepisach prawa, zeby nie bylo watpliwosci dla urzednikéw, bo to gtéwnie
o to nam chodzilo, zeby do konca 2026 r. przejsc przez to suchg noga razem z urzednikami.
My nie karzemy ze wzgledu na to, co oczywiScie nie zastepuje prawidlowego zgloszenia zobo-
wigzania podatkowego i zaplacenia podatkéw, tak jak do tej pory. KSeF jest tylko i wylgcznie
zmiang formy wystawiania, odbierania, przesylania i przechowywania fakturi to jest zwigzane
z tym, ze nie wysylamy mailem, jak do tej pory, tylko wysytamy to przez system zorganizowany
przez panstwo.
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Jezeli chodzi o proces fakultatywny, on funkcjonuje. KSeF fakultatywny funkcjonuje od diuz-
szego czasu. To jest przejscie juz, i to z dwuletnim op6éZnieniem ze wzgledu wla$nie na architek-
ture, o ktorej mowilem, i niewydolno$¢ systemu. Zostalo to przyjete, ze dwa lata jest na dosto-
sowanie, a co za tym idzie, ten proces fakultatywny byl ustalony rowniez w trakcie konsultacji,
gdzie uczestniczylo - tak jak mowitem — ponad 10 tys. oséb. I te daty nie sg przypadkowe, dlatego
ze nam przedsiebiorcy méwig w ten sposob — dla nas wiekszym obcigzeniem jest —i dla matych,
§rednich, i dla duzych, i to tez organizacje przedsiebiorcéw méwily — jezeli my musimy funk-
cjonowac w trakcie roku podatkowego na dwoch systemach. Podatek dochodowy, sie na tym
tez opiera i kazdy inny podatek, ktory jest z tym zwigzany. A w zwigzku z tym styczen — nie,
dlatego ze jest zamkniecie roku podatkowego. 1 lutego to najwazniejszy jest dla duzych firm,
bo to jest pomiedzy tym koncem roku, czyli datg ksiegowa 31 grudnia a 31 marca, kiedy oni
muszg zrobi¢ rozliczenie podatkowe. Natomiast dla matych przedsiebiorcé6w najwazniejsze byto
zakonczy¢ kwartatl i przej$é wtedy na KSeF, dlatego ze my juz mamy przygotowane i rozliczenia
PIT, i wszystkie rzeczy zwigzane z rozliczeniem rocznym i to jest najlepszy system. Natomiast
co przedsigbiorcy tez méwili - jak najszybciej w danym roku, bo jezelibySmy weszli od 1 lipca
danego roku, tak jak bylo to zaplanowane w 2024 r., my mamy wtaSciwie pét roku w jednym
systemie, p6l roku w drugim systemie i to bylo w wyniku tych konsultacji.

Natomiast czy jest mozliwo$¢ odwrdcenia sie? Nie, nie ma mozliwos$ci, dlatego ze KSeF
musi by¢ pelny i zwigzany, wszystkie rzeczy musza by¢ — transakcje — rejestrowane juz w KSeF.
Ja o§mielam sie to powiedzie¢ i powtarzam to za kazdym razem - za rok czasu nikt nie bedzie
sobie wyobrazal funkcjonowania bez KSeF. I te sygnaty juz mamy réwniez od przedsiebiorcow.
Biura rachunkowe, z ktérymi sie spotykamy — my regularnie sie spotykamy rowniez z przed-
siebiorcami, zeby wlasnie eliminowac tez watpliwoSci, ale tez zeby$émy my mogli sie nauczyc,
co im jest potrzebne, co by chcieli zmieni¢, zeby te rzeczy byly intuicyjne, przede wszystkim
aplikacje zewnetrzne, te darmowe — méwig tak — do tej pory mieliSmy obciazenie 19-20, bo wtedy
przesylajg nasi podatnicy faktury. No nie oszukujmy sie, czekajg do ostatniego dnia. Na dzien
dzisiejszy ksiegujemy to na biezgco. Na dzien dzisiejszy, jezeli sa bledy jakakolwiek — inna stawka,
inne rzeczy — jesteSmy w stanie jeszcze zareagowac, zanim sie okres rozliczeniowy zakonczy,
a co za tym idzie, my dzialamy juz teraz nie ex post, tylko ex ante wlaSciwie. I co jest tez istotne,
biura rachunkowe i tak samo przedsiebiorcy mowig od samego poczatku — KSeF spowodowal,
ze musisz zmieni¢ filozofie obrotu dokumentéw ksiegowych w firmie i to jest najwazniejsza
rzecz. I po to jest ten czas bez karania, z my$lg o tym, ze w 2027 r. by¢ moze to przediuzymy,
ale to jest na razie jeszcze w fazie analiz, aby wla$nie przedsiebiorcy sie dostosowali do nowych
reali6w i widza juz nasi przedsiebiorcy, z ktorymi rozmawiamy, korzySci tez z KSeF — wlasnie
tego dzialania ex ante, a nie ex post. Wiadomo, ze fatwiej jest co$ naprawia¢ wtedy, kiedy sie
jest jeszcze przed rozliczeniem, anizeli po. To jest tak samo, jak mowimy — lepiej zlozy¢ wniosek
o interpretacje niz pézniej mie¢ skutki w postaci odsetek czy kar sankeyjnych, jezeli chodzi
o VAT. I to widza, i to powtarzajg tez nasi przedsiebiorcy.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Gawrona, to miesiac sie jeszcze nie skonczyt, w zwigzku
z tym liczymy na to, ze w polowie miesigca. Natomiast gros tych najmniejszych przedsiebiorcow,
czyli na przyklad, ustugodawcy, ci, co sg na kontraktach, lekarze, oni gléwnie wystawiaja faktury
na koniec miesigca i wtedy sie spodziewamy - to tez méwilem, 30-31 danego miesigca, czy teraz,
jak bedzie kwiecien, 30 kwietnia, bedzie decydujacym o tym, ze te jednoosobowe dzialalnosci gospo-
darcze gltéwnie bedg wystawiaé faktury i to jest prawdopodobnie ta brakujaca liczba podmiotow.

Jest oczywiScie pare podmiotow i to tez juz mamy zglaszane, ze nie maja jeszcze dostoso-
wanych swoich systeméw informatycznych do tego, zeby wystawia¢ w KSeF, a co za tym idzie,
my méwimy — OK, to obowigzek juz istnieje, nie karzemy ciebie, natomiast masz prawo sie
dostosowac jak najszybciej, jezeli to jest mozliwe. I to jest jakby tez podejScie kazdego urzed-
nika, jezeli chodzi o rozliczenia podatkowe.

Jezeli chodzi o brak dostepnosci i brak UPO, podawalem te liczby - 0,35 sekundy, jezeli chodzi
o odpowiedz, to jest Srednia odpowiedzZ naszego systemu, jezeli chodzi o urzedowe potwierdzenie
odbioru faktury, natomiast jezeli chodzi o paczki, to jest 1,3 sekundy, to to jest czas, ktory jest
wlaséciwie niewidzialny dla oka. To jest $redni czas. OczywiScie od czasu do czasu mogg sie
zdarzaé, natomiast one nie przekraczajg kilku sekund. System dziala od samego poczatku, nie
mial ani minuty przerwy, jezeli chodzi o funkcjonowanie samego KSeF.

Na sam koniec jeszcze, odno$nie do faktur scamowych i analizy ryzyka, to jeszcze pan
dyrektor odpowie, natomiast jezeli chodzi o korekty, to pani dyrektor Anna Mytyk jeszcze powie.
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Jeszcze bylo jedno pytanie tutaj od pana posta odno$nie do dezinformacji i ile mamy oséb
przeszkolonych w tym zakresie. Bardzo wazna, istotna rzecz. My zaczeliSmy spotkania z przed-
siebiorcami latem zeszlego roku i przez caly lipiec i sierpienn domyslaliSmy sie, ze niektorzy
przedsiebiorcy, ktérzy majg sezonowo§é produkeji albo tez jest troszeczke wiecej czasu, bedg
chcieli skorzysta¢ z tych informacji. I w ciagu samego lipca i sierpnia okoto 100 tys. przedsie-
biorcow sie do nas zglosilo i gtéwnie to dotyczylo tych matych miejscowosci, czyli powiatow.
W duzych miastach oczywiscie, jak zwykle, tak jak kazdy Polak podchodzi, czyli na sam koniec sie
zainteresuje, natomiast w tych powiatach byly tez powiaty, ktore miaty 4-5 spotkan, pelna
sala, po 100 os6b byto. To byto bardzo duzo, to sie rozniosto tez medialnie na danym terenie.
Nie zazegnaliSmy tez spotkan miedzy innymi z kolami gospodyn wiejskich, ze strazami pozar-
nymi, rowniez z ksiezmi, z kurii, bo oni tez sg podatnikami, przeciez osoba prawna to jest,
jezeli chodzi o kazdg parafie, ale rowniez tez i z przedsiebiorcami, i pewnymi gremiami, ktore
zrzeszajg tych przedsiebiorcow, z rzemioslem, z wszystkimi, ktorzy by chcieli sie do nas zglosic.

Co jest tez istotne, po wakacjach zaczeliSmy tak zwane $rody z KSeF. To polegato na tym,
ze co $rode mieliSmy spotkania z przedsiebiorcami i kto chcial, mogl uczestniczyé albo online,
albo stacjonarnie. Wtedy przeszkoliliSmy ponad p61 miliona oséb — tyle 0sob sie do nas zglosito,
ci oczywiScie, ktorzy chcieli. Nie chcieliémy tez, jak skonczyliSmy Srody z KSeF, zeby to sie skon-
czylo catkowicie, my dalej kontynuowali§my, czyli robiliémy nadal spotkania, ale przeszliSmy
juz przed wejsciem systemu KSeF wlasciwie na spotkania codzienne. Czyli oprocz tych infor-
macji, ktore byly udzielane w urzedach skarbowych, izbach administracji skarbowej, kazdy,
kto przyszedt, mogt sie... Robiliémy bardzo czesto tez popoludniowe spotkania z samorzadami.
Tam, gdzie samorzad byl bardzo mocno zorganizowany, wtasciwie 100% ludzi bylo przeszko-
lonych, ci, co oczywiScie chcieli. Natomiast przeszliSmy réwniez teraz, tez po wdrozeniu juz
KSeF, czyli po 1 lutego, do tego, zeby przygotowac to teraz w inny sposéb, czyli przygotowaé
specjalne —1i to podzieliliémy na 18 branz —i specyficznie dla danego przedsiebiorcy, czyli podzie-
liliémy to na branze, bo to sa zupelnie inne problemy. Lekarze majg inne problemy, ustugodawcy
majg inne, rzemiosto ma inne problemy i to po 1 lutego wprowadzone i korzystali z tego przed-
siebiorcy. Zakladamy réwniez, ze od 1 kwietnia, 1 maja by¢ moze przejdziemy znowu na ten
system, zeby wtedy, kiedy jest najwieksza potrzeba informacji, czyli koniec miesigca, potowa
miesigca, jezeli chodzi o wystawianie za dany poprzedni miesiac, bedziemy sie starac, zeby
zrobic tez takie spotkania z przedsiebiorcami, jezeli bedzie taka potrzeba.

Co istotne, jeszcze funkcjonuje KIS, gdzie 1 i 2 lutego to bylo okoto 5 do 7 tys. zapytan
dziennie, a maili bylto 25 tys. Teraz, w trakcie lutego i marca, ilo§¢ os6b dzwonigcych spadia
mniej wiecej do 3 tys., teraz wzrosta do jakichs 3,5, do 4 tys. osob, ktore dzwonig. Odbieralnosé
tych infolinii jest na poziomie 93%, czyli wyzsza anizeli nawet w PIT jest, czyli czas reakgji
naszego urzednika to jest 3 do 5 sekund na odbior, jezeli chodzi o telefon do KIS.

I teraz jeszcze to, co postanowiliémy od poniedziatku. Dlatego ze na dzien dzisiejszy, jak moni-
torujemy media, pojawily sie juz nie pytania zwigzane z funkcjonowaniem KSeF, ale bardziej
pytania merytoryczne, podejscie, co zrobic, jezeli mam dang rzecz. I od poniedziatku jest tak
zwany news KSeF, ktory jest udostepniony na stronie MF, gdzie udzielamy z poprzedniego dnia
najwazniejszych informacji, ktore sie pojawity w prasie, ktore bedziemy mogli publikowac.

Panie dyrektorze, prosze odnoénie do faktur scamowych i analizy ryzyka.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Krzysztof Rogowski:
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, szanowni panstwo, panowie poslowie, panie postanki, jesli
chodzi o faktury scamowe, to tak jak juz tutaj sygnalizowalisémy, tak jak pan minister sygnali-
zowal, te zmiany sg wprowadzane sukcesywnie. Nie mozna ich wprowadzi¢ w jednym momencie,
poniewaz one muszg sie tak jakby w pewien sposob zazebiaé, zeby system dzialal bezproble-
mowo. Stad tutaj w pierwszym kroku byly wprowadzone pewne usprawnienia, je§li chodzi
o opisy danych poél. Faktury scamowe bedg teraz wprowadzone w przysztym tygodniu z pozycji
konkretnej faktury. Prosze tez zwrocic uwage, ze te faktury caly czas moga by¢ zglaszane
w formie tak jakby formularza kontaktowego, gdzie tez jest taka opcja, ale — tak jak powie-
dzialem — w najblizsze]j aktualizacji w tym miesigcu bedzie ona tez wprowadzona, ta funkcjo-
nalno§¢. Tak ze, tak jak zapowiadaliémy, w kwietniu bedzie taka paczka z tymi dodatkowymi
funkcjonalnosciami wgrana. No i sukcesywnie te aplikacje bedg usprawniane o te oczekiwane —
mozna by powiedzie¢ — elementy, ktére sg tez zglaszane przez przedsiebiorcow.
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Natomiast, odpowiadajgc tutaj na pytanie dotyczace analizy ryzyka, jesli o to chodzi, to cala
analiza ryzyka tez — szanowni panstwo — zostala przedstawiona w ocenie skutkéw regulacji —
jak sie przeklada wdrozenie KSeF na budzet panstwa, jak rowniez na wydatki, ktore sg pono-
szone przez przedsiebiorcow na dostosowanie sie do tych nowych regulacji. No i te wydatki,
tak jak wskazaliSmy, mogg by¢ naprawde bardzo niskie, jezeli kto§ skorzysta z darmowych
narzedzi, ktore udostepniamy, badz tez moga by¢ znaczaco wyzsze, w zaleznosci od tego, jakim
jesteSmy przedsiebiorstwem, jak bardzo skomplikowany jest nasz proces fakturowania. Wiec tutaj
w ocenie skutkow regulacji w kazdej ustawie, ktora byta procedowana, bylo wlasnie wskazane,
jak wdrozenie systemu ma sie do dochodéw czy tez wydatkow budzetu panstwa oraz skutkow
dla interesariuszy tego systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow

Anna Mytyk:
Dziekuje. Jesli chodzi o te problematyke faktur korygujacych, to pragne wyjasnic, ze to zagad-
nienie nie do konca tak wyglada w praktyce. Dlatego ze nawet w bezplatnych aplikacjach
MF przewidzieliémy taka funkcjonalnosé do weryfikacji numeru NIP naszego kontrahenta,
co wplywa na to, aby eliminowac ryzyko podania nieprawidtowego numeru NIP na fakturze.
A tylko wtedy bytaby ta sytuacja, o ktorej pan poset wspominal, czyli faktura trafitaby do innego
odbiorcy niz docelowo. W efekcie nalezaloby te fakture wycofaé i pojawia sie ryzyko, ze byé
moze kolejna bylaby z péZniejszym terminem dostarczona do nabywcy. To ryzyko jest zmini-
malizowane. Jeszcze raz pragne podkresli¢c — nawet przy obstudze bezptatnych narzedzi zostaty
przewidziane rozwigzania, ktére to eliminuja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje, pani dyrektor. Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony parlamentarzystow? Pan Robert
Dowhan, bardzo prosze.

Posel Robert Dowhan (KO):
Dzien dobry, ja mam takie pytanie. Wlasnie otworzylem KSeF. Jezeli osoba fizyczna prowadzi
dzialalnoéc, jest postem lub senatorem, ma ten sam NIP, prawda? Jak ma rozliczac¢ biuro posta?
Jak ma rozlicza¢ biuro posla, skoro faktury wchodzg w KSeF do firmy?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Pani dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jesli chodzi o biura poselskie, to praktyka, wykladnia i przepisy sa takie, ze traktuje sie to jako
fakture tak zwang konsumencka, czyli nie podaje sie NIP na takiej fakturze. Nie jest zalecane
postugiwanie sie... BraliSmy udzial réwniez w takich szkoleniach, spotkaniach informacyjnych
z przedstawicielami panstwa biur.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania ze strony parlamentarzystéw? Pan poset Fritz, bardzo
prosze.

Posel Roman Fritz (Konfederacja_KP):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, tych zastrzezen jest oczywiscie wiele
i trudno nie zauwazac¢ tego stada stoni w menazerii, ale ja bym to pogrupowat po prostu na kilka
tematow, zwlaszcza ze pierwszy temat to jest temat uzytkownika, z ktorym... Ja sam jestem
przedsiebiorceg i tam utrzymuje oczywiscie wiele kontaktow z innymi przedsiebiorcami, ktorzy
zastrzegajg sie, ze po prostu ten system jest bardzo trudno strawny dla uzytkownika, zwlaszcza
w pierwszym podejéciu, i trzeba sie konsultowac i z informatykami, i z doradcami, i w ogdle
nie jest to proste.

Natomiast cala skala tematow dotyczy po prostu bardziej ogélnych zasad funkcjonowania tego
systemu, zwlaszcza ja bym tutaj pogrupowat to na trzy tematy, czyli totalng kontrole, o czym
panstwo rzadko wspominacie. KSeF wprowadza powszechny i obligatoryjny mechanizm prewen-
cyjnego gromadzenia pelnych danych fakturowych wszystkich podatnikow VAT, niezaleznie
od przestanek ryzyka. Zakres tych danych wykracza poza minimum konieczne do weryfikacji

T.M. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI | Rozwou (NR 122)

prawidtowosci rozliczen podatkowych i obejmuje informacje pozwalajgce na analize modelu
biznesowego danego przedsiebiorstwa.

Drugie zastrzezenie to jest wlasnie analiza biznesowa. KSeF obejmuje informacje, ktore
w realiach obrotu gospodarczego stanowig w istocie tajemnice przedsiebiorstwa, w tym w szcze-
golnoSci strukture cen i rabatéw, warunki wspotpracy z kontrahentami, modele rozliczen,
sezonowos¢ dzialalnoS$ci oraz sie¢ relacji handlowych. Dane te maja bezpo$rednig wartosé
ekonomiczng i ich ochrona stanowi element konstytucyjnej ochrony wolno§ci dzialalnosci
gospodarczej i praw majgtkowych.

I wreszcie trzecia grupa zastrzezen to jest ryzyko wycieku danych. Istniejg obawy, ze scen-
tralizowane dane mogg trafi¢ w niepowolane rece, stajac sie narzedziem do zniszczenia konku-
rengji. I tu warto nadmienic, ze podejrzenia umieszczenia serweréw systemu KSeF poza grani-
cami Polski, jak réwniez zlecenie obstugi informatycznej firmom zagranicznym, nad ktérymi
polskie prawo nie ma pelnej kontroli, zagraza bezpieczenstwu calemu systemowi gospodarczemu
naszego kraju.

I pytanie konkretne - jaka firma i dlaczego Thales zostala wybrana po to, aby méoc mieé
dostep do wszystkich danych, ktére ma Polska? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Jeszcze pan posel Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Ja jeszcze chcialem dopytaé, bo pan minister powiedzial, ze docelowo prawdopo-
dobnie w tym okresie teraz, w kwietniu, bedzie nawet 1,4 mln przedsiebiorcow, ale rozumiem,
ze 2026 r. sie zakonczy i wszyscy beda zobowigzani, rowniez ci, ktorzy majg przychod 10 tys.
na fakture, ktorzy w tej chwili jeszcze nie sg zobligowani do tego, zeby wystawiac te faktury. Wiec
prositbym o podanie, ilu wszystkich uczestnikow systemu ministerstwo przewiduje po 2026 r.,
jak sie zakonczy, od 1 stycznia 2027 r.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Panie ministrze, prosimy o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Jezeli chodzi o totalng kontrole, o ktérej pan poset powiedzial, to jest to nic innego, jak to,
ze my na dzien dzisiejszy mamy dostep do tych samych danych, ktore wynikajg z KSeF. Jezeli-
by$§my nie mieli dostepu, to nie mogliby$my prawidlowo okresli¢ zobowigzania podatkowego tam,
gdzie mamy uszczerbek na podatkach. W zwigzku z tym mamy dostep i do uméw, i do wszyst-
kich rzeczy, ktore sg zwigzane z kontrolg, czynnosciami sprawdzajacymi czy kontrolg celno-
-skarbowa. Czes¢ tych danych byta dostepna juz w JPK, w zwigzku z tym to jest nic innego,
jak tylko przechowywanie tych faktur, ktére mozemy analizowac. I dostep do tych analiz bedg
mialy osoby tylko i wylgcznie z klauzulg tajne — i to bedzie kilkadziesiat osob w kraju.

Jezeli chodzi o ryzyko wycieku danych, to mysle, ze najlepszy przyktad jest na podstawie PIT.
Jezeli elektronizacja zycia gospodarczego, ale takze i rozliczania PIT, gdzie sg bardziej drazliwe
dane, nie miata do tej pory zadnego wycieku danych - a to jest dwadziescia pare lat funkcjono-
wania e-PIT - to w zwigzku z tym nasi najlepsi informatycy, ktorzy pracujg w CIRF i przede
wszystkim w MF, wiaénie dbajg o bezpieczenstwo danych przedsiebiorcéw. A co za tym idzie,
jezeli nie wyciekly dane w PIT, to tym bardziej nie wyciekng w KSeF. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, no to jest wlasnie ta dezinformacja, ktéra funkcjonuje od wielu, wielu dni
w sieci, a mianowicie — gdzie znajdujg sie dane zwigzane z KSeF. I to juz bylo wielokrotnie
wyjasSniane. MowiliSmy, ze serwery, ktore gromadzg informacje i je przesylaja, znajduja sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nic nie jest wysylane poza granice kraju. Natomiast
pozostatych elementow zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonowania nie moge ujawniaé
ze wzgledu na to, ze ujawnienie takich informacji naraziloby wiasnie bezpieczenstwo tych
danych. I moge powiedzieé, ze to jest wlaénie dezinformacja, ktora jest szerzona i powtarzana
jak mantra przez niektore osoby w kraju, co jest oczywiscie niekorzystne dla funkcjonowania
w ogole KSeF i calej informatyzacji w Polsce.

Posel Roman Fritz (Konfederacja_KP):
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Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:
Odpowiedzialem juz na to pytanie.
Natomiast jezeli chodzi o liczbe 0séb, ktore docelowo bedg funkcjonowaé, to pan dyrektor
Rogowski odpowie. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Krzysztof Rogowski:
Jesli chodzi o docelowg liczbe podmiotow, podatnikow, ktérzy beda korzystaé, to szacujemy okolo
2 mln czynnych podatnikéw, plus jeszcze do tego dojda podmioty zwolnione z VAT, fundacje,
rozne organizacje. To docelowo moze by¢ okolo 2,5 mln maksymalnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy ze strony pan postanek i panéw postéw sa jeszcze jakies
pytania?

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Nie. Ja chcialem tylko bardzo podziekowac tutaj prezydium, ze mozemy tak spokojnie dysku-
towac na temat KSeF przed wprowadzeniem i teraz po wprowadzeniu, ale bardzo serdecznie
zapraszam ministerstwo na zespoly parlamentarne, poniewaz tam tez mozna sie zetknaé z takim
glosem przedstawicieli przedsiebiorcow i mysle, ze jezeli jest taki zespot organizowany, bo jest
kilka takich zespolow dotyczacych przedsiebiorczosci, to bardzo serdecznie ministerstwo zapra-
szam, zeby nie tylko bylo pismo, ale wlasnie tez przedstawiciele ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje, panie poSle. Teraz przejdziemy do strony spolecznej. Prosze przedstawic sie przy
zabieraniu glosu.

Starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich

Przedsiebiorcow Dobromir Szymanski: ;
Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Dobromir Szymanski z Biura Rzecznika Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow. Do nas, do biura, sptywa bardzo duzo wnioskéw. Sa to zaréwno glosy
pozytywne, jak i negatywne. My przekazujemy te glosy do MF, dlatego tez bardzo dziekuje
za ustosunkowywanie sie do nich, co tez nam pomaga przettumaczy¢ przedsiebiorcom pewne
kwestie, a takze wspomoc ich we wdrozeniu tego systemu.

Natomiast odrebng kwestig jest to, ze pan minister wskazal, ze resort rozwaza przediu-
zenie okresu niekaralnoéci podatnikéw w zwigzku z funkcjonowaniem KSeF. Wskazano tez,
ze decyzja o ewentualnym przediuzeniu tego okresu bedzie wynikala z analizy dziatania i wdro-
zenia systemu. Zdaniem Biura Rzecznika takie rozwigzanie mozna wstepnie oceniac jako pozy-
tywne i postulowane przez czesé przedsiebiorcow. Czes¢ mniejszych podmiotéw, w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorcow, malych i §rednich przedsiebiorcéw — moim zdaniem da to kolejny czas
podatnikom na dostosowanie sie. Dlatego mam takie pytanie — na czym polega ta analiza, ktora
zadecyduje o tym, czy zostanie przesuniety ten okres niekaralnosci, oraz kiedy mozemy poznaé
wstepne zalozenia legislacyjne tego rozwigzania?

Natomiast, jeszcze wracajac do kwestii wielu wnioskéw i uwag, wskazujg one jednoznacznie
na konieczno$é kontynuowania dalszych dzialan informacyjnych resortu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania ze strony spotecznej? Bardzo prosze.

Prezes stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowny
panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie poslowie, ja wystgpitem
do klubéw parlamentarnych 17 marca wlasnie z takg propozycja, azeby rozwazy¢ przesuniecie
art. 106ni, czyli mowigcego o karach za KSeF, o kolejny rok. Argumentowali$my to tym, ze prze-
ciez cze$é przedsiebiorcow —i to duza czesé, co z dzisiejszych tutaj obrad wynika —bo skoro mamy
1,1 mln juz zarejestrowanych, funkcjonujacych, a pan minister przewiduje, ze bedzie 2,5 mln,
czyli okoto 1,4 mln jeszcze wejdzie, najprawdopodobniej okoto 1 mln i wejdzie to po tym nowym
roku. W zwigzku z tym te firmy, te podmioty najmniejsze bedg mialy zero czasu na popetnianie
btedow. Z doswiadczenia widzimy, a ja osobiScie jako firma mam okoto 10 tys. kontrahentéw,
ze bardzo duzo firm robi jednak btedy. Duzo bledow tez jest przez programy, ktére tacza wysta-
wienie faktury z KSeF. I tak jak tutaj pan méwil — 0,30 sekundy, 1 sekunda, 1,3 sekundy - to jeden
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program u nas ma 2,3 sekundy, a sg programy, ktére miela to i wysylajg zapytania przez
30 sekund. Tak ze tutaj duzo jeszcze pracy firm informatycznych na tym polu.

Kolejng kwestig, o ktorg cheiatbym po prostu do panstwa wszystkich stron — ze tak powiem,
i prawej, i lewej — prosié, zebyscie te dwa projekty zakonczyli. Tutaj marszatek, zeby wnidst
pod obrady, czyli projekt — druk numer 2321 i 2359 — zeby zakonczy¢ ten temat, zeby przed-
siebiorcy wiedzieli ich co czeka, bo mamy takie informacje, ze bedzie to ograniczone, moze ten
projekt przejdzie, moze nie przejdzie. Kolejny pan posel mowi, ze jak dojda do wiadzy, to w ogdle
zrezygnuja z tego KSeF. Przedsiebiorca chce mieé stabilnoéé, obojetnie, kto rzadzi, czy to prawa
strona, czy lewa, czy taki ukltad polityczny, czy taki. My chcemy mieé spokéj. My nie mozemy
po prostu siedzie¢ na bombie i czekac, ze jutro kto§ wstanie, wymysli jaki$ nowy, przepraszam,
KSeF czy inny.

Co do dobrowolnosci - z doswiadczenia i tez osob, ktore zajmujg sie ksiegowoscia i znajg sie
na tym, bo my tez przeszliSmy BDO, takze mamy do§wiadczenia, pracujemy w odpadach i wiemy,
jak to wchodzito. Powtarzajg sie te same schematy. Najgorzej jest miedzy 8 a 9 — blokuja sie
systemy z tgczeniami. To wszystko sie powtarza. PéZniej to jest juz stabilnie i tutaj pewnie czas
pokaze, ze to sie ustabilizuje. Takze tutaj prosze wlasnie o to, zeby tez nie wchodzié w dobro-
wolno$é, bo wszystkie faktury i tak powinni$my otrzymac. W zwigzku z tym ta dobrowolno$é
i tak bylaby polowiczna, czyli i tak wszystkie faktury musiatyby do nas wptywa¢, a wiekszy
problem, z do$wiadczenia wiemy, jest przy weryfikacji odbieranych faktur niz wystawianych.
Tutaj musze tez przyznac, ze KSeF odkryl pare takich dziwnych zachowan — powiem z wlasnego
przyktadu firmy - gdzie przedsiebiorca wprowadzal na naszg firme fakture, bo mieliSmy duzy
rabat. Czyli kto§ zglaszat sie, faktura byla wystawiona na nasza firme, my nie wiemy, skad
taka faktura, dlaczego tak jest. Takze KSeF niektore elementy tez poprawil, to tutaj trzeba sie
po prostu przyznac¢. W zwigzku z tym, jezeli co§ z tym KSeF trzeba zrobic, to albo catkowicie
zlikwidowag, albo, jak najszybciej, szybciej wprowadzié, zeby wszyscy sprawnie z niego korzy-
stali. Taki jest m6j wniosek jako przedsiebiorcy.

I ostatnie zdanie dotyczgce wlasnie tych kar jeszcze. My ztozyliSmy to pismo 17 mareca,
9 marca otrzymaliSmy odpowiedZ z MF, ze absolutnie nie przewiduja takiego rozwigzania, zeby
przedtuzaé. Nastepnie pan minister Andrzej Domanski méwi, ze tak, przewidujemy, tutaj dzisiaj,
potwierdzamy. Ja mysle, ze skoro jeszcze 1,3 mln podmiotéw nie weszlo i wejdzie, to trzeba dla
nich dac juz teraz informacje, ze oni rowniez nie bedg karani po 1 stycznia 2027 r. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo dziekuje. Czy strona spoleczna chciala jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Ekspert w Zwigzku Rzemiosla Polskiego Kamil Rybikowski:

Kamil Rybikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Ja mam w sumie pytanie tutaj do przed-
stawicieli ministerstwa. Jak wyglada sytuacja obecnie? Bo juz jesteSmy pare tygodni od tego
obowigzku dla najwiekszej iloSci firm. Jak obecnie wyglada liczba wnioskow o uwierzytelnienie
w systemie? Jak to wygladalo na przestrzeni miesiecy? Bo nawet z ciekawosci i pewnego tez
my$lenia o tym, jak bedzie system teraz wygladatl, interesuje mnie to, jak szybko przedsie-
biorcy zgtaszali sie do KSeF, czy na przyktad nie grozi nam to, ze w tym momencie mamy takie
newralgiczne dni, czyli 15, potem koncéwke miesigca, czy tutaj nie bedzie jakich$ zatorow?
Jesli juz chodzi o samo przystapienie do systemu, nie méwie o kwestii samego logowania sie
i wystawiania faktur, tylko pozniej chodzi o ten moment, gdzie jednak mamy tutaj kwestie
decyzji urzednika urzedu skarbowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ ze strony spotecznej chcial zabrac glos? Panie ministrze,
prosze o odpowiedz na pytania.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zacznijmy od konca. Jezeli chodzi o liczbe logowan
do systemu, to jest 225 mln. Z tego certyfikatami — 116 mln, tokenami — 91 mln. To sg dane
na dzisiaj, na godz. 12.00 w nocy. Profil zaufany to jest 3,9 mln, z SSO, czyli przez Wezet Krajowy —
12,8 mln, podpis kwalifikowany — 1,3 mln i piecze¢ kwalifikowana - 280 tys. To sklada sie mniej
wiecej tak, ze 96% jest certyfikatami i tokenami, ktore sg generowane przez system KSeF.
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Jezeli chodzi o integratoréw, bo tutaj pan tez z Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow mowit, ze my wspdlpracujemy z integratorami, ci, co chcg. Wiekszo$é tych integratorow
z nami wspoltworzyla tez te wszystkie rozwigzania informatyczne. Jezeli majg jakiekolwiek
problemy, to sie do nas zglaszaja i my te problemy rozwigzujemy. Natomiast niestety my za nich
tego nie zrobimy, dlatego ze my nawet nie mamy dostepu do tych kodéw, ktore oni majg w swoich
systemach. W zwigzku z tym ci integratorzy, ci najwieksi, wlasciwie sg na biezaco. Natomiast
jezeli chodzi o poprawe infrastruktury informatycznej, z ktérej przedsiebiorcy korzystaja,
to tylko i wylacznie nacisk ze strony przedsiebiorcéw, ktorych wigze réwniez umowa dostar-
czenia odpowiedniej jakosci ustug, wywota na pewno skutek, jezeli chodzi o tych integratorow.

Jeszcze bylo pytanie dotyczace tego, na czym polega analiza ryzyka. OczywiScie my zbieramy
wszelkiego rodzaju informacje i analiza ryzyka to nie jest tabelka Excel, gdzie sie odpytuje i robi
ilosci, ale przede wszystkim informacje, ktore dostajemy od przedsiebiorcow, ale tez réwniez
od naszych urzednikow, ktorzy wskazuja nam, jakie sg problemy, co jest zwigzane z bledami,
na czym polegaly te bledy, czy to byl blad jednorazowy, czy systematyczny, czy byl zwigzany
z funkcjonowaniem oprogramowania zewnetrznego etc. W zwigzku z tym ta analiza jest szeroka
i na pewno, jezeli bedzie, tak jak za kazdym razem, uruchomiony proces legislacyjny, rzecznik
malych i §rednich przedsiebiorstw w odpowiednim ustawowym terminie dowie sie o tych zmia-
nach informacyjnych. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Panie ministrze, dziekuje. Ja tez tutaj mam taka, pewng — mozna powiedzie¢ — propozycje,
bo na poprzednim posiedzeniu Komisji byta tez deklaracja dotyczaca tego, ze nie bedzie kar dla
przedsiebiorcow do konica tego roku. Tutaj tez styszalem, ze jakby to réznie bywa, bo to nie jest
jakby oficjalna informacja. W jaki sposob mozemy oficjalnie uzyskacé takg informacje od minister-
stwa? Czy my jako Komisja — nie wiem — mozemy zlozy¢ jakie$ pismo z pro$bg o to, aby zapewnié
polskich przedsiebiorcow, ze nie bedg karani? Jak pan minister tutaj to widzi? Bo chcielibySmy
mie¢ po prostu jasno$é. Najlepiej by bylo, tak jak méwie, zeby$émy my sie zwrécili, bo rozu-
miem, ze tutaj jesteSmy chyba zgodni co do tego wszyscy, ze nie chcemy, zeby przedsiebiorcy
byli karani do konca roku. Zresztg to wynikalo z propozycji pana ministra. Jak to pan widzi?
Jak to mamy zrobi¢ najlepiej?

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Zmnaczy, dopoki decyzja nie zapadnie, panie przewodniczgcy, to nie dostaniecie informacji,
bo to musi by¢ decyzja raz MF, kierownictwa, a nastepnie rzadu. Tutaj taki jest proces legisla-
cyjny. W zwigzku z tym na dzien dzisiejszy jesteSmy w fazie analizowania bledéw. Natomiast
poczekajmy, bo nawet za pierwszy miesigc, kiedy weszlo gros naszych przedsiebiorcow, czyli
za kwiecien, my nawet deklaracji jeszcze nie mamy. No to jak mozemy badac jakiekolwiek bledy
czy dokonywac jakichkolwiek analiz, dop6ki my jeszcze nawet jednego rozliczenia nie mamy?
Pierwsze rozliczenie...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Panie ministrze, mi chodzi o niekaralnos¢. Chodzi o to, ze po prostu, jezeli sg nawet jakies biedy,
cokolwiek, to tak jak byly te deklaracje, ze do konca roku, nawet jezeli beda btedy, nie wejda,
to nie beda karani. I to jak to pan widzi? Chodzi mi konkretnie o niekaralnosc¢ przedsiebiorcow.

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:

Przepisy dotyczace karania w ogdle jeszcze nie weszly w zycie. One wchodzg dopiero 1 stycznia
2027 r., czyli legislacyjnie jest przediuzenie niekaralnosci w przepisach ustawowych. Na tym
to polega. Natomiast druga rzecz, no to ja juz to zapowiadalem na méwnicy sejmowej wtedy,
kiedy byla informacja w sprawach biezacych, ale réwniez — i to byto na poczatku lutego, o ile
dobrze pamietam. Druga to jest to, co pan minister Domanski moéwi. I to jest trzecie, ktore
ja méwie tez juz w wywiadach prasowych, jezeli wypowiadam sie na temat KSeF, ze jestesmy
na etapie analiz bledow, ewentualnego przedtuzenia. Tak ze nie zostajemy w tyle, nie méwimy
nie, tylko mowimy — analizujemy i przejdziemy do tej fazy realizacji ewentualnej decyzji i kierow-
nictwa MF, i rzadu w momencie, kiedy bedziemy mieli pelng podstawe analityczng do tego, zeby
powiedziet — tak, przedtuzamy albo nie, i dlaczego.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Czyli rozumiem, ze przedltuzamy jeszcze dtuzej niz do konca tego roku, tak?
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Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
O to chodzi. Dobrze, dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Pani,
bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosla Polskiego Monika Parypinska:

Monika Parypinska, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Ja bym sie chciata odnies¢ wiasnie do tych kar.
Prosze mi doprecyzowac, za co przedsiebiorcy nie beda karani, bo ja méwie tutaj o kwestii podat-
kowej. Rozumiem, ze niekaralne bedzie, jezeli nie przystapie do KSeF, tak? A co w momencie,
kiedy zle oblicze podatek? Bo wspomniat pan, ze za to kary sa. A to chyba nie o to przedsie-
biorcom chodzi, prawda? Ze przedluzenie niekaralnosci przystapienia do KSeF nie rozwigzuje
problemoéw przedsiebiorcow co do rozliczenia podatku. Chodzi mi konkretnie o VAT. Jezeli
zakupie towar czy ustuge 31 marca, a faktura do mnie trafi 1 kwietnia, VAT powinnam odliczy¢
w kwietniu, czyli konkretnie w maju od VAT naleznego, prawda? Takze chciatam doprecyzowac,
na czym bedg polegaly kary.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:
Tak jak méwitem we wstepie, ptacenie podatkow nie jest kara, to jest obowigzek podatkowy
wynikajgcy z ustawy. Natomiast odno$nie do tego konkretnego przypadku — to pani dyrektor
Mytyk.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Bardzo dziekuje. Juz wyjasniam. Jegli chodzi o kary, to mamy na mysli katalog kar dodany
do ustawy za bledy zwigzane ze stosowaniem systemu. Czyli tam mamy trzy przypadki.
Jak pan minister weczesniej juz powiedzial, KSeF to jest forma wystawienia, przesylaniai odbie-
rania faktur. I tutaj na tym obszarze sie skupiamy. Kwestie materialne zwigzane z rozliczaniem
podatku to nie jest KSeF, to jest obowigzek materialny, ktory jest tutaj... Nie méwimy o tym.
W efekcie bledy zwigzane ze stosowaniem KSeF to sg miedzy innymi pominiecie i wystawienie
faktury poza systemem mimo obowigzku, wystawienie faktury poza KSeF i przestanie jej z op6z-
nieniem do systemu wzgledem ustawowych terminow. To sg takie dwa podstawowe przypadki,
w stosunku, do ktorych od 2027 ., jesli przedsiebiorcy bedg popetniali takie bledy, moga podlegaé¢
karom. Kary te jednak podlegaja umiarkowaniu, co tez wynika z przepiséw. Jesli chodzi o te
terminy dotyczgce powstania prawa do odliczenia, to tez KSeF tutaj niczego nie zmienia, poza
tym, ze przyspiesza termin dostarczenia faktury, co tez jest bez watpienia istotne. Czyli raczej
dziala na korzysc przedsiebiorcow przy prawidtowym wdrozeniu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego Monika Parypinska:

Bo wspomniala pani, ze to utatwi przedsigbiorcom, czyli szybciej dostane fakture. Ale dla mnie
obowigzek podatkowy powstaje w momencie, kiedy ta faktura trafia do KSeF. A ja bym mogta
juz sobie ten VAT odliczy¢ w poprzednim miesigcu, prawda? W momencie wystawienia tego
dokumentu, a on konkretnie trafia w kolejnym miesigcu. Czyli tu juz moga mie¢ przedsiebiorcy
rozbiezno§¢ podatkowa w momencie powstania obowigzku podatkowego. I tu beda najwieksze
kary za to. Bo jezeli ja ten VAT odlicze sobie nie we wlasciwym miesigcu, to ja mam ogromne
sankcje za to.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:
Ja mysle, ze to jest tak indywidualna sprawa, ze odsylam panig do wlasciwego urzedu skarbo-
wego. Prosze udzieli¢ tej informacji. Ewentualna interpretacja indywidualna — prosze napisaé
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do KIS, a my z calg pewnoscig odpowiemy, dlatego ze uwarunkowan zwigzanych z podatkiem
naliczonym i prawem do odliczenia KSeF na ten temat nic nie zmienil. Ten stary system prawa,
system poboru i wyliczania podatku naliczonego czy naleznego caly czas jest ten sam. W zwigzku
z tym najlepiej po prostu sie zglosi¢ do urzedu skarbowego. A jak chce mie¢ pani ochrone prawng
i interpretacje indywidualna, to prosze napisa¢ wniosek.

Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosla Polskiego Monika Parypinska:
Znaczy — mi chodzi o date, ktérg podatnik powinien zastosowaé w tym momencie...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Ale momencik, momencik. Jakby ja rozumiem, ze tutaj strona ministerialna konkretnie odpowie-
dziala. Jezeli pani ma indywidualne... Bo rozumiem, ze to jest indywidualne pytanie. Prosze sie
zglosié¢ do urzedu skarbowego.

Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego Monika Parypinska:
To nie jest indywidualne pytanie. Dlaczego? Wyjasnie. Dlatego, ze faktury trafiajg do KSeF
w réznych datach.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze, ale to moze zrobmy tak — gdyby pani mogla ewentualnie w formie pisemnej zglosi¢
i wtedy MF sie do tego ustosunkuje, dobrze? Bardzo bym prosit. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze,
pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Ja wlaénie chcialbym, zeby jednak tutaj ministerstwo sie ustosunkowalo, bo to jest wazna
sprawa. Bo rozumiem, ze faktura VAT, ktéra jest przesytana do KSeF, ta data mozliwosci odli-
czenia tego VAT, to jest data nadania numeru w KSeF, tak? Wiec moze sie zdarzy¢, ze ktos
wystawia fakture na koniec miesigca, a ten numer zostanie nadany w przysztym miesigcu.
Moze taka by¢ sytuacja?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Takiej sytuacji nie moze by¢. Natomiast ja... Moze zrobimy inaczej. Prosze ztozy¢ do nas nawet
mailem to zapytanie indywidualne, a my otworzymy... Tak jak mowilem, jest KSeF News,
gdzie te informacje po prostu zawrzemy, bo to jest indywidualna — wedlug mnie indywidualna —
sprawa, ze wzgledu na to, ze KSeF wlaSciwie dziata online. Nie ma czego$ takiego, ze ktos
po drodze zmieni date wystawienia faktury. Jest za duzo zmiennych do odpowiedzi jednoznacznej
tak lub nie. W zwigzku z tym proponuje, zeby panstwo napisali, a my odpowiemy, zeby wszyscy
mieli informacje. Ewentualnie przeslemy panu przewodniczacemu odpowiedz w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze, tak to zrobmy. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny naszej Komisji.
Zamykam dyskusje i oczywiscie tez zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu
za udzial w dzisiejszej Komisji.
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