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Komisja do Spraw Deregulacji oraz Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod prze-
wodnictwem postoéw Ryszarda Petru (Centrum), przewodniczgcego Komisji do Spraw
Deregulacji oraz Rafata Komarewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji Gospo-
darki i Rozwoju, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji o wprowadzeniu Systemu Elektronicznego Nadzoru
Transportu (SENT) na odziez i obuwie oraz o skutkach tej regulaciji dla przed-
siebiorcow MSP z sektora odziezowego i obuwniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpra-
cownikami, Dobromir Szymanski starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika
Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Tadeusz Wawrzyniak prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemystu
Odziezowego i Tekstylnego, Jakub Drozdz menager w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Emilia
Szczukowska menedzerka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Malgorzata
Lukawczyk przedstawicielka Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Karol Orzechowski przedsta-
wiciel Arlen SA, ekspert w Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Michal Kowalczyk mtodszy specjalista
do spraw legislacji wspolnotowej Pracodawcéw RP, Michal Lesiak wlaSciciel targowiska Bazar Gluchéw,
Adam Strumillo przedstawiciel firmy Native, Krzysztof Kwiatkowski senator oraz Patryk Bréozda
asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Cezary Gradowski,
Jakub Stefanski i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komisji Gospo-
darki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum.

Witam cztonkéw obu Komisji oraz pana Dariusza Rostkowskiego, pelnomocnika szefa KAS
do spraw rozwoju systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opalowymi, czyli SEN'T, pana Roberta Michalskiego, zastepce dyrektora Departamentu
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w ME, przedstawicieli izb gospodarczych, organizacji
pracodawcow, przedsiebiorcow, zwigzkow zawodowych oraz wszystkich pozostalych gosci.

Szanowni panstwo, witam pana ministra Juranda Dropa, podsekretarza stanu w MF. Na pana
czekaliSmy, panie ministrze. Dziekujemy, ze pan przyjechat. Mamy dzisiaj wazny temat dla wielu
przedsiebiorcow w Polsce, wiec chcielibyémy, zeby pan tutaj odpowiedzial na pare pytan i tez
posluchat, jakie sg uwagi.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji
o wprowadzeniu systemu SENT na odziez i obuwie oraz o skutkach tej regulacji dla przedsie-
biorcow matych i érednich przedsiebiorstw z sektora odziezowego i obuwniczego.

Te informacje przedstawia pan minister finanséw i gospodarki, ewentualnie kto§ oczywi-
Scie przez pana upowazniony do przedstawienia tej informacji. Bardzo prosze, panie ministrze,
o informacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie.
Dziatalnos¢ zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicznym pochodzenia
azjatyckiego w Polsce bedzie przedmiotem mojej wypowiedzi. To zjawisko po 1989 r. — bo tam
mozemy siega¢ bardzo daleko wstecz — ulegato dynamicznym przemianom, oczywiScie wraz
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z rozwojem gospodarki rynkowej, otwarciem granic, a takze zmianami prawa i zmianami insty-
tucjonalnymi naszego systemu panstwa w ciggu tych 35 lat.

Jednym z istotnych elementéw tego zjawiska jest dziatalnosé grup przestepczych pochodzenia
azjatyckiego. Grupy te koncentrujg sie przede wszystkim na przestepczos$ci ekonomicznej i oczy-
wiScie dzialajg tam, gdzie sg wysokie zyski, gdzie te wysokie zyski sg mozliwe do osiggniecia.
Podstawowym obszarem dziatalnoSci tych grup byt i jest handel oraz import towaréw z Azji,
glownie odziezy, obuwia i sprzetu elektronicznego. Towary te czesto trafialy do Polski niele-
galnie lub péllegalnie, z wykorzystaniem mechanizméw pozwalajacych na unikanie naleznosci
celnych i podatkow.

Jedng z najczestszych metod bylo i jest zanizanie wartoSci celnej towaréw poprzez fatszo-
wanie faktur lub deklarowanie nizszej jakoSci produktow. Druga metoda, ktora jest nam znana,
jest nieuiszczanie podatku VAT w ogodle. Trzecia jest standardowy przemyt. We wszystkich tych
sposobach panstwo ponosi znaczne straty finansowe zwigzane wlaénie z nieodprowadzanym
podatkiem VAT oraz tez nieuiszczanym ctem.

Istotnym elementem dzialalnosci grup przestepczych byto takze organizowanie ztozonych
schematow wyludzen podatkowych, w tym tak zwanych karuzel VAT. Polegaly one na fikcyjnym
obrocie towarami miedzy wieloma podmiotami, czesto zarejestrowanymi w réznych krajach.
I wiem, ze w naszej rzeczywistoSci UE nie jest to trudne. To zarejestrowanie i ten obroét utrud-
nialy wykrycie przestepstw. W procederze tym wykorzystywano takze tak zwane stupy, czyli
osoby lub firmy formalnie prowadzace dziatalnosc, czyli zarejestrowane, formalnie dziatajgce,
prowadzace dziatalnos¢, ktore w rzeczywistosci nie mialy kontroli nad operacjami finansowymi.

Kolegjnym waznym aspektem jest legalizacja dochodéw pochodzacych z przestepstw ekono-
micznych. Tam, gdzie mamy dochdd pieniezny, te pienigdze trzeba wypracé, zeby byly w legalnym
obrocie. Grupy azjatyckie wykorzystujg w tym celu zaréwno system bankowy, jak i alterna-
tywne metody transferu srodkéw finansowych, oparte na zaufaniu i powigzaniach spotecznych.
Wezeéniej inwestowano $rodki w legalne przedsiebiorstwa, takie jak hurtownie, restauracje
czy centra handlowe, co pozwalalo na ukrycie rzeczywistego zrodia dochodow. Dzisiaj to czysty
transfer Srodkéw pienieznych, na rézne sposoby — wiecie panstwo, ze technologia postepuje,
mamy cyfryzacje, mamy nowe klasy aktywow typu kryptoaktywa, wobec czego na rézne sposoby
ten transfer nastepuje.

Kolejng cechg tych grup jest ich struktura organizacyjna. Zamiast klasycznych hierarchicz-
nych ukladéw czesciej funkcjonujg one jako sieci powigzan rodzinnych i biznesowych. Taki
model utrudnial wszystkim organom $cigania identyfikacje liderow i rozbicie catej struktury,
ale co takze byto trudne — byly nieprzenikalne, jesli chodzi o informacje dla organéw panstwa.
Dodatkowo dziatalno§é ma charakter miedzynarodowy, obejmuje nie tylko Polske i inne kraje
Europy, ale takze panstwa azjatyckie. Przekraczanie réznych jurysdykcji prawnych zawsze
przeszkadza w §ciganiu takiego procederu. OczywiScie znowu nasze rozmaite przepisy prawne
zwigzane z praniem brudnych pieniedzy i z przeciwdzialaniem praniu brudnych pieniedzy zawsze
staraly sie ograniczaé ten proceder, natomiast to troche jest taka spirala innowacyjna. Kolejne
sposoby byly wynajdywane.

Szczegolnie duza role w dziatalnosci tych grup odgrywatly centra handlowe, zwlaszcza duze
kompleksy hurtowe. Migjsca te stanowig wazne ogniwo w tancuchu dystrybucji towaréw, gdzie
legalna dziatalno§¢ gospodarcza czesto przeplatata sie z nielegalnymi praktykami. Dzieki temu
mozliwe jest szybkie wyprowadzanie towaréw na rynek oraz ich dalsza dystrybucja na duzag
skale. Wiaénie na tej skali zawsze przestepcy robig pienigdze.

Wspblczesne zwalczanie przestepczoSci gospodarczej, w tym dziatalno$ci zorganizowanych
grup przestepczych, coraz czesciej ma charakter ponadnarodowy. Istotng role w tym zakresie
odgrywa Prokuratura Europejska, czyli ten europejski skrot EPPO, ktéra rozpoczeta dziatal-
no$é w 2021 r. jako niezalezny organ UE odpowiedzialny za ochrone jej intereséw finansowych.
Do glownych zadan EPPO nalezy prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych przestepstw
finansowych, w szczegblnoSci transgranicznych oszustw podatkowych, naduzyé¢ zwigzanych
z funduszami unijnymi oraz prania pieniedzy. EPPO oczywiscie specjalizuje sie w tych sprawach
zwigzanych z funduszami europejskimi i pod tym wzgledem dostep tez przez EPPO do réznych
krajéw i do dokumentacji z r6znych krajow bardzo sprzyja wychwytywaniu tych przestepstw.
Polska tez przystapita. Im wiecej panstw w EPPO, tym bardziej efektywnie to dziala, wobec
czego musze powiedzieé, z mojego punktu widzenia, ze zapowiedZ nowego przysztego rzadu
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na Wegrzech, przysztych wladz tam, o przystapieniu do EPPO takze zwiekszy nasze bezpie-
czenstwo, bo EPPO bedzie mialo dostep do kolejnego kraju, do informacji z kolejnego kraju.

7 danych zawartych w raporcie rocznym EPPO za 2024 r. wynika, ze przestepczo§é¢ ekono-
miczna osigga bardzo duzg skale w UE. EPPO przeprowadzito 2600 postepowan. Liaczne straty
oszacowano na 25 mld euro. Ponad potowa tych strat byla zwigzana z oszustwami podatkowymi
VAT, ktére, jak podkresla EPPO, sg w znacznej mierze realizowane przez zorganizowane grupy
przestepcze. Mechanizmy wykorzystywane w tych przestepstwach sa zbiezne z metodami stoso-
wanymi przez grupy pochodzenia azjatyckiego funkcjonujgce w Polsce. Znowu to, co wczesniej
mowitem — karuzele VAT, tworzenie sieci fikcyjnych firm, falszowanie dokumentacji, wykorzy-
stanie miedzynarodowego handlu towarami, czesto powigzanego z importem z krajow azjatyc-
kich. W niektoérych sprawach prowadzonych na poziomie europejskim ujawniono rozbudowane
struktury przestepcze, obejmujgce kilkanaScie panstw oraz powigzania z rynkami azjatyckimi,
co potwierdza globalny charakter tego zjawiska.

Podsumowujac, dziatalno$c zorganizowanych grup przestepczych pochodzenia azjatyckiego
w Polsce ma charakter przede wszystkim ekonomiczny i jest $cisle zwigzana z funkcjonowaniem
legalnej gospodarki. Ten styk jest najwazniejszy, zar6wno dla legalizacji, wprowadzania do obrotu
towardow, jak i potem dla legalizacji pieniedzy z tego procederu. Ich skuteczno§é — czyli tych grup
przestepczych — wynikala z umiejetnego wykorzystywania luk prawnych, miedzynarodowych
powigzan oraz struktur spolecznych. Przeciwdzialanie temu procederowi to jest proces, to nie
jest sprawa do zamkniecia, do zatatwienia.

Natomiast zawsze bedziemy mieli te spirale innowacyjng miedzy nowymi przestepstwami
i nowymi sposobami robienia starych przestepstw, a przepisami prawnymi, ktore coraz bardziej sie
dostosowuja i dlatego prawo zawsze bedzie si¢ zmieniac. Jako MF zawsze bedziemy przychodzié
do parlamentu z kolejnymi projektami, gdy bedziemy widzieli, ze trzeba zatkac dziure, potem
przestepcy wynajdujg kolejne sposoby, wobec czego to jest taki dlugoterminowy i prawdopodobnie
niekonczacy sie proces. Natomiast my jako MF zawsze staramy sie wlasnie jak najszybciej ziden-
tyfikowac te dziury i potem podejmowac dzialanie, a tam, gdzie konieczna jest podstawa prawna
na poziomie ustawowym, zawsze bedziemy przychodzi¢ do Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawienie zalozen tego systemu i takiej teorii.
Otwieram dyskusje. Mam tylko taka propozycje — poniewaz strona spoleczna prosila mnie
o to, zeby zabrac¢ glos na poczatku, to moze dajmy trzy wypowiedzi strony spolecznej, a potem
przejdziemy do panstwa posiow, bo oni dokladnie wiedza, jak to wyglada w praktyce. A chodzi
o to, zeby teraz w praktyce panstwo nam powiedzieli takze, jak to dziala, bo tez nie wszyscy
postowie dokladnie wiedza, a to jest wazna informacja.
Tu trzech panéw, tak? Do mikrofonu prosze.

Prezes zarzgdu Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Odziezowego i Tekstylnego Tadeusz

Wawrzyniak:
Dziekuje pieknie. Witam serdecznie. Nazywam sie Tadeusz Wawrzyniak, jestem prezesem PIOT -
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Odziezowego i Tekstylnego oraz wspoélprzewodniczacym
Zespotu Trojstronnego do Spraw Przemystu Lekkiego z ramienia pracodawcow. Pracujemy razem
z Ministerstwem Gospodarki i MF nad tymi zagadnieniami, o ktérych tutaj jest dzisiaj mowa.

Jesli panstwo pozwolicie, to przedstawitbym takie stanowisko, ktére bylo wypracowywane

przez strone spoleczng, bo rozumiem, ze bedzie bardzo wiele uwag wynikajacych z réznych
doswiadczen roznych przedsiebiorcow. Natomiast my mamy taka zagregowana opinie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze, to moze zrébmy tak — na poczatku powie strona spoleczna, czyli przedsiebiorcy,
a potem pan jako trzeci. Bardzo prosze kazda osobe zabierajaca glos o przedstawienie sie
na poczgtku wypowiedzi.
Bardzo prosze, tylko tak dwie minuty, w miare syntetycznie. Prosze.

Wiasciciel targowiska Bazar Gluchow Michatl Lesiak:
Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Michal Lesiak, Bazar Gluchow.
Mieli$my okazje juz sie z niektérymi rano na zespole widzie¢. Krotko, bo pan minister tutaj
mowit o duzej skali, o duzych firmach, ktore robig przekrety, o mafii tak naprawde. Natomiast
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branza odziezowa to sg czesto osoby 50 plus, ktére nie majg w ogole zaplecza IT ani nie sg w stanie
operowa¢ na tych systemach. System SENT w pierwotnej wersji byt zaprojektowany do prze-
wozu towaru z punktu A do punktu B.

Natomiast branza odziezowa dziata wieloetapowo. Jest to czesto praca fizyczna. Tu jest prze-
rzucanie codziennie towaru. Tu jest towar, ktory jest w samochodzie pod blokiem, z ktérym sie
jedzie na stacje benzynowa, do apteki i tak dalej, i na rézne targowiska. Ten towar czasami
jest sprzedawany z auta, czasami jest dowozony na targowisko i sprzedawany. Prosze wzigc
pod uwage tez, ze tu mamy wiele etapow, pélproduktéw, poprawek, zwrotéw i rézne kanaty
handlu. Przede wszystkim mamy hurt, detal, targowiska, handel obwozny, butiki, salony odziezy
uzywanej. Jest to towar, ktorego ilo§¢, waga i asortyment sie zmienia nawet w ciggu dnia, kiedy
jezdzi sie po réznych rynkach. Na jednym sie sprzedaje towar, czysci busa, jedzie na drugi rynek,
kupuje sie ten towar, zeby mie¢ na kolejny rynek. Wiec nie ma takiej staloSci w tej branzy, ktorej
wymaga system SENT.

My jesteémy za tym — cala branza, totalnie - zeby te konkurencje azjatycka, o ktérej pan
minister mowil, wyeliminowac, bo to jest naprawde powazne zagrozenie dla... To juz bylo
20 lat temu i kto$ pozwolil wyrosnac tej szarej strefie. Tak, jesli méwimy o tym duzym targowisku
pod Warszawa, to 15-20 lat z hakiem. Juz wtedy byla sygnalizacja, ze ciezko jest nam, drobnym
producentom i importerom, konkurowac z firmami, ktore zarabiajg na obrocie fakturami, a towar
sprzedaja ponizej kosztow tylko po to, ze ten zysk generujg poza systemem. Wiasciwie w systemie,
ale na samym obrocie faktur.

Ten protest, ktory dzisiaj tam sie odbywa przed Sejmem, jest spowodowany nie tym, ze tam
sg cwaniaki, ktorzy tymi fakturami obracaja, tylko ludzie, ktorzy cheg dziatac legalnie, ale w tym
momencie, w takim nadmiarze cyfrowej biurokracji, nie wiedza, jak dziala¢ legalnie. Zgltaszanie
tego towaru — wiem, ze to dla kogo§, kto projektowal ten system, wydaje sie bardzo proste,
naprawde to tez rozumiem, ale my, przedsiebiorcy, nie wiemy. Ta biurokracja naprawde jest
ciezka. Biorac pod uwage to, ze tam jest duzo starszych ludzi, ktorzy handlujg — jak méwie,
50 plus, bo branza odziezowa generalnie bazarowa to jest 50, 60 lat — to sg osoby, ktére dora-
biajg do emerytury i ci ludzie nie wiedza, jak dziataé¢ zgodnie z przepisami, mimo ze chcg. Wiem,
ze nieznajomos¢ prawa nie zwalnia z jego wykonywania.

Obecny system SENT naprawde uderza w legalny handel. On uderza w calg skale i nie wiem,
czy ministerstwo jest $wiadome tego, ze teraz ta azjatycka strefa przerzuca sie na inny towar —
na elektronike, nawet na samochody elektryczne. Nie wiem, jak to bedzie wygladato, jak tam
beda robione te oszustwa VAT, bo gtéwnie o tym mowimy. Wiec zamiast eliminowac naduzycia,
kontroluje sie uczciwe osoby, ktore cheg prowadzi¢ uczciwie biznes.

Generalnie my mamy trzy takie glowne postulaty. Pierwszy to przede wszystkim zawiesic te
przepisy teraz, na ten moment, zeby wypracowaé jakie§ wspolne porozumienie i zeby ludzie nie
dostawali kar 20 tys. z1 za to, ze wioza 10 kg skarpetek, ktore kosztujg realnie w hurcie 200, 300 z1,
bo bez zmian te skutki beda naprawde nieodwracalne i straty poniosg najpierw przedsiebiorcy,
a pozniej system, bo sg jakie$ tam skladki ZUS i VAT, ktory leci. To jest skala, tak jak minister
powiedzial — tych przedsiebiorcow sg tysiace, okolo 100 tys. firm w branzy odziezowej dziata
w Polsce w tym momencie i kazda z nich placi VAT, placi ZUS i tak dalej. To napedza system.
Generalnie teraz jest ta propozycja, ktorg posel Wilk wysunal, czyli osentowanie do pierwszego
magazynu w Polsce, a zwolnienie z tranzytu po Polsce. Jest to mniejsze zto, w dalszym ciggu nie
jest to idealne rozwigzanie dla wszystkich. Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje.
Drugi pan sie zglaszal. Tez dwie minuty, potem poprosimy pana i oddamy glos postom. Bardzo
prosze.

Starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich

Przedsiebiorcow Dobromir Szymanski: )
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Dobromir Szymanski z Biura Rzecznika Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow, w imieniu przedsiebiorcéw oczywiScie. Jakie sg cele regulacji — méwil pan
minister. To jest wazne, bo ma to znaczenie dla ochrony rodzimego rynku, jak réwniez zasady
sprawiedliwos$ci wzgledem uczciwych przedsiebiorcow. Natomiast sg tez takie watpliwosci, ktore
poruszal madj przedmoweca i ktére nalezy dostrzec w tej kwestii.
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Rzecznik MSP na etapie procesu legislacyjnego, majac na uwadze zakres tych regulacji, wnosit
o wydltuzenie vacatio legis, aby nigjako umozliwi¢ mniejszym przedsiebiorcom dostosowanie sie
do tych regulacji, za co bardzo dziekujemy. Natomiast po wejsciu samego systemu dla odziezy
i obuwia do naszego biura wplynelo bardzo duzo wnioskow w sprawie probleméw zwigzanych
ze stosowaniem SENT, o ktérych juz tutaj méwil mgj przedmoweca i ktore pewnie dzisiaj beda sie
jeszcze powtarzaly. To sg tez problemy zwigzane z interpretacjg przepiséw, a takze z dostosowa-
niem sie do tych regulacji, w szczegélnosci przez najmniejsze podmioty, ktore nie majg takich
zasobow organizacyjnych i finansowych dla dostosowania sie do tych regulacji.

Majac to na uwadze, wskazujemy na potrzebe zintensyfikowania dziatan informacyjnych
resortu, a takze uwzglednienia dzisiejszych uwag organizacji i przedsiebiorcéw na etapie ewen-
tualnie dalszych planowanych rozwigzan legislacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Teraz oddamy panu glos. Bardzo prosze o tez takg w miare krétkg wypowiedz, bo jest duzo
zainteresowanych. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu PIOT Tadeusz Wawrzyniak:

T.M.

Prosze panstwa, kwestia zwigzana z czarng i szarg strefg w Polsce w handlu odzieza i obuwiem
jest znana od lat i z r6znymi skutkami jest ograniczana. Rozmowy z MF trwatly od lutego zeszlego
roku. 15 lipca mieliSmy posiedzenie zespotu tréjstronnego odnoénie do regulacji SENT i wéwczas
konkluzja byla taka, ze potrzebna jest dalsza rzetelna analiza planowanego objecia tych towarow,
czyli odziezy i obuwia, systemem SENT i rozwazenie skutkow tego rozwigzania przede wszystkim
dla matych i érednich przedsiebiorstw.

Uméwilismy sie na kolejne spotkanie na zespole trjstronnym, w ktorym miaty byé przedys-
kutowane przede wszystkim kwestie zwigzane ze skalg — powiedzmy — tego zjawiska, ktore nie
do konca jest diagnozowane. To znaczy, generalnie rzecz biorac, ono sie sprowadza do tego, ile
tego towaru z importu jest oclone w Polsce i potem jedzie w ramach - ze tak powiem — eksportu
czy wymiany, czy obrotu wewnatrzunijnego za granice i z powrotem. Tutaj generalnie to sie
bedzie koncentrowaé, bo w skali catej Europy jest to ogromny problem. Chcee tylko powiedziec,
ze rzeczywiScie z przemytem mamy ogromny problem. Codziennie w Rotterdamie laduje
800 konteneréw z odzieza i to jest bardzo trudne technicznie wrecz do uchwycenia.

Tutaj kwestia zwigzana z malymi i rednimi przedsiebiorstwami nie zostata —i to jest ze strony
spolecznej zarzut — objeta obowigzkowa ocena regulacji dla tychze przedsiebiorstw, dlatego
ze w projekcie rozporzgdzenia w zasadzie skoncentrowano sie wylacznie na korzysciach czy przy-
chodach fiskalnych, je§li chodzi o budzet panstwa. W tych materiatach bylo podane, ze jest 18 tys.
przedsiebiorstw czy podmiotoéw zgltaszajacych import odziezy i obuwia w skali roku. Oceniono,
ze skutkiem wprowadzenia SENT bedzie podwyzszona $ciggalno$é podatku VAT liczona w skali
roku na 100 mln z1, przy czym te 100 mln zt odniesliby$émy do poziomu sprzedazy na poziomie
zaledwie 430 mln zI w skali roku.

Natomiast je§li chodzi o udzial czarnej i szarej strefy w rynku odziezy, to wyliczenia,
oczywiscie niepelne statystycznie, bo takich nie ma, sg zupelnie inne. Mianowicie warto§¢ rynku
odziezowego i obuwniczego w Polsce to jest 60 mld zI w skali roku. Ocena jest taka, ze udziat
szarej strefy i czarnej strefy, polegajacej na wprowadzeniu podrobek, sprzedazy poza ewidencja,
przemycie i tak dalej, to jest 7,6% wartosci tego rynku, czyli to jest — powiedzmy — ocena taka,
ze mamy do czynienia z przemytem na poziomie okolo od 4,5 do 5 mld zt w skali roku. Wowczas
méwimy o tym, ze uszczuplenia VAT sg na ponad 1 mld zt, a nie na 100 mln z1, czyli ten tak
okreslony cel uswieca Srodki, ktore sg jemu poswiecone.

Trzeba rowniez powiedzieé, ze system SEN'T, jesli chodzi o odziez i obuwie, jest unikalny
tylko w Polsce. To znaczy, w zadnym kraju europejskim nie zostal wprowadzony, tak samo
dla towaréw akcyzowych i paliwa w bardzo niewielu krajach jest wprowadzony podobny
do polskiego systemu. Jesli my mowimy teraz tak, ze zaadaptowano rozwigzanie dla przemystu
odziezowego, tekstylnego i obuwniczego z obrotu paliwami, alkoholem, na obuwie i odziez,
to wowczas mamy nastepujacg sytuacje, do kogo takie rozwigzanie jest adresowane. Paliwa
plynne w Polsce — mamy dwie rafinerie i pie¢ firm blendujacych paliwa, posiadajacych koncesje
na obrot — 3,5 tys. i iloé¢ koncesjonowanych przewoznikéw to jest okolo 1 tys. Alkohol — 119 produ-
centow, 342 firmy dystrybuujgce. Wiadomo, ze jest ogromny detal, o przewoznikach sie nie méwi.
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Tyton — 27 producentéw, 1710 hurtowni, o przewoznikach nie wiemy. Odziez, obuwie — w samej
odziezy 24 tys. przedsiebiorstw produkcyjnych, nie méwie o handlowych, z tego mikroprzedsie-
biorstw — 22 tys., czyli zatrudniajgcych do 9 osob, matych — 1554, w obuwiu - 1,5 tys. producentow.
[lo$¢ hurtowni odziezowych i obuwniczych w Polsce — 9551, 34 tys. punktow sprzedazy detalicznej,
4 tys. sklepow internetowych. Caly ten obrot jest objety systemem SENT, czyli méwimy o tym,
kogo on dotyczy — tej ilosci podmiotéw gospodarczych, w szczegblnosci tych matych.

Teraz, jakie sg koszty SENT dla malych przedsiebiorc6w? Przede wszystkim to jest kwestia
kosztow pracy, biurokracji, ale i w duzych przedsiebiorstwach, panie ministrze, skutek od miesigca,
ktory notujemy — przewoznicy tak mowig — towar wozony pod SENT dla duzych firm dystrybu-
cyjnych, czyli VRG, mowie o Vistuli, mowie o LPP i tak dalej, podrozat dla kazdego transportu
o okoto od 50 do 250 zl, tylko dlatego, ze przewoznicy musza stosowac te bardzo klopotliwe
i rygorystyczne procedury. To samo dotyczy...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Prosze ostatnie zdanie, bo mamy kilkanascie zgtoszen ze strony spotecznej. Doslownie ostatnie
zdanie, dobrze? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu PIOT Tadeusz Wawrzyniak:
To samo dotyczy wszystkich pozostalych kosztow, z ktérymi mamy do czynienia. Wniosek z naszej
strony wowczas byl taki — wydtuzy¢ vacatio legis, poszerzyé analizy, dostosowac i doprecyzowaé
te narzedzia dla branzy odziezowej i obuwniczej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje.
Poslowie sie zglaszajg. Pani Szymanowska, tak? Kto jeszcze z panéw postéw? Dobrze, potem
pan posel Gawron. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Szymanowska (Centrum):

Szanowni panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, na poczatek chciatabym
podziekowa¢ za zorganizowanie tych polaczonych Komisji, poniewaz one sg bardzo wazne.
Wielu przedsiebiorcow sie do nas zglaszalo. To sg ludzie, ktérzy na co dzien pracuja i tutaj ptaca
podatki. Jednoczesnie chee podkresli¢, ze jak najbardziej walka z patologia, z szarg strefg jest
czyms§$, co musimy robié, ale z drugiej strony nie mozemy tez w ten sposob utrudniac dzialan
uczciwym przedsiebiorcom, polskim przedsiebiorcom. Pan minister zwraca uwage na Azjatow.
Jak my tu siedzimy, to ani tu, ani na dole, wérdod tych manifestujacych, Azjatow nie widzialam,
a tak naprawde najbardziej oberwaliémy my, nasi obywatele.

Chciatabym powiedzie¢, ze mieliSmy takie spotkanie jako Klub Parlamentarny Centrum,
online, z czeScig przedsiebiorcow, ktérzy nam opowiadali, z czym sie mierza. Wiecie panstwo,
to jest bardzo trudne, jezeli kto$, kto ma 60 lat i nigdy nie prowadzit swojej dzialalnosci cyfrowo,
nagle sie na to przestawil. Jezeli stysze o 60-latce, ktéra zawsze wystawiala recznie faktury,
jezdzila od sklepu do sklepu z tym swoim towarem, wozi go w swoim prywatnym aucie, ktorym
rowniez jezdzi na zakupy, a teraz kazde przemieszczenie sie tego auta, gdzie ona ma ten towar,
wigze sie z tym, ze ona musi w aplikacji przekazac te trase, a poza tym to jest jakby nierealne...
Poza tym zastanawiam sie, kto wpad! na taki szalony pomysl, zeby podawaé wartoSci w kilo-
gramach. Jak, przepraszam bardzo, ten przedsiebiorca, jadac z jednego targowiska na drugie,
gdzie w miedzyczasie co$ sprzedal, ma to wazy¢? Czy panstwo sobie wyobrazacie, ze plaszcze,
garnitury - ze to bedzie wazone? To jest przeciez nierealne.

To jest troche tak — jak ja wczoraj z kolezanka Barbarg Okutg, postanka, rozmawiatam —
jakby$my nagle sprzedawali mieszkania i zaczeli je podawac nie w metrach kwadratowych,
tylko w litrach. Ile sie pomie$ci w danym pomieszczeniu? To jest taki absurd. Przeciez to nie
sg lumpeksy. To nie jest tak, ze w workach przerzucamy, tylko to jest... Mysle, ze tutaj powinniSmy
bezwzglednie pomysleé o tych przedsiebiorcach, zebysmy nie wylewali dziecka z kapielg. Ja tez
od jednego z przedsiebiorcéw uslyszatam co$ takiego, ze my chcieliSmy walczy¢ z przestepcami
tak troche jak z molami, ktore mamy w szafie, i chcieliby§Smy je wygoni¢ poprzez spalenie tej
szafy, a przy okazji catego domu.

Tak wiec bardzo apeluje do ministerstwa, zeby rozwazy¢ tq sytuacje, zeby przeanalizowaé
to, z czym polscy przedsiebiorcy sie mierza, bo tak naprawde wielu z nich w tej chwili z obawy
przed karami przestato w ogole sprzedawac, czyli tak naprawde to jest strata dla budzetu. Tak jak
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mowie, z tymi, ktorzy oszukuja, ktorzy kradng pienigdze na VAT, jakkolwiek, trzeba bezwzglednie
walczy¢ i ich absolutnie kara¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.

Jako wspoélprzewodniczacy chcialem panstwa przeprosic za spéznienie, ale miatem wysta-
pienie na sali plenarnej i czasami tak to sie nieszczesliwie sklada.

Chciatem tylko poinformowac ministerstwo, ze to spotkanie jest po to, abyémy rozwazyli, jakie
korekty wprowadzi¢ do systemu, zeby nie wyla¢ dziecka z kgpielg, ze to nie jest atak na panstwa,
tylko szukamy feedbacku i roztropnie korygujemy cos$, co ewidentnie zbyt daleko poszito.

Stuchajcie, zglosili sie pan poset Gawron, pan poset Wilk, pan poset Kasprzyk, pani postanka
Okuta, postanka Lisowska, poset Zubowski, pani postanka Burkiewicz i pani postanka Smarduch.
W takiej kolejnosci bede udzielat glosu. Pan posel Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panstwo postowie, szanowni goScie, pan mini-
ster przez kilkana$cie minut méwit o celu, jaki przy§wieca wlasnie wprowadzeniu SENT, ale nic
nie powiedzial o samej tej metodzie, jak ten system dziata. Wiec na pewno z celem sie wszyscy
zgadzamy. Pan minister méwil o zorganizowanych grupach przestepczych, zanizaniu wartosci,
zanizaniu jakoS$ci i oczywiScie z tym trzeba walczy¢, ale nie takg metoda. Metoda zostata Zle
dobrana. Zamiast uderzy¢ wlasnie w te patologie, uderza sie w uczciwych przedsiebiorcow
i to jest branza okoto 100 tys. firm polskich — malych, Srednich, najmniejszych firm. JesteSmy
na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju i Komisji do Spraw Deregulacji, a to jest wlasnie
uderzenie w gospodarke, naszg gospodarke, tych najmniejszych firm. Komisja do Spraw Deregu-
lacji — to jest ewidentnie przyklad regulacji, takiej nadregulacji tej branzy, ktora dziatata dobrze,
ktora stara sie uczciwie pracowac i ptaci¢ podatki.

Tutaj byla mowa o gtéwnym postulacie przedsiebiorcow, zeby zawiesi¢ przepisy SENT i wypra-
cowac takie rozwigzania jego stosowania, zeby wtasnie ten cel byt zrealizowany, ale nie niszczyt
naszych najmniejszych przedsiebiorcow. MySle, ze chyba sie wszyscy nad tym zgadzamy. Zresztg
przed chwilg pan przewodniczacy Ryszard Petru méwit wlasnie o roztropnym poszukiwaniu
metod, ktére bedg korygowac te przepisy, i na tym sie skupmy. Ale najpierw trzeba zawiesié te
przepisy, zeby one nie niszczyly tych polskich firm, a p6zniej rzeczywiscie sprobowac znalez¢
takie rozwiazanie, ktore bedzie realizowalo cel, ale nie niszczylto naszego sektora MSP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) - spoza skltadu Komisji:

T.M.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, dlaczego Azjatow z nami nie ma? Bo oni nie potrzebujg tutaj by¢, bo oni
sobie to wszystko oming. Ale do meritum. To jest moje trzecie spotkanie z MF i bardzo dziekuje,
ze panstwo sg otwarci na te rozmowy. Co jest najwazniejsze, co wynika? Wynika to, ze przy
konsultacjach spolecznych, ktére byly przy tej ustawie, gtos mikroprzedsiebiorcow zostal pomi-
niety. Dlaczego? Nie wiadomo, ale to wynika z tego, co bylo na dzisiejszej porannej rozmowie,
na ktorej byl zespol.

Podczas tej dyskusji, ktorg tutaj mamy, pojawiaja sie zorganizowane grupy przestepcze —
Azja, kontener, Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia, cargo —i majg wspdolny mianownik: import.
Rozwigzanie, ktore tutaj branza proponuje, wydaje sie zasadne - to jest to, zeby objac poprzez
SENT tylko import do pierwszego punktu. Jak spadnie VAT i clo, to po co to dalej kontrolowac?
Uméwmy sie, Stuzba Celno-Skarbowa nawet nie ma tylu ludzi, zeby obstawi¢ wszystkie granice,
zeby zlapac tylko pierwszy kontakt z krajem, a co dopiero méwic o tym, jak drobni przewozZnicy,
juz wewnatrz kraju, beda z tym jezdzic¢. Nie da sie tego fizycznie zrobi¢. Dodatkowo dzisiaj mamy
nowelizacje ustawy o tym, zeby rozszerzy¢ to jeszcze o SENT, wiec Stuzba Celno-Skarbowa bedzie
jezdzi¢ za gruszkami z betonem, za wszystkimi drobnymi handlarzami, to oni na papierosy juz
nie znajdg nawet miejsca.
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Reasumujac, jednym z rozwigzan, ktére wydaje sie rozsgdne — i nie widzimy innego, ktore
jest na horyzoncie - to jest to, zeby nowelizacje rozporzadzenia przeprowadzi¢ w ten sposéb, aby
zlapaé poprzez SENT tylko pierwsze ogniwo tego, z czym panstwo chcg walczy¢. Podkre§lam —
my jesteSmy za tym, zeby zlikwidowaé szarg strefe, ktora rosnie, i to sg zorganizowane grupy
przestepcze, ale nie mozemy wylac dziecka z kapiela, a tak sie dokladnie stanie. Rozwigzanie jest
proste i lezy na stole. Lapiemy poprzez SENT tylko pierwsze ogniwo, reszcie dajmy §wiety spokdj.

Czy tam jest szara strefa? Oczywiscie. Tam sg ludzie, ktérzy handluja bez faktur, bez para-
gonodw i tak dalej, ale zostawmy to juz KAS, ktéra co tydzien regularnie chodzi tam po tych
stoiskach. Jezeli panstwo w ministerstwie chcecie zlapa¢ najwiekszych przestepcow, to tapmy
kontenery, tapmy samoloty cargo, tapmy nawet drobnice, ktéra ma pierwszy kontakt z krajem,
ale nie drugi, trzeci, czwarty, a nie daj Boze pigty — od 20 sztuk par obuwia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Chcialem podziekowaé na razie postom opozycji za konstruktywne podejscie do tematu —
ze szukamy rozwigzan, a nie tylko sygnalizujemy, co jest Zle.

Pan poset Dowhan bardzo prosil mnie, a w zwigzku z tym, ze go dlugo znam, wpuszczam
poza kolejka.

Posel Robert Dowhan (KO):

Dziekuje bardzo. Musze wyjs$é, bo musze wracaé na sale plenarnag, ale faktycznie my wszyscy
jestedmy przeciez za tym, aby ukrocic szarg strefe, aby uczciwie placic¢ podatki.

Mam pytanie do pana ministra w nawigzaniu do §ledzenia paczek tytoniu czy papierosow,
ktore zostalo wprowadzone wiele lat temu, ktére dotyczyto wszystkich firm. Jakie efekty to przy-
niosto? Czy wykryto jakis§ przemyt czy zorganizowang grupe przestepczg? Bo oczywiscie muszg
to robic uczciwe firmy, ktore pracujg na rynku wiele lat i kiedy dzisiaj papierosy idg od produ-
centa do hurtowni, z hurtowni do sklepu, to ta paczka jest Sledzona. Jest duzo z tym komplikacji,
czasami system siada, internet, to tez byly bardzo drogie zakupy.

Natomiast, panie ministrze, czy pan wierzy, ze kto$, kto handluje na lewo, kto$, kto produkuje
na lewo, wlaczy sie do tego systemu? Tak samo z ubraniami, z innymi towarami. Kto§, kto bedzie
chcial robié¢ cokolwiek na lewo, nie bedzie stosowal zadnej z tych metod, o ktore tutaj dzisiaj
walczymy. To jest tylko do pierwszej wpadki, do drugiej wpadkii do surowych kar. Surowe kary,
pierwszy kontakt, co powiedzial kolega, z niektérymi towarami — to sg wyjscia. Gdzie ganiaé¢
tych malych przedsiebiorcow, ktorzy gdzies tam sobie dorabiajg i sprzedajg w zimie po bazar-
kach jakie§ rzeczy, to czasami serce $ciska, nawet jezeli nie wystawi paragonu albo sprzeda co$
za pare zlotych i sobie uciuta. To nie jest uszczuplenie dla naszego panstwa, dla naszego budzetu,
naprawde. To nie jest zadna skala. Skala jest tam, na poczatku, kiedy to wjezdza i kiedy wszystko
idzie na lewo. PodniegliScie akcyze na papierosy rok temu, omijajac to, co zostalo wypracowane,
i dzisiaj latajg balony, szara strefa sie rozwija, wplywy do budzetu sg mniejsze. Moze czas zasto-
powacé podatki, moze je obnizy¢, a nie tylko podwyzszac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Kasprzyk.

Posel Rafal Kasprzyk (Centrum) - spoza skladu Komisji:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, drodzy goScie, oczywisScie, ze musimy walczyc z szarg strefa, z karuzelami
i wyludzeniami VAT. To jest wszystko jasne. Wiemy, ze ta ustawa byla wprowadzana w 2017 r.,
zeby, zaczynajac od bardzo wielkich przekretéw na handlu, na obrocie paliwami przede wszystkim,
ukroécié takg mozliwo§é. Pan, ktéry na poczatku sie wypowiadal, przytaczat ilosé tych firm, ktére
byly poddane takiej kontroli. Natomiast dzisiaj, po spotkaniu - tak jak powiedziala moja kole-
zanka z klubu Centrum, Ewa Szymanowska — z przedsiebiorcami, tymi, ktorzy zostali dotknieci
od niedawna obowigzujacym rozporzadzeniem ministerstwa, to jest ich 22 tys. w Polsce. I to nie
sg Azjaci, tylko to sg podmioty polskie, najmniejsze, rodzinne, czesto kilkupokoleniowe, ktore
w taki sposob produkuja, dystrybuuja, handlujg odzieza.

Kilka pytan takich bardzo precyzyjnych. Ja po tym spotkaniu przegladam sobie notatki, mam
tutaj mnoéstwo przyktadow, ktore panstwo podawali, ale to zostawie panstwu, zebyScie podali
te — przepraszam za wyrazenie — idiotyzmy, ktére sie dzieja 1 ktére kosztujg panstwa mandaty
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w wysoko§ci minimum 20 tys. zt za przew6z ubran, ktére nie sg zwazone, albo za fakture, ktora
zostala nieprawidlowo wystawiona. To jest naprawde absolutnie niedopuszczalne dzialanie.

W zwigzku z tym po pierwsze, zeby usci§li¢ — czy 17 marca w tym roku rzeczywiscie wyszlo
rozporzadzenie MF dotyczace kontrolowania, rozszerzenia kontroli i obowigzku SENT na odziez
powyzej 10 kilogramoéw i powyzej 20 sztuk, powyzej 20 sztuk butéw? To jest jedno.

Jezeli Scigamy te... Idea byta — Azjaci. StyszeliSmy o azjatyckich mafiach, ktére sg zlokali-
zowane bardziej w Wolce Kosowskiej — to trzeba jasno powiedzie¢ — a nie w innych miejscach,
na bazarze w Krosnie czy w Kielcach. To prosze powiedzie¢: od 17 marca, z powodu obowig-
zywania rozporzadzenia z 17 marca, ile mandatéw wystawiono grupom, osobom, obywatelom
z Azji, a ile obywatelom polskim czy firmom, ktére sg zarejestrowane i dziatajg w Polsce?

Taki przyklad, ktory musze powiedziec¢, bo on obrazuje skale tego, jak rzeczywiScie zle narze-
dzia zostaly dobrane do ratowania sytuacji bardzo powaznej, do bardzo waznego problemu.
Czy dzisiaj r6wniez osoba wyjezdzajaca na wakacje z walizkg 20-kilogramowa ubran bedzie
musiala wypelniac list przewozowy i rejestrowac sie w SENT, czy bedzie mogla zostac¢ ztapana
i ukarana mandatem 20 tys. z1? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani postanka Burkiewicz.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialabym tez dodaé co$ od siebie do tego tematu,
bo system elektronicznego nadzoru transportu, czyli SEN'T, moim zdaniem ma sens w przypadku
dziatalnosci wiekszych przewozow, o ktorych wszyscy wiemy, ze moga rodzi¢ duze nieprawi-
dlowosci. Wykluczenie z szarej strefy, czyli przewodz paliw, przewoz tytoniu, bardzo duze trans-
porty. Jaki sens mialo w ogéle wprowadzenie do systemu SENT matych przedsiebiorcow, ktorzy
majg tam 10, 20 czy 30 kilogramow odziezy? W ogdle méwienie o tym, ze to bylo zrobione po to,
zeby chroni¢ nasz rynek przed szarg strefg odziezy, ktora naptywa ze wschodu czy obojetnie
z ktérego kierunku, ale ze naplywa w sposob niekontrolowany, jest kompletnie pozbawione sensu.
Dla mnie tez pozbawione jest sensu to, zeby wydawac pieniadze. KAS - to sg tez spore koszty
dla budzetu. Jaki sens ma zajmowanie urzednikéw, ktorzy sa wysoko wykwalifikowani, takimi
drobnymi sprawami? Jezeli mamy Scigaé przestepcow, to Scigajmy tych przestepcow powaznych.

Rzeczywiscie tu musze przyznaé, ze propozycja posta Konfederacji, posta Wilka, dotyczaca
tego, zebySmy sie zajmowali tylko duzym transportem, ktéry wehodzi na nasz rynek, jest jako$
tam uzasadniona. Natomiast tutaj zdecydowanie jest to — tak jak powiedziala moja kolezanka
z klubu Centrum, Ewa Szymanowska — ze nie mozemy wylewa¢ dziecka z kgpielg. Przeciez
zostalo to zrobione przez ministerstwo w sposob, moim zdaniem, nadregulacyjny, tu nastapita
zdecydowana nadregulacja i to musi by¢ przemyslane, i musi by¢ skorygowane, bo to naprawde
nie ma zadnego sensu — ani ekonomicznego, ani zadnego innego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Lisowska.

Posel Bozena Lisowska (KO):

T.M.

Panstwo przewodniczacy, szanowni goScie, moim zdaniem rozwigzania legislacyjne polskiego
rzadu nie mogg ograniczac swobody dzialalnosci gospodarczej polskich malych firm i utrudniac,
a wrecz uniemozliwia¢ im prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. A mechanizmy antyprze-
stepcze nie mogg wylewac dziecka z kapielg — to padto juz kilka razy tutaj, na tej sali. Dlatego,
szanowni panstwo, zaufanie do polskiego podatnika, zwlaszcza tego malego, drobnego, ktéry
ciula po prostu te pienigdze, aby dorobic¢ do emerytury, nie moze by¢ niwelowane kosztem walki
z mafiami azjatyckimi. Do tego powinny by¢ dedykowane calkiem inne i adekwatne narzedzia,
narzedzia do walki z wielkimi grupami przemytniczymi.

To, co powiedzial juz tutaj reprezentant komisji trgjstronnej — 20 lat panstwo polskie nic nie
zrobito i pozwolilo urosngé azjatyckiej mafii. Byly o tym programy telewizyjne, $ledczy, repor-
terzy wielokrotnie to nagtasniali. Tym rozporzadzeniem panstwo chcecie te walke nadrobic,
ale rykoszetem uderzacie w polskie matle przedsiebiorstwa. Dlatego potrzebna jest korekta,
a przygotowane powinno by¢ adekwatne narzedzie do walki z wielkim przemytem w branzy
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obuwniczej i odziezowej. Dlatego, szanowni panstwo, apeluje o zdrowy rozsadek i wylaczenie
malych polskich firm z tego rodzaju rygorystycznych obostrzen.

Dodatkowo — nieproporcjonalnoéc¢ kary, ktora tu wielokrotnie padta. Nie mozna karac polskiego
malego handloweca za to, ze nie zglosil 50 par skarpetek i bedzie placit za to 20 tys. kary. Jednak,
tworzac prawo, nalezy mie¢ wyobraznie i wydaje mi sie, ze bez korekty zrobimy wiecej szkod
w polskim przemysle obuwniczym i odziezowym, niz naprawimy nieprawidlowosci. Dlatego
prosze o korekte i wstuchanie sie w glos tych, ktorzy apelujg do MF, bo to jedyna droga do tego,
aby temu kryzysowi zaradzic.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Jako przewodniczacy Komisji do Spraw Deregulacji zaproponuje — wylgcznie Komisji do Spraw
Deregulacji — przygotowanie dezyderatu, bo widze, ze to jest jaka$ zgoda ponadpartyjna. Dezyde-
ratu — nie wiem, czy panstwo wiecie, to jest taka forma komunikacji z rzagdem — gdzie konstruk-
tywnie zaproponujemy rozwigzania, bo wydaje mi sie, ze mamy konsensus.
Pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, ja zwrdce uwage na dwie czy trzy rzeczy. Po pierwsze — tak, faktycznie
paliwa zostaly objete tym systemem. Ja bylem wtedy bodajze postem sprawozdawca. Natomiast
zebyscie panstwo mieli §wiadomo$¢, wtedy mieliémy taka sytuacje, kiedy ten system wprowa-
dzaliSmy na paliwa, ze na cztery cysterny z ropa wjezdzajace do Polski trzy znikaly na granicy,
to znaczy rozplywaly sie w systemie. 75% paliwa, ktore wjezdzalo do Polski, znikalo w systemie,
nie bylo opodatkowane i tak dalej. To byly, prosze panstwa, podstawy. P6Zniej te proporcje sie
zmienily. Natomiast na pewno nikt nie zamierzal, zeby to bylo w takiej wynaturzonej formie.

Tylko, prosze panstwa, ja miatbym jedno... Pan przewodniczacy méwi o kwestii dotyczacej
dezyderatu. To jest fajne, tylko my napiszemy dezyderat, ministerstwo bedzie przez dwa miesigce
na niego odpowiadalo, a w miedzyczasie nic sie nie zmieni. Wypowiedzi strony spotecznej i parla-
mentarzystéw, prosze panstwa, sa mniej wiecej zbiezne i zgodne, wiec ja bym oczekiwal, zeby
MF teraz powiedzialo, czy zamierza co§ zmienié. Jezeli zamierza co$ zmienic, to co i kiedy sie
tego mozemy spodziewac.

Bo, prosze panstwa — méwie do strony spolecznej — odpali¢ dezyderat czy napisac i go klepnaé
to nie jest zaden problem, ale to nie zmieni waszej sytuacji, bo p6zniej rzad bedzie przez miesigc
odpowiadal, p6zniej my bedziemy sie do tego ustosunkowywac, do tego dezyderatu, a panstwo
bedziecie w tym momencie te 20 kilo — przepraszam - bielizny, ktérg musicie gdzies§ tam prze-
wiez¢, zglaszali w systemie i tyle. Czy 10? Jak sucha, to 10, jak mokra — 20.

Generalnie, prosze panstwa, chodzi mi o jedno. Jezeli MF zamierza cokolwiek zmieni¢ w tej
sprawie, to prosimy o informacje — co, kiedy, czy panstwo w ogéle widzicie taka potrzebe, bo inaczej
ta dyskusja nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dzieki. Ja rozumiem, ze ministerstwo nas wystucha, nie jest w stanie zadeklarowac teraz finalnie,
co bedzie chcialo z tym zrobi¢, natomiast wydaje mi sie...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
To, panie przewodniczacy, niech pan minister co$ powie, bo Komisja sie skonczy, a wy wyjdziecie
z takg samag wiedzg, z jaka do niej wchodziliScie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Slysze, co pan mowi, ale jeszcze kto§ chcial tez cos powiedziec i wystapic.
Pani postanka Okuta, pani postanka Smarduch.

Posel Barbara Okula (Centrum) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Mysle, ze jakakolwiek forme to przybierze... Dezyderat jest jak najbardziej tez wlasciwag forma,
wiec mysle, ze czegokolwiek bySmy nie zrobili, zeby pomdc, to jest wiasciwe. Jako parlamenta-
rzySci mamy ograniczone mozliwoéci i bedziemy robic to, zeby poméc matym przedsiebiorcom
przede wszystkim.
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Chcialabym tez zwroci¢ uwage na to, ze wszyscy jesteSmy zgodni co do tego, ze chcemy ogra-
niczy¢ szarg strefe. Ciesze sie, ze mali przedsiebiorcy, mikroprzedsiebiorcy w koncu pokazuja,
ze mogg co$ zdzialaé, bo to jest grupa, ktora bardzo rzadko protestuje, ktora bierze na siebie
caly ciezar swojej dziatalnosci, ryzyka finansowego, i my jako panstwo powinni§my to przede
wszystkim docenia¢. Wartos¢ matych i srednich przedsiebiorstw dla naszego kraju jest niezwykle
wazna i oczywiscie, ograniczajac szarg strefe, musimy mysle¢ o tym, zeby nie utrudniaé zycia
tym, ktorzy wnosza tak wiele do naszego budzetu. A wiec dziekuje bardzo za to, ze macie swdj
glos, ze jesteScie tutaj. Dziekuje za zorganizowanie tych Komisji, bo to jest bardzo wazne.

Myséle tez o tym, co my mozemy zrobic jako panstwo, ograniczajac szarg strefe. My przede
wszystkim powinni$my sprawdzac Zrédta pokrycia majatku, czego nie robimy, a to wiasciwie jest
jedyna mozliwo§¢, zeby taka szarg strefe ograniczac i zeby zmotywowac ludzi, ktorzy postepuja
nieuczciwie, do tego, zeby placili podatki, zeby pokazali, czy kupujac cztery samochody i pie¢
domoéw, majg na to zrodia pokrycia, czyli swoje dochody. Mysle, ze to jest temat, ktory od wielu,
wielu lat nie jest dopinany i nikt sie nad tym nie pochyla, a w dzisiejszych czasach mozliwosci
$g ogromne, poniewaz mamy system, mozemy to wszystko elektronicznie sprawdzi¢. Pokazanie
tym nieuczciwym przedsiebiorcom, ze nie w ten sposob sie dziala, powoduje, ze ci uczciwi majg
wieksze szanse na to, zeby sprzedawac swoje produkty w uczciwy sposob.

Co jest jeszcze wazne — takie ograniczenia i taka nadregulacja, kt6rg robimy, powoduja wlasnie
wzrost cen tych wlaénie malych przedsiebiorstw, a to oni muszg walczy¢ z konkurencja. To jest
niezwykle wazne, ze wprowadzajgc teraz takie rygorystyczne przepisy, powodujemy, ze ceny
wzrastaja. Oni nie mogg potem konkurowac z tymi wlanie mafiami, z chinskim towarem, ktory
splywa nam z zagranicy. Ten towar jest dofinansowany przez ich rzady, zauwazmy, a my nie
pomagamy, nie dofinansowujemy, ale nie przeszkadzajmy jako panstwo tym przedsiebiorstwom
prowadzi¢ ich dzialalnosci, bo sg dla nas niezwykle wazni.

To sg podatnicy, ktorzy zasilajg nasz budzet i my jako parlamentarzysci, wystuchujac, taczac sie
na Zoomie, tworzac grupy, stwierdziliSmy, ze jesteSmy od tego, zeby pomoc w jakikolwiek sposob —
dezyderat, rozmowy z ministerstwem. Bo nie o to nam chodzi, zeby nie bylo przepiséw, zeby daé
wolnos¢ szarej strefie i pozwalac na to, zeby nie odprowadzac podatkéw. OczywiScie popieram
tu ministerstwo, ze wprowadzamy takie systemy, ktore to ograniczaja, natomiast nie mozemy
nadregulowac tego w ten sposob, zeby tak bardzo utrudniac i stosowac przepisy do niewielkiej
ilo§ci towaru, poniewaz to jest nieadekwatne do sytuacji, ktora jest.

Tak ze bede apelowala tez do ministerstwa o zastanowienie sie nad tym i o wypracowanie
jakiego§ sposobu na to, zeby jednak ten system SENT nie dotyczyt tych mikro- i matych przed-
siebiorcow, dla ktorych stanowi powazne utrudnienie w prowadzeniu ich dziatalno$ci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Smarduch.

Posel Weronika Smarduch (KO):

T.M.

To, zeby wzmacniaé polskie MSP, mysle, jest priorytetem dla nas wszystkich. Natomiast my,
mowigc o handlu, zapominamy o producentach. Co z polskimi szwalniami? Co z polskimi produ-
centami, od ktérych wyszly te postulaty, na przyktad, zeby bardziej kontrolowac import z Chin,
zarowno w branzy obuwniczej, jak i w branzy odziezowe;j?

Na podkomisji stalej do spraw innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki styszatam
wiele razy, wlasnie od MSP z Polski, od polskich producentéw, aby wzmacnia¢ kontrole, aby
weryfikowac ten import, aby walczyc z szarg strefa. O ile w 100% zgadzam sig z tym, ze wobec
MSP w handlu powinno by¢ szczegdlne podejScie, o tyle tez musimy pamietac, ze to nie byly
przepisy wprowadzone po to, aby szkodzié polskiej gospodarce, tylko to byly przepisy, ktore
mialy wzmacnia¢ polskich i europejskich producentéw w starciu z bardzo czesto nieuczciwg
konkurencja. To jest jedno z narzedzi.

Natomiast ja tez nie uwazam, zeby dezyderat byl konieczny, ale bardzo chcialabym zoba-
czy¢ realne liczby i realne kwoty i sprawdzié, w jaki sposob ten system dziala, w jaki sposéb
sg wystawiane kary i czy przede wszystkim osiggamy ten cel. Natomiast, zeby to sprawdzic,
mysle, ze powinniSmy wzigé sobie jaki§ okres, nazwacé to okresem pilotazowym i faktycznie
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zweryfikowaé, czy my tym narzedziem osiggamy cel i czy faktycznie walczymy z szarg strefa,
i czy faktycznie najwieksze konsekwencje ponosza ci, ktorzy probuja nasz system oszukadé.

Stad wiec moje pytanie do ministerstwa — kiedy panstwo planujg podsumowac pierwszy okres?
Kiedy moga nam pafistwo udostepni¢ dane i sprawozdanie z tego pierwszego okresu dziatania SEN'T,
zeby$my na podstawie realnych danych dyskutowali o tym, w jaki sposob wspiera¢ polskie MiSP.
Ale tez musimy pamietaé o tym, ze MSP jest zaréwno po stronie producenckiej, tutaj w Polsce,
jak i po stronie handlu. Mysle, ze tutaj musimy rownowazy¢ i ten pomyst, i to wdrozenie wynikato
z realnych postulatow MSP po stronie producenckiej, zar6wno branzy odziezowej, jak i branzy
obuwniczej. I o tym, mysle, nie powinni$émy réwniez zapominac.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo. Wiemy tez o tym, ze producentéw z Podhala réwniez meczy ten SENT.
Teraz glos otrzyma senator Rzeczypospolitej Polskiej, pan Kwiatkowski.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, bardzo serdecznie dziekuje za to posiedzenie.
My tez w Senacie rozwazamy zwolanie podobnego, a w sposob szczegélny — przepraszam,
ze siedzgc tylem — swoje slowa kieruje do przedstawicieli MF. Nie ma zadnych watpliwosci,
ze polskim matym i §rednim firmom zalezy na jasnych i uczciwych zasadach. Najlepiej podkresla
to fakt, ze same wystapily z postulatem, zeby ten system jako$ uszczelnic.

Dzisiaj te same podmioty, ktore wystgpily o to, ze musimy jako$ realnie walczyé¢ z dumpin-
gowym importem produktéw z Azji, mowia, ze ten system uderza w te podmioty, ktore miat
chroni¢. Wiec musimy sie zastanowic, czy jednak nie wprowadziliSmy tego w taki sposob, ktory
nie stuzy temu, co bylo podstawg do wdrozenia tego systemu, bo oczywiScie podstawa bylto takze
to, zeby nalezne daniny publiczne byly odprowadzane. Jednak tymi, ktérzy wystepowali z tym
wnioskiem, byly polskie firmy. Gdyby jednak te polskie mate i §rednie firmy kierowaly sie takimi
intencjami, ktore miatyby stuzy¢ nieuczciwej konkurencji, to z takim wnioskiem by nie wystapity.

Dlatego absolutnie dofaczam do glosu przedmowczyni, ze bardzo... Zresztg tez w relacji
do moich rozméw - dziekuje przedstawicielom organizacji samorzgdu, ja tez otrzymaltem mate-
rialy wezesniej — z moich rozmow tez z przedstawicielami resortu slyszalem, ze poczekajmy, jak
wejdzie system. To ja mam prosbe, zeby to oczekiwanie byto jak najkrétsze, bo na dzisiaj mamy
powszechny glos tych, ktérych ten system mial chronié, ze ten system w praktyce, jezeli nie
uniemozliwia, to dramatycznie utrudnia im funkcjonowanie.

Tez moja prosba, bo mam takie wrazenie, ze MF teraz w sposéb szczegdlny przyglada sie tej
branzy — i dobrze, bo oczywiScie nam na tym zalezalo — ale zeby te metody i narzedzia prowa-
dzi¢ w taki sposob, zeby jednak wspierac uczciwe firmy, a nie dziala¢ troche na zasadzie takich
powszechnych dziatan, ktore czasami w branzy wywolujag — i nie tylko u nieuczciwych, ale
u wszystkich — takie poczucie, ze powstaje atmosfera, ktora utrudnia im funkcjonowanie.

Co mam na mysli? Jezeli dzisiaj panstwo obstawiliScie jako administracja skarbowa wszystkie
wjazdy i wyjazdy z centrum handlowego Ptak, to efekt jest taki, ze tam prawie nie ma ruchu,
bo nawet uczciwi przedsiebiorcy wolg nie wjezdzac, zeby nie by¢ poddawani takiej kontroli. My sie
musimy wspodlnie zastanowi¢, jak te cele, ktore chcieliSmy osiggnaé, zrealizowac w taki sposéb,
zeby to nie uderzylo w branze. Dzisiaj, przepraszam, powiem to na tym etapie, po zapoznaniu sie
z caloscia dokumentéw, regulacji — dziekuje jeszeze raz tu obecnym przedstawicielom, takze izby
reprezentujacej przemyst lekki — mam absolutne przekonanie, ze jednak stworzyliSmy system,
ktory wprowadzil nadregulacje, a nie regulacje adekwatng do wyzwan i zagrozen, z jakimi dzis,
czy z punktu widzenia Skarbu Panstwa, czy z punktu widzenia walki z szarg strefa, te narzedzia
powinny by¢ najlepiej dobrane i skalibrowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Ostatni glos z tej puli poselskiej — pani postanka Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, nie ulega watpliwosci, ze celem wprowadzenia tych regulacji byto docho-
dzenie do powszechnosci opodatkowania i ograniczania nieréwnej konkurencji. Z tym sie wszyscy
zgodza, tak samo podmioty, ktorych to dotyczy, ktére na tym cierpialy przez dlugie lata i by¢
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moze w zwigzku z tym tez musialy poszukiwac jakich$ drog obejscia systemu, zeby gdzie$ tam
ze swoimi firmami utrzymag sie na powierzchni. Ale nie mozemy tez w tej calej dyskusji o tym
wlaénie celu zapominag, ze — jeszcze raz podkresle — powszechno§é opodatkowania i ograniczanie
nieuczciwej konkurencji jest tutaj absolutnym celem.

Oczywiscie zawsze jest jakie§ ale. Ucigzliwosci, ktére zostaly zdiagnozowane, jestem przeko-
nana, mam taka nadzieje, ze sg tez zdiagnozowane juz przez resort i one bedg bardzo dokladnie
rozpatrzone. Tu przylaczam sie do apeli pana senatora i pani postanki Smarduch, zeby w jak
najszybszym czasie mozna bylo te ucigzliwosci zdiagnozowac i przedstawic¢ propozycje w tym
zakresie, bo przeciez pierwszy glos, ktory tutaj byt wyartykutowany przez strone spoleczna, przede
wszystkim odnosit sie do nadmiaru cyfrowej biurokracji i problemu z takim nawet mentalnym
radzeniem sobie z tym. Wiec tu pewnie mozna by te systemy w jaki§ sposob uproécié, ograniczyc
i tak dalej oraz naprawde mieé caly czas na wzgledzie to, ze wszyscy majg placi¢ podatki, ale
jednocze$nie muszg mie¢ stworzone warunki do tego, zeby ta konkurencja byla uczciwa i ten
rynek nie byt zachwiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Na koncu sali skry? sie jeszcze jeden posel, ktory sie zglosil i go nie zauwazylem, tak ze prze-
praszam. Pan posel Lubonski.

Posel Adam Lubonski (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, tak naprawde kierunek uszczelnienia tego systemu
podatkowego jest sluszny i tutaj chyba nie ma sporu, jesteémy jednego zdania. Ale w tej formie
generalnie on tylko bardziej nam zaszkodzi niz pomoze. Takie rozporzadzenia przede wszystkim
maja na celu pomagad, a szczegdlnie malym przedsiebiorcom. Kontrole powinny tak naprawde
i§¢ w takim kierunku, powinny by¢ ukierunkowane tam, gdzie sg podejrzenia tych duzych prze-
kretow, czyli import i duzy hurt, a nie uderza¢ w mate sklepiki, bo — jak wiemy z praktyki —
to przewaznie najlepiej kara¢ malych i budowac na tym statystyki, a pozniej sie tymi statysty-
kami chwali¢. Jezeli mamy zrobi¢ cokolwiek na twardo, to wiemy doskonale, ze ucierpig na tym
najmniejsze firmy, tak jak zawsze zreszta. Dzisiaj trzeba pomyséleé nad tym, czy —jezeli juz mamy
to pchac oczywiscie na sile — nie zrobic takiej przestrzeni, zeby byt jaki§ okres bez karania, aby
te firmy, te wszystkie, przewaznie te mate firmy, mogly sie do tego przygotowac i nauczyc¢ sie
z tym zy¢, poniewaz teraz jest wlaénie taki moment, zeby to poprawic, a nie na silte to wpychac,
zeby znowu ucierpialy wylacznie male przedsiebiorstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Mam jeszcze zgloszenia pieciu przedstawicieli strony spolecznej. One sg aktualne caly czas,
tak? Mam panig Malgorzate Lukawczyk. Jest? Czy pani caly czas chee zabrac glos?

Przedstawicielka Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Malgorzata Lukawczyk:

Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Prosze bardzo. Tylko prositbym w miare kroétko.

Przedstawicielka ZPP Malgorzata L.ukawczyk:

T.M.

Bardzo dziekuje. Postaram sie krotko, bo wiele juz zostato dzisiaj powiedziane.

Kierunek ochrony rynku, dbania o dochody Skarbu Panstwa jest oczywisty, nie kwestionujemy
tego. Natomiast chciatam zwrécié uwage na kwestie przewozu tych przesylek. Obecna archi-
tektura systemu SENT jest niedostosowana do taficucha logistycznego dla przesylek matych.
Przyjete progi wagi dla odziezy i sztuk dla obuwia sa niezwykle niskie. Przywolywane dzisiaj
przez pana ministra Wegry majg bardzo podobny system, gdzie prog wagi to 2,5 tony i koncen-
tracja kontroli po prostu na imporcie kontenerowym. Wtedy rzeczywiscie to ma sens i szukamy
tam, gdzie mamy wysokie wartosci i gdzie rzeczywiscie dochodzi do przemytu na wysoka skale.

To, co dzisiaj jest szczegdlnie istotne, to wypracowanie rozwigzan i uregulowan prawnych
w kilku kluczowych kwestiach. To sg wlanie wspomniane juz przeze mnie progi wagi i iloSci,
proporcjonalnoéé kar, postepowanie w przypadku p6éznej identyfikacji przesylek, ktore okazuje sie,
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ze podlegaja SENT dopiero na poziomie pierwszego magazynu przeladunkowego, oraz wprowa-
dzenie kontroli na poziomie magazynow czasowego sktadowania czy miejsc uznanych.

Dzisiaj system dziala tak, ze jesli jedzie tir z przesytkami, z 800 przesytkami, z ktorych tylko
10 podlega SEN'T, faktyczna kontrola na drodze takiego transportu jest po prostu niemozliwa,
bo kto tam znajdzie te przesylki, kto to na drodze rozladuje. Wiec proponowaliSmy juz wezeéniej
w rozmowach z ministerstwem wlasnie, ze udostepnimy te przesylki, ale na poziomie magazynow
czasowego sktadowania czy miejsc uznanych.

Dodatkowo chcialam zwréci¢ uwage na jeden fakt, o ktérym dzisiaj nie bylo mowione, ale
mamy projekt ustawy, ktory jest jeszcze bardziej restrykeyjny i na przyktad wprowadza obowigzek
SENT w zakresie przesunieé¢ miedzymagazynowych, gdzie tutaj naprawde trudno o uzasadnienie
z poziomu ochrony VAT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pani Emilia Szczukowska.

Menedzerka do spraw regulacyjnych Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Emilia
Szczukowska:

Dzien dobry, panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Emilia Szczukowska,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Na wstepie chciatabym podziekowac¢ MF i KAS za to, ze ten dialog byl jednak konstruktywny
na tych poprzednich etapach legislacji. Dzieki temu dialogowi wypracowaliémy rozwigzania
takie jak uznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy, a takze roczne odroczenie stosowania
przepiséw. To dalo przedsiebiorcom mozliwo§é integracji systeméw IT, uporzadkowania pelno-
mocnictw w systemie PUESC.

Natomiast caly czas mamy powazne watpliwosci co do tej ustawy. Mamy takie dwa gléwne
punkty. Jest to objecie systemem SENT przesunie¢ miedzymagazynowych, tak jak tutaj pani
moéwila, oraz ten zaproponowany poziom sankcji.

Jesli chodzi o przesuniecia miedzymagazynowe, to trzeba zwroci¢ uwage na to, ze sg to operacje
wewnetrzne. Towar pozostaje wlasnoscig tego samego podmiotu, zmienia sie jedynie jego loka-
lizacja. Nie dochodzi tutaj do sprzedazy, nie dochodzi do powstania zobowigzania podatko-
wego, wobec czego to ryzyko uszczuplen fiskalnych jest do§é niskie. Tak ze rodzi to pytanie,
czy faktycznie te przesuniecia miedzymagazynowe powinny by¢ objete az tak restrykcyjnym
systemem raportowania. Co wiecej, przedsiebiorcy dysponuja juz narzedziami, ktore zapewniaja
pelng transparentno$é, poniewaz systemy zarzadzania magazynem rejestrujg kazdy ruch towaru
z dokladnoscig, ktora przewyzsza nawet wymogi SENT. Administracja skarbowa ma do nich
dostep poprzez instrument JPK _MAG, czyli jednolity plik kontrolny, o ktéry administracja
skarbowa moze zawsze, w przypadku jakich§ watpliwoSci, poprosi¢. Wprowadzenie takiego
obowigzku wygeneruje ogromna liczbe dodatkowych zgloszen. To moze by¢ nawet tysiace dziennie
w przypadku duzych operatoréw, wiec jest to nieproporcjonalne zwiekszanie obcigzen admini-
stracyjnych, wydaje sie, bez wiekszego celu.

Kolejna rzecz to zaproponowany poziom sankcji. Kary siegajace 20 tys. z1 — co zostalo tu juz
dzisiaj wspomniane - za btedy formalne, takze w przypadku tych operacji wewnetrznych,
sg razgco nieproporcjonalne do wartosci przewozonych towaréw czy do wysokosci ewentual-
nych uchybien zrobionych przez przedsiebiorcow. Chcialabym tutaj zacytowaé panig dyrektor
Agnieszke Kowalska z KNE, ktora mowita to akurat w zupetnie innym kontekscie. Natomiast
jezeli zaostrzamy ogélne przepisy, zamiast $ciga¢ konkretnych przestepcow czy osoby, ktore
dopuszczajg sie naduzyé, to pokazuje bezradnoéé panstwa, poniewaz my jesteSmy bezradni
w wylapywaniu tych osob, ktore naginajg prawo lub je famia, a zaostrzamy prawo dla wszystkich
przedsiebiorcow. Wiec zdecydowanie nie powinno tak byé. Takze apelujemy raz jeszcze o prze-
analizowanie zasadnoéci przede wszystkim tych przesunie¢ miedzymagazynowych systemem
SENT oraz o weryfikacje raz jeszcze poziomu sankgji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
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Przedstawiciel firmy Native Adam Strumillo:

Dzien dobry panstwu.

Szanowni panstwo, panie ministrze, wlasciwie to przede wszystkim do pana chciatbym skie-
rowac kilka stow. Bardzo mocno przystuchiwalem sie temu, co pan powiedzial. Reprezentuje
akurat taki dziat branzy odziezowej, ktory zajmuje sie produkcjg. Zostata nas wlasciwie garstka
w tym kraju. Tak prawde méwigc, przepisy, o ktérych pan moéwit, w ogble nie powinny dotykaé
producentéw, bo pan ani jednego slowa nie powiedzial o likwidacji szarej strefy, ktora bytaby
niezwigzana z importem, z kontrabanda, z przemytem i tak dalej. Natomiast przepisy SENT
w tej chwili wlasciwie spowodowaly, ze mnostwo producentoéw, z ktérymi ja przynajmniej rozma-
wialem, zostalo usadzonych tak, ze nie jesteSmy w stanie dziata¢. Poddaje panu pod przemyslenie
to, zeby te przepisy czym predzej trafily do kosza w takiej formule, w jakiej one sg.

Natomiast dodam jeszcze, ze jesli chodzi o kwestie karalnosci za pewne dziatania - przepraszam
za swoje wzburzenie, ale bardzo dtugo juz prowadze firme — takiego knota nie bylo przez 35 lat.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Pan Michat Kowalczyk.

Milodszy specjalista do spraw legislacji wspolnotowej Pracodawcow RP Michal Kowalczyk:

Michal Kowalczyk, Pracodawcy RP. Dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, jeszcze raz cheielibySmy zwroci¢ uwage, ze system SENT w obecnej formie
jest nieprzystosowany do realiow przemystu lekkiego. Logistyka branzy odziezowej to nie jest
tylko transport z jednego do drugiego punktu i koniec podrézy produktow, tylko skompliko-
wana sie¢ zlozona z rozproszonej produkeji, licznych transportéw do réznych zaktadéw, dopet-
niona w dodatku specyfikg handlu e-commerce. Wprowadzenie obowigzku rejestracji kazdego
transportu, ewidencji wagowej i geolokalizacji pojazdéw to znaczgce obcigzenia, ktore uderzajg
w sektor MSP, takze w mikroprzedsiebiorcow, a to na tych firmach opiera sie cale funkcjono-
wanie tej branzy odziezowej i obuwniczej.

Wiaczenie branzy do systemu SENT to realne koszty kadrowe, logistyczne i organiza-
cyjne, ktore moga zadecydowac o rentownosci wielu polskich przedsiebiorcéw. W praktyce jest
to po prostu naktadanie kolejnych obcigzen administracyjnych i ryzyko wysokich kar nawet
w przypadku matych przewozéw i drobnego handlu.

Jednoczesnie, korzystajac z okazji, chcemy z tego miejsca zaapelowac o konstruktywny dialog
strony rzadowej z przedstawicielami przedsiebiorcow przemystu lekkiego, tak aby projektowane
regulacje w przyszlosci w pelni uwzglednialy interes i specyfike dzialania polskich przedsie-
biorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Kolejny glos — Jakub Drozdz.

Menager w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Jakub Drozdz:

T.M.

Jakub Drozdz, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, reprezentuje sieci wielkopowierzch-
niowe, najwieksze sieci w Polsce, takze z branzy non-food, ktoére dosc istotnie odczuty wpro-
wadzenie SENT w Polsce. Dopowiadajgc kilka kwestii do tych, ktére poruszyli moi koledzy
i kolezanki, reprezentujacy tez inne branze, ktore zostaly objete SEN'T, chcialbym zaapelowaé
o wstrzymanie prac nad projektem nowelizacji SENT, wylgczajacym mozliwo§é stosowania
dokumentow miedzymagazynowych, co tez zostalo juz weze$niej wskazane.

Natomiast chciatbym zauwazy¢, ze istotnym problemem operacyjnym dla przedsiebiorcéw
zrzeszonych w mojej organizacji pozostaje brak jednoznacznych przepisow regulujacych obowigzki
stron w przypadku odmowy przyjecia towaru przez podmiot odbierajacy, gdy transport juz sie
rozpoczal. Niesp6jnoSci, ktére sg obecnie w wyjasnieniach, informacjach opublikowanych
na stronie PUESC, stanowig realne ryzyko narazenia przedsiebiorcow na sankgcje za zachowania,
co do ktérych nie ma pewnosci, czy stanowia naruszenie prawa. Dlatego tez apelujemy, oprocz
poprzedniego postulatu, o wydanie przez MF jednoznacznej interpretacji ogélnej regulujace;j
obowigzki SENT w przypadku odmowy przyjecia towaru, a takze o ujednolicenie i aktualizacje
informacji na stronie systemu PUESC.
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Sama trudnosc obstugi systemu jest tez czyms, co chciatbym poruszyé. Niezaleznie od kwestii
merytorycznych system nie jest intuicyjny i wymaga od pracownikéw specjalistycznego przeszko-
lenia. Kazda osoba dokonujaca wpisow musi posiadaé stosowne pelnomocnictwo, co jest oczywiste.
Generuje to tez dodatkowe obciazenie administracyjne, szczegélnie ucigzliwe dla mniejszych
podmiotéw, sklepéw i dostawcow, ktore czesto nie majg rozbudowanych dziatow administracyj-
nych. Dlatego tez prosimy o uproszczenie procesu rejestracji i autoryzacji w systemie PUESC.

Apelujemy takze o wprowadzenie instytucji czynnego zalu i ustawowego miarkowania kar.
Jest to bardzo istotne w kontekscie sankcji, ktore groza przedsiebiorcom za niedostosowanie sie
do regulacji SENT.

O wigzacych objasnieniach juz powiedziatem, o uproszczeniu jak najbardziej tez. Dlatego
tez chciatem dolgczyc¢ do apelu pozostalych przedstawicieli strony spotecznej o konstruktywny
dialog z branza, poniewaz my jako POHiD braliémy udziat w konsultacjach z MF, braliSmy
udzial w spotkaniach, natomiast nasze apele, nasze glosy — takie mamy wrazenie — nie zostaly
wystuchane, a na nasz apel z marca, z ubieglego miesigca, dostaliSmy odpowiedz, ze braliSmy
udzial w konsultacjach, wiec nie powinniSmy narzekaé. Chcielibyémy uniknaé takich sytuacji
w przyszlosci. Prosimy o uwzglednienie tez glosu branzy przy wprowadzaniu nowych regulacji,
w szczegolnosci w druku 2272, ktory uderza w przewozy miedzymagazynowe. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Ostatni glos — pan Karol Orzechowski.

Ekspert w Federacji Przedsiebiorcow Polskich, przedstawiciel Arlen SA Karol Orzechowski:
Dzieni dobry, witam panstwa serdecznie. Karol Orzechowski, ja tutaj jestem w imieniu spotki
Arlen SA - dla tych z panstwa, ktérzy nie wiedza, to producent odziezy, ale dos¢ specyficzny.
Mamy pieé zakladéw w Polsce, zatrudniamy okoto tysigca osob i produkujemy specjalistyczng
odziez dla stuzb mundurowych - policji, wojska, strazy graniczne;.

Mam dwie grupy zagadnien. Jedng o charakterze ogolnym, a drugg o charakterze szczeg6lnym.
O charakterze ogélnym to taka refleksja, ktora ptynie tez tutaj z wielu panstwa weze$niejszych
wystapien, mianowicie, ze sg cale segmenty rynku, ktore funkcjonuja w taki sposob, ze doto-
zenie im tego mechanizmu weryfikacji przewozow jest niejako rykoszetem od potrzeby zabez-
pieczenia podstawowych celéw, dla ktorych ta regulacja zostata wprowadzona. My ewidentnie
czujemy, ze do takiej grupy, ktora tym rykoszetem od regulatora dostaje, nalezymy. To znaczy to,
co my produkujemy, jest wyprodukowane w oparciu o przetargi publiczne, ktére sa publiczne,
sg rejestrowane i rozliczane w oparciu o dokumentacje ksiegowa, ktora jest znana i ktora jest
rowniez w posiadaniu MF. Dolozenie dla nas jeszcze obowigzku rejestracji jest, krotko mowiac,
ktopotliwe. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, to moze juz tylko dla panstwa z MF, takie pojedyncze zagadnienia, ktore
moj zespot prosit, zebym zasygnalizowal. To kwestia faktur za ustugi szycia w momencie,
kiedy my wysylamy kroje do podwykonawcy, on wykonuje ustuge i oddaje nam gotowy wyréb.
Czy to jest zwolnione z rejestracji SEN'T? Druga kwestia — czy sam przewo6z wykrojow rowniez
nalezy klasyfikowaé jako gotowa odziez podlegajaca SENT? Trzecia kwestia to przewoz odziezy
na targi. Czy odziez przewozona na targi, bez sprzedazy, rowniez podlega rejestracji SENT i jak
to ewentualnie dokumentowac? A nastepnie ostatnia juz kwestia, ktora chyba zostata tutaj juz
przez kogo$ podniesiona, to kwestia reklamacji i wzoréw. U nas wzory, zatwierdzanie wzorow,
przewozy wzorow sg stalym elementem dzialalnoSci. Zespol pyta, czy takie przewozy sg wyla-
czone z SENT, czy wymagaja zgloszenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Teraz poprosze pana ministra Dropa o podsumowanie. Z tej dyskusji wynika, ze cwaniacy
moga omijaé caly czas system, a ludzie uczciwi wpadli w sidla zbytniej regulacji. Takie sg wrazenia
po tej dyskusji. Panie ministrze, proba o podsumowanie, odniesienie sie i zasugerowanie co dalej.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Dziekuje bardzo.

To byta bardzo ciekawa dyskusja, takze dlatego, ze my prace w tym zakresie prowadzimy —
tak jak panstwu powiedzialem - ciagle i prowadziliSmy réwniez konsultacje w zakresie zar6wno
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poprzedniej wersji, jak i teraz zmian. Z tego mamy troche wrazenie, ze malym i §rednim przed-
siebiorstwom brakuje reprezentacji, w takim znaczeniu, ze zapytaliSmy, natomiast nie dosta-
lismy odpowiedzi. Prawdopodobnie wiele z tych informacji i wiele z tych glosow, ktore tutaj sie
pojawily, bylyby skuteczniejsze w momencie konsultacji, tworzenia samej regulacji.

Moze bym zaproponowal, ze najpierw poprosze pana dyrektora Michalskiego z Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, obecnie specjalizujacego sie w tym, zeby odpowiedzial
na pytania, a potem jeszcze powiem dwa stowa w podsumowaniu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Poprosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Robert Michalski:

T.M.

Dziekuje.

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie w miare syntetycznie ustosunkowaé
do wielu tutaj zgloszonych postulatow. Tak jak pan minister méwil, zwalczanie zorganizowanej
przestepczosci ekonomicznej, ktérg nie rzadzg zadne prawa, jest bardzo trudne. OczywiScie mozna
iS¢ na jedna, dwie, trzy kontrole, ale niestety to bylo robione przez lata i bylo nieefektywne.
Rozwigzania jednostkowe generujg — ze tak powiem — mndstwo zaangazowania administracji
i KAS, natomiast efekty sg do$¢ mizerne. Tak jak juz tez padlo, nasze dzialania w tym obszarze
zwigzane byly z postulatami, ktore zostaty zgloszone przez krajowych producentow. Krajowych
producentow, ktorzy przychodza do ministerstwa i mowia: ,,Pomoézcie”. My w toku dyskusji,
rozwazan, jak mozemy pomoéc, wlasnie podjeliémy taka decyzje odnoénie do wdrozenia SENT.

W sytuacji, o ktérej tutaj mowil jeden z panéw producentow, ze to jest rozwiazanie, ktore
zabija przedsiebiorcow — prosze panstwa, wprowadziliémy do systemu SENT rozwiazania,
ktore wczesniej w tym systemie nie byly stosowane. Powiem szczerze, ze na przyklad, jezeli
sprzedawca — mowimy teraz o tym pierwszym elemencie, czyli wla§nie producentach — wystawi
fakture na sprzedawany towar, nie ma zadnych obowigzkéw dokonywania zgloszenia. Proste
rozwigzanie — faktura. Jezeli taka sytuacja ma miejsce, to w tym momencie nie ma zadnych
ewentualnych kar ani mandatow, o ktorych tutaj byto tyle mowy.

Natomiast w innych sytuacjach niestety to zgloszenie musi by¢, bo jezeli chcemy ograni-
czy¢ naplyw tych towarow i ich obrot, czesto — prosze panstwa, my to analizowaliSmy — mali
przedsiebiorcy nawet nie wiedzg, ze sg elementem tego systemu szarej i czarnej strefy, dlatego
ze dostajg jakie§ faktury, okazuje sie, ze te faktury nie majg odzwierciedlenia realnie w ksiego-
woéci i de facto wlasnie sa czesto wykorzystywani do tego, zeby te liczne towary, ktore do Europy
plyna w sposob nielegalny — nie bede powtarzat tego, co juz pan minister tu powiedziat — potem
trafialy do obrotu. Tak ze sg de facto podmiotami, ktore nie majg tej Swiadomoéci, ze przyczy-
niajg sie do tego, ze zaburza to konkurencje. Tu w tym przypadku méwimy o Polsce.

Jezeli nie doprowadzimy do ograniczenia tej szarej i czarnej strefy, prosze panstwa, polscy
legalni mali przedsiebiorcy —i duzi tez — czy nawet legalni importerzy beda na straconej pozycji.
Musimy sobie o tym jasno powiedzie¢, poniewaz to nie jest tak, ze ten rynek ustal, ze te podmioty
przeniosty sie tylko na elektronike czy na jakie$ inne towary. Tak naprawde zorganizowane
grupy przestepcze sprowadzaja w ten sposob na teren UE i Polski wszystkie towary, ktore da sie
sprzedaé. Przykladem takim jest, zeby nie by¢ tutaj — ze tak powiem — gotostownym, jeden
z takich przypadkoéw, o ktorym wszystkiego panstwu niestety oficjalnie nie moge powiedziec,
ale jest taki przypadek, gdzie te towary, wlasnie odziez i obuwie, miaty trafi¢ do innego panstwa
czlonkowskiego i to bylo pare dni temu. Dlatego tutaj wiecej panstwu nie moge powiedziec z racji
toczacych sie dziatan. Niestety trafity tu, w pewne miejsce w Polsce.

Czyli — jeszcze raz to chee powiedzie¢ — procedury, ktore obowigzuja w Polsce, i nie tylko
w Polsce, ale i w UE, dla zorganizowanej przestepczoSci ekonomicznej sa zadng przeszkoda. Zadng
przeszkoda. To narusza interesy polskich producentéw, polskich konsumentéw. Dlaczego? Czesto
te towary... PoddaliSémy je badaniu, prosze panstwa, w 2025 r., cze$¢ z nich, bo nie wszystkie,
kontrolujemy, czy to w obrocie celnym, czy w obrocie wewngtrzwspdlnotowym, i okazuje sie,
ze na 11 probek odziezy i obuwia, juz nie chce tego w jaki§ sposob dzieli¢, mamy do czynienia
z tym, ze byly one skazone ponadprzecietnie, ponad dopuszczalnymi normami ftalanow. A w przy-
padku obuwia cztery takie probki wskazuja, ze miaty nadmierng zawarto$¢ kadmu i otowiu.
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Nasze rozwigzania nie mialy i nie majg na celu ograniczenia legalnej dziatalnoSci gospodar-
czej. WprowadziliSmy kwestie dotyczace przesylania w przesylkach pocztowych, rozszerzyliSmy
nawet prawo, to znaczy, prawo pocztowe ma swoje przepisy, ale zastosowaliSmy przepisy unijne
dotyczace przesylania tych towaréw w paczkach do 31,5 kg, bez wzgledu na liczbe tych paczek,
w sposob, ktory pozwala nam wykonywac kontrole w innych miejscach, zeby nie kontrolowaé
na drodze. Tutaj tez padly takie zarzuty. Niestety my tego nie robimy na drodze, bo jezeli jest taka
potrzeba, to jedziemy i roztadowujemy to albo w miejscu przeznaczenia, w zaleznosci od okolicz-
nosci, albo w naszych jednostkach, jezeli taka potrzeba istnieje.

Wprowadziliémy tez rozwigzania dla podmiotéw ze statusem upowaznionego przedsie-
biorcy (AEO) i z umowa o wspodldzialanie, czyli takich podmiotéw... To sg oczywiScie czesto
duze podmioty, ale 0 AEO moze ubiegac sie kazdy podmiot, chociaz jest to proceder dosc dtugo-
trwaly, poniewaz wymaga sprawdzenia rzetelnoéci tego podmiotu. Czyli te podmioty, ktére majg
te uprawnienia — moze inaczej, zostaly zweryfikowane - korzystajg z mozliwosci niezgtaszania
w ogole do systemu. Zatem - tak jak powiedzialem - takich rozwigzan, ktére byty przy paliwach,
owocach, warzywach i innych towarach, ktére mamy, bo mamy, prosze panstwa, w SENT nie
tylko paliwa, ktore tu sg czesto poruszane, ale takze inne towary. Teraz sg kolejne propozycje,
zeby obja¢ jednak poprzez SENT - skoro on jest taki zly — na przykltad cement czy nawozy.
Tak ze oczywiscie punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia, ale podkres§lam — nasze dziatania
maja na celu zwiekszenie konkurencyjnoSci, a nie ograniczanie legalnej dziatalnosci. To jest
pierwsza sprawa z takich gtéwnych.

Jezeli chodzi o deficyt techniczny i kilogramy, bo to jakby taki pierwszy tutaj element. Prosze
panstwa, jeszcze raz podkresle to, co pan minister méwil — konsultowaliémy rozporzadzenie,
nikt nie zglaszal uwag do tego, ze chcemy mie¢ wage w kilogramach. Buty sg w sztukach, tez
nietypowo, nie w parach, ale juz wielokrotnie tym, ktorzy ze mng rozmawiali, méwilem, poniewaz
jeszcze raz podkre§lam — przestepczosé gospodarcza oznacza brak regul. Jezeli na przyktad
w butach napisaliby$my to w parach, to lewe buty przyjezdzalyby w jednym kontenerze, prawe
w drugim kontenerze, ktore niekoniecznie jechalyby jeden za drugim, tak zeby to mozna byto
sparowac. Jezeli chodzi o kilogramy, tutaj tez mamy juz zgloszenia — teraz, kiedy juz rozpo-
rzgdzenie obowigzuje — ze moze jednak dla odziezy wprowadzi¢ alternatywne rozwigzanie.
Bedziemy sie nad tym pochylaé, ale pan przewodniczacy Wawrzyniak juz méwi, ze sg jakie$
przepisy procedowane, gdzie bedzie trzeba wskazywac jednak kilogramy.

Tak wiec pochopne decyzje nie sg dobrymi decyzjami i bedziemy nad tym pracowag, i juz
pracujemy, nie tylko tu, po spotkaniach, ktére miaty miejsce w MF z postami i z przedsiebiorcami.
Po pytaniach, po tym, jak zrozumieliémy, ze czesc, wlasciwie gros podmiotow, nie przygotowala sie
mimo sze$ciomiesiecznej, wydluzonej vacatio legis — z trzech do sze$ciu miesiecy... Oczywi-
Scie chcieliSmy jak najszybciej zadzialaé, jednak po sugestiach podmiotéw i rzecznika matych
przedsiebiorstw wydluzyliSmy ten okres. Cze§¢ przedsiebiorcéw byla w ogdle nieprzygotowana
do wdrozenia mimo takiej szeSciomiesiecznej vacatio legis. Nie interesowala sie, nie czytala
informacji, komunikatow. To nie jest zarzut, tylko po prostu wiem, ze maja szereg obowigzkow,
bo szereg rozmoéw przeprowadzam.

My ogtaszamy na PUESC informacje, interpretacje i naprawde okazuje sie w moich osobi-
stych rozmowach, ktére przeprowadzam wlasénie tez z przedsiebiorcami... Bo dzwonig do nas,
wskazuja, ze oni tam nie siegajg. Tam, gdzie sa juz wyjasnienia, pytajg o rzeczy proste, a my nie
mozemy w tym momencie skupi¢ sie na tych rzeczach, ktére wymagaja tego, zeby mozna sie
nad nimi pochyli¢ i zastanowi¢. Wiec gorgca prosba tez do przedsigbiorcéw. Potraktowalisémy
przedsiebiorcow jako profesjonalistow, wystgpiliSmy do stowarzyszen, 16 stowarzyszen. Ja moge
dzisiaj powiedzied, ze cze§é z tych stowarzyszen... Nie bede tutaj stygmatyzowat jednych duzych
przedsiebiorcow, ktorzy zglosili sie do nas w grudniu, kiedy juz to rozporzadzenie po trzech
miesigcach mialo vacatio legis, bo gdzie$ tam kto$§ niestety czegos nie doczytal. Wiec jesteSmy
w dialogu, bo o ten dialog nam chodzi. I przyszli do nas ci wlasnie mali przedsiebiorcy, ktorzy tak
naprawde byli niereprezentowani przez nikogo w ramach tych naszych konsultacji i dzialan, jak
tutaj pan Wawrzyniak powiedzial, dosé dtugich jednak, moim zdaniem, jak na rozporzadzenie.
Tutaj okazalo sie, ze cze$¢ naszych podmiotéw gospodarczych jest wykluczona cyfrowo, wiec
to tez bierzemy juz dzisiaj pod uwage. Tak wiec w tym zakresie to chyba mogtbym tyle powie-
dziec. Staramy sie —tak jak powiedzialem — nie utrudniac zycia nikomu naszymi rozwigzaniami.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmissi Do SPraW DEREGULACUI (NR 103),
Kowmisyl GOsPODARKI | Rozwoyu (NR 123)

T.M.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace dziatania w zakresie tego, ze dzisiaj nic nie robimy, to od razu
mowie — robimy to. Jeszcze raz podkreslam — robimy to od momentu, kiedy zaczat sie taki naptyw
pytan do nas, wskazujacy, ze jest jednak pewien problem i brak zrozumienia po prostu insty-
tucji. To moze tez wynikac z tego, ze nawet dzisiaj, kiedy byt wczesniej taki zesp6l, w ktorym
braliémy udzial, to jest dla mnie w przypadku matych przedsiebiorstw zrozumiate — nie rozu-
miejg systemu, nie majg moze czasu na zglebienie, nie majg sztabu prawnikéw. To dla nas jest
zrozumiale. Dlatego staramy sie w miare zrozumiale te informacje przekazywac¢ na PUESC.
Tak to z naszej strony wyglada i dlatego pochylamy sie nad tym tematem. Prosimy o konstruk-
tywng kooperacje w tym zakresie.

Powiem szczerze, po tym pierwszym zespole, ktéry miat dzisiaj miejsce, dostaliSmy jakas jedng
z propozycji. Zreszta na rozmowach w MF prosiliSmy o holistyczne podejScie do tematu i przed-
stawienie nam, jak dziala ten rynek w tej czeéci bardzo malych przedsiebiorcow, chociazby tych,
ktorzy dzisiaj tutaj przyjechali, w sprawie targowisk, poniewaz nikt w naszym gmachu nie jest
alfa i omegg i zajmujemy sie réznymi towarami, r6znymi podatkami, ctami i tak dalej. W zwigzku
z tym ta wiedza, ktora od panstwa do nas trafia, pozwala nam wlasciwie oceniac te kwestie.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace tej biurokracji cyfrowej, to — tak jak powiedzialem — wystarczy
faktura. Nie ma zadnej biurokracji cyfrowej, nie ma kar pienieznych. Procedujemy teraz — dzisiaj
byto drugie czytanie ustawy o SENT. Tam tez wprowadzamy pouczenie, czego wczesniej w ustawie
nie bylo, jezeli dojdzie do sytuacji, w ktérej okolicznosci wskazuja na omytke w sprawie, wiec
tutaj tez wyszliSmy naprzeciw, tylko to musi by¢ rozwigzanie rangi ustawowej.

Prosze panstwa, co prawda to nie dotyczy tego rozporzadzenia, ale chcialem jeszcze powie-
dzie¢ o liczbach, zeby bylo jasne, o czym méwimy. Prosze panstwa, jezeli chodzi ogdlnie o zglo-
szenia, takich zgloszen w roku jest okolo 4,5 mln, w caltym roku, ze wszystkich towaréw, ktore
sg objete systemem SENT. Natomiast moge juz powiedziec o statystykach. W ramach tego systemu
od 17 marca do weczoraj mialy miejsce 54 974 zgloszenia. Z tego przeprowadziliSmy 653 kontrole,
czyli to jest 1,19%. Z tego okazalo sie, ze w 86 przypadkach, czyli w ponad 13%, stwierdzi-
liSmy réznego rodzaju nieprawidtowosci. Natozyliémy 34 mandaty — 13 na osoby zagraniczne,
21 na osoby krajowe.

Kto$ twierdzi tutaj, nie tylko na tych spotkaniach, ze funkcjonariusz nie moze pouczy¢. Prosze
panstwa, moze i poucza, bo sprawdzilem wszystkie protokoly ze wszystkich kontroli. Art. 41
Kodeksu wykroczen, ktory stosujemy w tych sprawach, pozwala pouczy¢ i znalaztem protokoly,
w ktoérych zastosowano §rodki pozapenalne, czyli pouczenie z art. 41.

Jezeli chodzi o kwestie ewentualnych kar, to przypominam, ze to sg kary, ktore sg orzekane
w odrebnym postepowaniu, nie sg nakladane tu i teraz. Protoko? jest przekazywany do poste-
powania, w tym postepowaniu uwzglednia sie okoliczno$ci sprawy i tam dopiero rozstrzyga sie
co do tego, czy kara w ogoéle jest nalezna. Takich przypadkéw ogélnie — takich kar pienieznych,
na caly rok oczywiscie, w calym systemie, bo w tym przypadku jeszcze nie ma zadnych kar,
bo jest zbyt wezesnie — w zeszlym roku byto okolo 1200, na tyle tysiecy kontroli i przypadkéw,
kiedy zatrzymywaliSmy nieprawidlowoSci.

Jezeli chodzi o liczbe podmiotow, bo to tez moze wazne, ktore dzisiaj sa w systemie widoczne —
bo tez moéwi sie, jak bardzo jest to duze obcigzenie — to mamy 4681 takich podmiotow, ktore
zglaszajg sie w systemie. Z tego ci, ktorzy operuja na rynku, nazwijmy, krajowym, to jest
1507 takich podmiotow. To jest bardzo istotne, to tez trzeba podkreslié, bo to jest wazne
chyba tez dla producentéw. Podmiotow, ktore importujg i nabywaja wewnatrzwspélnotowo
towary jest 2237, czyli przewaga jednak zgloszen, bo tam nie ma zadnych wyjatkow, jak tutaj
moéwimy, bo chcemy monitorowaé caly ten obrot i my juz go monitorujemy w tym zakresie. Czyli
2237 podmiotéw do nas sie zglosilo przez system - te, do ktorych towary sa bezposrednio impor-
towane lub tez wewnatrzwspolnotowo nabywane. To moze tez by¢ import poprzez inne panstwo,
typu wlasnie odprawy w Rotterdamie czy w innych miastach portowych. I oczywiscie sg ci, ktorzy
przez Polske przejezdzaja. To jest 937 podmiotow, ale — tak jak powiedziatem — w normalnych
warunkach okazuje sie, ze sam tranzyt przez Polske nie oznacza, ze ten towar w Polsce nie zostaje,
czyli jest dostarczany do miejsca przeznaczenia. Wiec tak to wyglada, jezeli chodzi o statystyki.

Jedng ciekawg rzecz, ktorg cheialbym panstwu powiedzieé, zebyScie panstwo tez zrozumieli,
dlaczego to jest wazne. Niestety stwierdzamy, ze nowe przepisy sg juz naruszane. Nie tylko brak
zgloszenia, bo to bylaby oczywista oczywistosé — ktos nie chce sie zglaszaé, nie chee by¢ dla nas
widzialnym - ale nawet tam, gdzie zalozyliSmy, ze wszyscy beda dziata¢ legalnie i faktura jest
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takim dokumentem, ktéry nam zastapi zgloszenie, okazuje sie, ze 31 marca postugiwano sie
zupelnie innymi fakturami na przewoz towaréow poza systemem SENT, mimo ze zalozyliSmy,
ze ci, ktorzy otrzymuja fakture na towary sprzedane, czyli te, ktére kupili, majg ja wystawiong
w miejsce zgloszenia SENT.

Jezeli chodzi o kwestie... Nawet jak juz ktos§ wystawil fakture — bylo to 12 kwietnia, prosze
panstwa — to na fakturze wystawit 130 butéw, a w realiach miat 784 sztuki. Czyli mimo tego,
ze poszliSmy na reke przedsiebiorcom i nie wnikam, ktory to jest przedsiebiorca — czy producent,
czy handlowiec — ale niestety byla faktura, numer miata, wszystko sie zgadzalo, z wyjatkiem
liczby. Liczby, tutaj w tym przypadku, obuwia, ktére bylo na stanie.

To samo mamy w sytuacji, prosze panstwa, kiedy — tutaj to juz chyba panstwo mi uwierzycie —
nawet zglaszanie do systemu tez nie jest panaceum na wszystko. Dlatego sam system to jest
jedno, a kontrola na drodze to jest drugie. Prosze panstwa, zgtoszono nam przewdz do systemu
i wykazano, ze przewozone jest 25 370 sztuk, bo policzyliémy, to znaczy, to wynikato z doku-
mentéw zalaczonych i systemu. Natomiast w samochodzie byto 50 752 sztuki. Czyli znowu mamy
sytuacje, w ktorej system nawet jest naduzywany. Dlatego ta kontrola na drodze — potgczenie
tych dwoch elementéw musi is¢ w parze.

Nie méwie o tranzycie, ktory nie zostal zgloszony, bo mamy takie przypadki braku zgloszenia
w ogéle, mimo takiego obowigzku. To sg przypadki z tych 86, ale to pokazuje, ze jednak nawet
juz w dluzszym okresie nie méwimy tylko o malych przedsiebiorcach, ale wtasnie o duzych,
ktorzy powinni znac¢ te przepisy lepiej. Te przepisy sg wykorzystywane, naduzywane, liczgc na to,
ze ten efekt prewengji i ten efekt naszego dzialania po prostu nie zadziala i bedzie mozna sie
przemkna¢ przez to sito. To jest bardzo wazny element, prosze panstwa. Jezeli chcemy uszczelniaé
system, to system nie moze by¢ dziurawy. OczywiScie trzeba to wywazy¢ i wywazamy to miedzy
obcigzeniami, bo zdajemy sobie sprawe, ze system SENT nie jest lekkim systemem, nie jest...
Obcigzeniem dla podmiotow. Dlatego wymy§laliSmy rozwigzania, ktére nas nie oslepig, bo wpro-
wadzanie systemu, ktory nie pozwoli nam monitorowaé tego obszaru, nie ma sensu. SzukaliSmy
wiec rozwigzan, ktore nie obcigzg przedsiebiorcéw, a zarazem pozwolg nam monitorowac ten
obszar, czyli zachowac jakas proporcjonalnosc.

Prosze panstwa, méwimy tutaj o ustawie, ktora jest procedowana, i o zniesieniu dokumentu MM.
Prosze panstwa, na komisji, ktéra byla podczas tego spotkania, mowiliémy, ze dokument MM
mamy w planach wdrozy¢ nie w formie ustawy, bo dzisiaj kazdy moze z dokumentu MM korzy-
stac — i ten, ktory udaje, ze legalnie dziala, i ten legalnie dzialajacy. I, prosze panstwa, mamy
dzisiaj w ustawie dokument MM.

Piec¢ protokotow kontroli — piec takich najéwiezszych, 26 marca, 24 marca, 20 marca, 19 marca.
Wszedzie podmioty, ktére mialy obowigzek dokonania zgloszenia, wystawialy dokument MM
jako taki — nie wiem - li§¢ figowy, zeby zastoni¢ sie, ze nie majg obowigzku dokonania zgloszenia.
Czyli my, analizujgc sytuacje po dziewieciu latach funkcjonowania systemu, nie méwimy, ze dla
podmiotéw, ktore dziatajg legalnie, nie bedzie dokumentu MM, tylko poprzez rozporzadzenie,
ktore mamy. A dzisiaj, jak panstwu udowodniliémy w przypadku art. 7b... Bo wprowadzajac
w rozporzadzeniu wylgczenia, jesteSmy w stanie to w ramach uzgodnien, konsultacji i rozmow
zrobi¢ dla tych podmiotow, ktore dzialajg legalnie.

Tak wiec rozwigzania ustawowe, ktore mamy dzisiaj, nad ktérymi Sejm, a za chwile potem
Senat bedzie pracowal, powoduja, ze nie zawieramy dokumentu MM, tylko przenosimy go
do elastycznego dzialania, czyli do rozporzadzenia. Taki jest nasz zamyst i na tym to polega,
bo w ten sposob niestety udowadniamy panstwu —bo to sa dowody wprost — ze z dokumentu MM,
tam, gdzie kto$ chce go wykorzystaé nielegalnie, korzysta. Nie méwimy, ze podmioty legalnie
dzialajgce go naduzywaja, ale niestety czesto ten dokument byt wezeéniej, w naszych ujawnionych
przypadkach, wypisywany na kolanie, wypisywany w momencie kontroli. Zreszta takie zglo-
szenia tez byly robione w ten sposob. Tak wiec, prosze panstwa, to jest reakeja na to, co znamy.
Biorac pod uwage te wszystkie elementy, staramy sie po prostu dostosowac ten system do potrzeb
i do tego, zeby zwiekszy¢ — podkreslam — konkurencyjno$é legalnie dzialajacych podmiotow,
czy to importerow, czy to tych wewnatrzwspolnotowych, tych, ktorzy nabywaja we Wioszech.

Do mnie czesto ludzie dzwonig i méwig: ,,Co mam zrobi¢?”. Jedna rzecz, ktora chcialem
powiedzie¢ — mialem wczoraj taki telefon, pozwolilem sobie go odebra¢, bo mamy bardzo mato
0s0b, ktore sg w stanie to wszystko obstuzy¢. Pewna pani po prostu ze mng rozmawiata. Jak jej
powiedziatem, gdzie ma wejs$é, co ma zrobicé, to zajelo nam to kilka minut. Tylko ona u siebie

T.M.
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na komputerze, ja u siebie na komputerze. Trzeba sie jeszcze troche pochylié¢ i znalezé rozwiag-
zanie dla os6b wykluczonych cyfrowo, ktére nie rozszczelni systemu. Ale ta pani po pewnym
momencie powiedziala tak: ,Ja juz panu dziekuje, ja juz wszystko wiem”.

Jeszcze raz podkreslam — bardzo prosze tych, ktorzy reprezentujg tutaj przedsiebiorcow,
zeby zachecaé, wchodzié na nasze strony PUESC, na pomoc, na tak zwane pytania i odpowiedzi,
zglasza¢ sie do nas, ale nie zglaszac sie z tymi prozaicznymi rzeczami, ktore tam sa juz opisane,
poniewaz my wtedy nie mozemy pochylaé sie nad tym, co jest kluczowym problemem dla przedsie-
biorcow, czyli nad tymi rozwigzaniami, meandrami, ktére po prostu gdzie§ moze w tym systemie
nie zostaly przez nas uwzglednione. Ale moze da sie to zrobi¢ wtasnie i daje sie to zrobi¢ wielo-
krotnie, bo — moim zdaniem — udowodniliSmy, ze jesteSmy w tym obszarze elastyczni. Ale bez
kooperacji z panstwem takie dzialania naprawcze — moze tu nie jest to wlasciwe stowo — uela-
styczniajace system po prostu bedzie nam trudno wprowadzié. Aczkolwiek juz, tak jak powie-
dzialem, nad tym pracujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

T.M.

Tutaj wlasnie pan dyrektor jest specjalistg i pan dyrektor wiekszo§¢ rzeczy powiedzial na tym
poziomie zaréwno technicznym, jak i przedstawil widok z drugiej strony. To, co styszeliémy
w pierwszej czeSci, wérod panstwa wypowiedzi tutaj na sali, to jest obraz z jednej strony, a teraz
z naszej strony — my widzimy to inaczej. Po pierwsze, to, co panstwu na poczatku powiedzialem,
przedsiebiorcy do nas przyszli i powiedzieli: ,,Zrobmy co$§ z nielegalng konkurencja” i stara-
liSmy sie znalez¢ odpowiedz. System SENT —i to zawsze jest tak, ze wykorzystuje sie to, co jest
mozliwe. Dlatego wszystkie te systemy zawsze ewoluuja, one bedg coraz to inne.

Tutaj dostosowywaliémy tez sam system do nowego zakresu zadan. Prawdopodobnie.
To, co panstwu powiedzialem — mieliSmy odpowiedzi z rynku. My, jako MF, jesteSmy bardzo otwarci
na kontakt, poniewaz, jak pan dyrektor powiedzial, my nie wiemy, jak to jest w praktyce z tamtej
strony. My mamy kontakt z naszymi kontrolerami, czasami mamy kontakt wasnie z raportami
i mozna je przeczytad, i stad czerpiemy wiedze, pracuja praktycy. Sam KAS jest, jak panstwo wiecie,
strukturag, ktora jest w catej Polsce, wobec czego wiemy, jak po stronie kontroli i po tej stronie,
ktoéra dba o to, zeby ograniczaé niepozadane dzialania, to wyglada. Z drugiej strony rozmawiamy
i konsultacje sg prowadzone w rézny sposéb. Moga by¢ takie formalne, tak jak mielisémy.

Tak jak panstwu powiedzialem, mieliSmy troche poczucie, ze odpowiedzi — szczegblnie
z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw — nie byly wystarczajgce. Z drugiej strony takie
sytuacje jak teraz, na Komisji u pana przewodniczgcego Petru, tez sa okazjg do tego, zeby zebraé
informacje. Myéle, ze to, co pan przewodniczacy powiedzial o jakim$ dezyderacie — zawsze dla
nas jest latwiejsze, bo odpowiadaé na konkretne rzeczy jest tatwiej czy tez takze czesto wyttu-
maczy¢, dlaczego pewne rzeczy sie da, a pewnych rzeczy sie nie da.

7 pewnoscia, jak na wstepie mowitem o tych stupach, to wylgczenie takie blankietowe matych
podmiotéw zawsze powoduje, ze tworzymy gdzie§ tam dziure i trzeba bardzo ostroznie do tego
podchodzié. Dlatego — wynotowalem sobie rézne rzeczy, na przyklad to, co méwita pani poset
Janyska — zeby rownowazy¢ rézne rodzaje celow, to takze bym dodat do tego jeszcze szczelnosc
systemu. To jest dla nas akurat bardzo istotne.

To, co moge panstwu powiedzieé, to ze zamierzamy teraz pracowac nad ulepszeniem tego.
Pracujemy nad odpowiednim aktem prawnym, pracujemy nad tym, zeby to bylo dobrze, wlasciwie
zaadresowane. Jak rozumiem, czesto pojawiala sie sprawa przesunie¢ miedzymagazynowych.
Na przyktad ja ostatnio, przy jakims prawie europejskim, spotkalem sie tez z przesunieciami
miedzymagazynowymi w roznych krajach, wobec czego tez musimy mie¢ tam spdjnosc. Nato-
miast to, 0 czym moge panstwa zapewnic, to, ze stuchamy i bedziemy dostosowywali rozwigzania.

Prawdopodobnie bedziemy tez kontynuowali rozmowe, bo tutaj senator Kwiatkowski powie-
dzial, ze rowniez Senat bedzie sie tym interesowal. Ja akurat chodze na Komisje Petycji od czasu
do czasu, wobec czego na pewno to bedziemy kontynuowac i na pewno bedziemy sie starali
znalez¢ takie rozwigzanie, ktore z jednej strony nie rozszczelni systemu, zrealizuje cel, czyli
ograniczenie tych niepozadanych rzeczy, o ktérych méwitem na samym poczatku, a z drugiej
strony wyeliminuje rézne absurdy, ktore tutaj wychodza, ktore byly wskazywane. Czasami
to mogg by¢ absurdy, a czasami mogg to nie by¢ absurdy, jak ta sprawa z kilogramami i parami
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butow. Dlaczego po jednym bucie, a nie po dwa buty? Na pewno gwarantujemy, ze bedziemy
rozmawiali i bedziemy to odpowiednio dostosowywali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
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Mam prosbe do strony spolecznej, aby przestata do naszych obu Komisji oddzielnie postulaty
konstruktywne - jak panstwo widzieliby mozliwo$¢ korekty, definicje problemu i propozycje
rozwigzania. Do polowy przyszlego tygodnia pozwole sobie przygotowaé na tej podstawie
dezyderat.

Prosze tez MF o takie konstruktywne podejscie. RzeczywiScie sg dwie strony, ale trzeba sie gdzie$
spotkac i zawsze trzeba p6js¢ na jakis kompromis. Kazdy z nas chcialby tak uszczelnic system,
zeby nic nie wyplywalo, ale istnieje ryzyko, ze wtedy nic nie bedzie ptywalo w tym systemie, bo nie
bedzie przestrzeni. Wydaje mi sie, ze ten glos przedsiebiorcow to nie jest glos agresji, tylko glos,
ktory wskazuje na to, ze cwaniaki dalej omijajg system, a uczciwi ptaca.

Widze zgloszenia, prosze panstwa, ale wiekszos¢ postow wyszla. Jezeli pozwolicie, chciatbym
zamkng¢ to posiedzenie. Moge zadeklarowaé, ze na Komisji do Spraw Deregulacji podniesiemy ten
temat prawdopodobnie w formie dezyderatu, szczegdlnie ze pan minister jest otwarty na te forme
komunikacji. Dziekuje panstwu wszystkim za obecno$c.

W duchu dialogu, ale tez konstruktywnych korekt, bo dobra korekta jest lepsza niz jej brak,
zamykam posiedzenie Komisji.

T.M.




