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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 133)

10 czerwca 2026 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji, i Matgorzaty Wassermann (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra finanséw i gospodarki o stanie prac
nad wprowadzeniem w Polsce wskaznika referencyjnego POLSTR.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspol-
pracownikami, Michal Kruszka dyrektor Departamentu Badan i Nadzoru Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Rafal Iniewski radca prawny w Departamencie Dostepnos$ci, Analiz i Legislacji Biura Rzecznika
Finansowego, Norbert Jeziolowicz dyrektor Zespotu Rynkéow Finansowych Zwigzku Bankow Polskich
wraz ze wspoOlpracownikiem oraz Wlodzimierz Lewandowski czlonek Komitetu Badan Kosmicznych
i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum.

Witam cztonkéw Komisji oraz zgromadzonych goéci. Witam pana Juranda Dropa, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami. Witam pana Rafata
Iniewskiego, radce prawnego w Biurze Rzecznika Finansowego. Witam pana Michata Kruszke,
dyrektora Departamentu Badan i Nadzoru Regulacyjnego Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami. Witam wszystkich pozostaltych goSci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra
finansow i gospodarki o stanie prac nad wprowadzeniem w Polsce wskaznika referencyjnego
POLSTR oraz drugi punkt — powolanie podkomisji statej spraw przemystu kosmicznego i wyso-
kich technologii. Natomiast ten punkt bedziemy realizowaé na kolejnym posiedzeniu za tydzien.
Mamy wiec tylko jeden punkt w porzadku obrad.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego obrad. Prosze o przedstawienie informacji
pana ministra Juranda Dropa, ewentualnie oczywiScie wspotpracownika pana ministra, na temat
wskaznika POLSTR. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu.

Musze powiedzie¢, ze wymowa przez pana przewodniczgcego nazwy samego wskaznika jest
bardzo stuszna. POLSTR, taki jest nasz nowy wskaznik. Patrzymy tez, jak to jest w wymiarze
miedzynarodowym, kto jak wymawia. Sama nazwa kojarzy sie ze wskaznikiem stosowanym
w Szwecji, gdzie jest SWESTR, tylko SWESTR jest tatwiej wypowiedzie¢. U nas wskaznik
nazywa sie POLSTR, a w Szwecji po zmianach nazywa sie SWESTR.

Natomiast to tez pokazuje, widzimy to juz w pierwszych stowach, ze sprawa nie jest naszg
polska sprawa, tylko jest tak naprawde sprawa Swiatowa, gdzie w ciggu ostatnich lat nastepuje
przejscie od wskaznikow starego typu, typu IBOR, czyli jak u nas jest WIBOR - w réznych
krajach byty takie wskazniki oparte na deklarowanych transakcjach — do tak zwanych wskaz-
nikéw opartych na rzeczywiscie wykonanych transakcjach. Zmiany w Polsce wpisuja sie w to,
co sie dzieje na calym $wiecie, a w szczegdlno$ci w Unii Europejskie;j.

Natomiast oczywiScie ogranicze sie do informacji na temat tego, co dzieje sie w Polsce, jaki
jest stan prac nad wprowadzeniem wskaznika, nad istotg wprowadzeniem wskaznika POLSTR
z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw oczywiScie. Historycznie prace nad zastgpieniem
wskaznikow referencyjnych WIBOR i WIBID rozpoczely sie w lipcu 2022 r. Powotano wéwczas
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Narodowa Grupe Robocza (NGR) do spraw reformy wskaznikow, okreslajac cele, zakres i tryb
jej funkcjonowania. NGR zostala powolana na wniosek uczestnikéw rynku finansowego i jest
kolegialnym cialem o charakterze doradczo-konsultacyjnym. Ministerstwo Finansow jest oczy-
wiScie cztonkiem tej grupy i aktywnie uczestniczy w jej pracach. Organizacja i zakres prac NGR
oparte sg na analogicznych do§wiadczeniach z innych rynkéw - tak jak wspomniatem, rynku
skandynawskiego, Wielkiej Brytanii, strefy euro, gdzie albo przeprowadzano, albo przeprowa-
dzane sg podobne reformy.

Same reformy, o ktérych na poczatku wspomnialem, wynikajg z zalecen organizacji miedzy-
narodowych — IOSCO i Financial Stability Board. Polska, tak jak zostalo to wspomniane, jest
jednym z rynkéw, na ktoérych te zmiany sa wprowadzane i pod tym wzgledem korzystamy
z doswiadczen innych krajow. To, co widzimy w pracach NGR, to zawsze zastanawiamy sie, jak
to jest w innych krajach, co bylo przeprowadzane, jakie sg skutki, jakie sg okolicznoéci, a przede
wszystkim, jakie ramy okre§la nam nasze prawo, to znaczy prawo europejskie w rozporzadzeniu
BMR, ktére jest oczywiscie rownoczes$nie naszym prawem krajowym.

Przechodzac do meritum, 6 grudnia 2024 r. w transparentnym procesie prowadzonych
kilkuetapowych konsultacji publicznych — chcialbym podkresli¢, ze byly to kilkuetapowe,
otwarte dla rynku konsultacje — wybrano jako rekomendowany wskaznik zastepczy za WIBOR
i za WIBID - wskaznik, ktory wtedy nazywany byt WIRF-minus. MieliSmy calg liste tych wskaz-
nikéw do wyboru i byly one analizowane pod wzgledem kryteriéw, ktore taki wskaznik powi-
nien spelnia¢. Juz nie bede, to jest dosy¢ techniczna, statystyczna, ekonometryczna sprawa.
W kazdym razie byly rézne oznaczenia tych wskaznikéw. Wybrano wskaznik, ktéry wtedy sie
nazywal WIRF-minus, bazujgcy na depozytach niezabezpieczonych instytucji kredytowych
i instytucji finansowych.

Poniewaz ten wskaznik zostal wybrany - to byl glos z konsultacji, zalezalo nam, zeby nowy
wskaznik byl wyborem uczestnikéw rynku finansowego —i spotkat sie z powszechng akceptacjg
tych instytucji. 24 stycznia 2025 r. na forum NGR podjeto decyzje o wyborze nazwy POLSTR.
To jest skrot od Polish Short Term Rate i od tego czasu uzywamy tej nazwy.

Podmiotem odpowiedzialnym za wyznaczanie i publikacje wskaznika POLSTR i indeksow
sktadanych na podstawie tego wskaznika, jak rowniez za opracowanie ich metodologii, jest
GPW Benchmark SA. Jest to podmiot licencjonowany i nadzorowany, wpisany do rejestru
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych, czyli ESMA. Ten podmiot byt
juz w poprzednich latach wpisany, tworzyl, obliczat wskazniki i nadzorowal je. Juz w grudniu
2020 r. GPW Benchmark SA uzyskata od Komisji Nadzoru Finansowego zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalnoSci jako administrator wskaznikow referencyjnych stép procentowych, w tym
kluczowych wskaznikow referencyjnych w rozumieniu rozporzgdzenia BMR - to co méwilem
o prawie europejskim, ktore tworzy nasze ramy i definiuje, jak ta sytuacja powinna wygladac.
Administrator opracowal pelng dokumentacje indeksu stopy procentowej POLSTR oraz rodziny
indeksow sktadanych POLSTR wymaganych tym rozporzadzeniem. Ta lista jest publicznie
dostepna na stronie internetowe;j.

Tak jak panstwu méwilem, jest to opisane w rozporzadzeniu BMR, znamy tez praktyke.
Waznym krokiem bylo uzyskanie przez POLSTR statusu wskaznika referencyjnego w rozu-
mieniu rozporzadzenia BMR. POLSTR uzyskat go 1 wrzeénia 2025 r. i tym samym moze by¢
stosowany w umowach, w kontraktach, gdzie takie wskazniki sg potrzebne, w tym w umowach
o kredyt hipoteczny.

NGR wypracowala, a takze publicznie skonsultowatla i opublikowata szereg rekomendacji
dotyczacych stosowania wskaznika POLSTR, w tym to, co nazywamy nowa produkgja, czyli przy
tworzeniu nowych instrumentow finansowych - takich jak instrumenty pochodne, produkty
bankowe, leasingowe i faktoringowe, obligacje, produkty dyskontowe — a takze rekomendacje
odnoszace sie do dobrowolnej konwersji juz istniejacych umoéw i instrumentéw finansowych.
To sg rekomendacje, czyli to nie jest co$ obligatoryjnego, tylko jest to rekomendowane. Wskaznik
moze by¢ stosowany na zasadzie dobrowolnos$ci z uwzglednieniem specyfiki danego podmiotu
rynku finansowego, a takze klientéw, z ktorymi zawierane sg umowy czy transakcje. Warto
podkresli¢, ze stosowanie danego wskaznika referencyjnego na rynku finansowym w ogole,
a potem w kontekécie kazdej umowy, odbywa sie na zasadzie swobody dziatalno$ci gospodarczej
i swobody zawierania umoéw, chyba ze obowiazek stosowania danego wskaznika wynika wprost
z konkretnych przepiséw prawa.
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W listopadzie 2025 r. Bank PKO SA jako pierwszy w Polsce wprowadzit kredyt oparty
na POLSTR i ten kredyt byt skierowany do firm segmentu matych i §rednich przedsigbiorstw
oraz do korporacji. 21 listopada 2025 r. Ministerstwo Finanséw przeprowadzilo pierwszg pilo-
tazowa emisje obligacji skarbowych opartych na wskazniku POLSTR. Emisje sg sukcesywnie
kontynuowane. Widzimy duzy popyt, czyli normalny popyt ze strony uczestnikéw rynku.

Wedlug stanu na 8 czerwca 2026 r. wolumen wyemitowanych skarbowych papieréow
wartoSciowych na POLSTR wynosi 40 mld zt. Czyli jako Ministerstwo Finanséw emitujemy
w tym momencie nasze obligacje skarbowe. Tam, gdzie stosujemy wskaznik, tam emitujemy
to na POLSTR.

Dokonano takze pierwszych transakcji instrumentami pochodnymi powigzanymi z POLSTR.
Tym samym wskaznik jest dostepny, stosowany, jest proces jego popularyzacji, to znaczy zeby
byt stosowany we wszystkich rodzajach uméw i coraz szerzej wykorzystywany jest przez rynek
finansowy.

W ostatnim czasie —i podejrzewam, ze to jest troche kontekst naszego dzisiejszego spotkania,
zeby wskazac, ze dziejg sie istotne rzeczy oprocz tego, ze my jako Ministerstwo Finansow caty
czas emitujemy — oprocz tego, ze wskaznik jest obliczany i funkcjonuje, to 18 maja 2026 r. zako-
munikowano decyzje o zaprzestaniu opracowania wskaznikow referencyjnych WIBOR i WIBID
dla terminow fixingowych (jednomiesiecznego, trzymiesiecznego i szeSciomiesiecznego), ktore
wszyscy tutaj zebrani dobrze znamy. Funkcjonujg one od poczatku lat dziewiecdziesiatych.
OczywiScie w miedzyczasie podlegaly one pewnym transformacjom — obliczania czy prawnym.
Natomiast podjeto decyzje o zaprzestaniu opracowywania tych wskaznikow od pewnego
momentu. Zaraz powiem, dlaczego nie od teraz, tylko od pewnego momentu.

Natomiast wazne jest to, ze ta decyzja zostala podjeta w ramach niezaleznych dziatan admi-
nistratora wskaznikow, czyli GPW Benchmark oraz podmiotu nadzorujgcego nasz caty rynek
finansowy, a w tym kontekscie dzialania administratora, czyli Komisji Nadzoru Finansowego.
Jest to zgodne z calym procesem, ktéry byt przewidywany i ktéry jest przewidywany przez
rozporzgdzenie BMR jako element tej reformy.

Zgodnie z komunikatem obydwu podmiotéw do konica 2036 r., czyli przez ponad 10 lat, wskaz-
niki te beda znajdowaly sie w stanie tak zwanej uporzadkowanej likwidacji. Po tym okresie,
czyli po 1 stycznia 2037 r., nie beda juz opracowywane. Natomiast przez te 10 lat beda caty czas
obliczane, zeby mozna bylo je stosowaé w tym, co obecnie istnieje na rynku, w tych kontraktach.

Decyzja jest nieodwotalna, zostala podjeta zgodnie z obowigzujacym stanem prawa. Jak
nieodwotlalna, to nie mozna jej cofnaé. Cala ta reforma, tak jak méwie, to jest caly diugi proces,
ona toczy sie, jest realizowana. W tym momencie WIBOR, WIBID zostang zamkniete... Do konca
2036 r. beda sie znajdowac w stanie uporzgdkowanej likwidacji — zeby by¢ precyzyjnym.

Wskazana przez administratora i nadzorce data zaprzestania WIBOR w opinii Ministerstwa
Finansow jest optymalna i bezpieczna. KNF uznala, ze umozliwia ona osiagniecie kontrakto-
wego terminu zapadalnoSci zdecydowanej wiekszosci aktywow finansowych, w ktorych obecnie
sg stosowane wskazniki referencyjne. Ponadto KNF uznala, ze ponad dziesiecioletni okres
uporzadkowanej likwidacji wskaznika WIBOR umozliwia: skuteczne podjecie przez uczestnikow
rynku finansowego dziatan nakierowanych na redukcje wszystkich ekspozycji zwigzanych
z tym wskaznikiem, w tym zmiane umow, takze umow finansowych z konsumentami, a takze
modyfikacje warunkow emisji papieréw dtuznych badz ich weze$niejszy wykup oraz zamkniecie
pozycji na instrumentach pochodnych.

W Ministerstwie Finanséw na biezgco analizowali$émy sytuacje. Zalezalo nam, zeby proces
byt w pelni uporzadkowany i bezpieczny dla wszystkich stron, zeby byt taki jak jest, to znaczy
ewolucyjny a nie rewolucyjny, zeby minimalizowal ryzyka prawne. Pozytywnie odnosimy sie
do podejscia polegajacego na uporzadkowanej likwidacji WIBOR, tagodnej i rozlozonej w czasie.
Mysle, ze jestedmy na to przygotowani i wedlug nas caty proces przebiega zgodnie z tym, jak
powinien przebiegac. To jest przekaz mojej wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcial zabra¢ glos w tej sprawie? Bardzo prosze, pani
posel Lisowska.
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Posel Bozena Lisowska (KO):
Panie ministrze, chcialabym zapytac o kilka rzeczy. Znalazlam informacje, ze reforma wskaz-
nikow referencyjnych, w tym witagnie WIBOR-u, ma zakonczyc¢ sie do 2027 r. Pan moéwi,
ze do konca 2036 r. wskazniki w uporzadkowanej likwidacji beda wylgczane z rynku. Dlaczego
ta operacja rozlozona jest na tak dtugi okres czasu? Moim zdaniem to, co podaja tez eksperci, czyli
wyeliminowanie wskaznika WIBOR, jest niezbedne, aby obnizy¢ cene pozyczanego pienigdza
w Polsce.

Mam pytanie. W raporcie NIK, ktory byl prezentowany w Sejmie, agencja Benchmark nie
wpuscita NIK na kontrole. To bylo zawarte w raporcie, ktéry przediozono postom. Ja wtedy
zadajac pytania... Chciatabym wlasnie zapyta¢ o nadzér nad agencjag Benchmark, w jaki sposéb
panstwo polskie — skoro Najwyzsza Izba Kontroli nie zostala wpuszczona na kontrole, co byto
to zawarte w raporcie z Najwyzszej Izby Kontroli — sprawuje ten nadzoér i w jaki sposob mozemy
weryfikowa¢ zasadnosc¢ tak dtugiego utrzymywania wskaznikow WIBOR i WIBID?

Reforma wskaznikéw referencyjnych ma bezpiecznie i stopniowo przechodzic z tych instru-
mentow do instrumentu POLSTR, ale moim zdaniem az 10 lat to jest dtugi czas. Dlatego chcia-
labym znaé uzasadnienie tak dlugiego okresu przejscia. Myésle takze, ze konsumenci, obywatele
chca mie¢ pelng informacje o skutkach zmiany z jasnymi wzorami przeliczen, mozliwoscig
poréwnywania ofert. Jednoczesnie stabilny i wiarygodny wskaznik referencyjny bedzie stanowic
fundament rozwoju rynku kapitalowego i tanszego finansowania inwestycji. Dlatego, moim
zdaniem, warto zadac wla$nie tego rodzaju pytanie? Dlaczego ten okres jest tak bardzo rozlo-
zony w czasie?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Panie ministrze, pan odpowiedzial.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest, oczywiScie. Dziekuje pani posel za to pytanie.
Po pierwsze, od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie mozna tworzy¢ nowych instrumentow.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Od 1 stycznia?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
2027 r. Czyli za p6t roku nie bedzie mozna tworzy¢ nowych instrumentow na wskazniku WIBOR.
To, o0 czym pani méwi, to zamkniecie nastepuje teraz. Nie w 2037 r., tylko teraz. Natomiast
same wskazniki WIBOR i WIBID - w skrocie bede méwit WIBOR, bo to nas najbardziej zawsze
interesuje — bedg w stanie tak zwanej uporzgdkowanej likwidacji. To znaczy, ze beda caly czas
obliczane po to, zeby kontrakty, ktore maja w sobie zawarty WIBOR, caly czas obowigzywaty
i caly czas nie bylo z nimi probleméw prawnych przez 10 lat.

Natomiast cel, o ktérym pani méwilta, ze chcemy, zeby nasza gospodarka przeszia ze starego
systemu typu IBOR na nowe wskazniki, osiggamy w ten sposob, ze od 1 stycznia... To znaczy
przechodzimy na wskaznik juz teraz, tak jak panstwu powiedziatem, Ministerstwo Finansow
od listopada wszystko emituje na POLSTR. Natomiast mamy tez na przyktad instrumenty finan-
sowe, nasze obligacje, w ktorych zawarty jest WIBOR i one bedg caly czas funkcjonowaly. Akurat
jesli chodzi o nasze obligacje, nasze, czyli emitowane przez Ministerstwo Finanséw, to ostatnie
zapadajg bodajze w maju 2033 r. Czyli przez ten okres WIBOR bedzie obliczany, odpowiednie
odsetki bedg naliczane zgodnie z WIBOR-em i koniec. Natomiast teraz wszystkie nasze nowe
emisje sg juz na POLSTR, ktory bedzie tez obliczany z punktu widzenia... Pokazuje przyktad
jednego emitenta, czyli Ministerstwa Finansow, ze ten system powoduje, ze jest gladkie przej-
Scie z jednego wskaznika na drugi wskaznik. To jest jedna rzecz, o ktérej chcialem powiedziec.

Druga sprawa, oczywiscie, jak to bedzie w przypadku innych podmiotéw, do konca 2036 r.
bedzie obliczany WIBOR. Mamy informacje, ze na podstawie danych NBP i ZBP §redni okres
zapadalnosci kontraktow, ktore oni widza, to znaczy prywatnych i innych instytucji publicznych,
to jest 9,5 roku. Czyli jest czas, kiedy bedzie to gtadkie przejscie. Teraz —i to staralem sie powie-
dzie¢ w moim przemowieniu —jest czas, ktory KNF uznala, ze umozliwia osiggniecie kontrak-
towego terminu zapadalnoéci zdecydowanej wiekszoS§ci aktywow finansowych. To, co powie-
dziatem, te 9,5 roku to jest §rednia, ktorg mamy zgodnie z danymi zapadalno$ci kontraktéw. KNF
uznala, ze ponaddziesiecioletni okres uporzadkowanej likwidacji wskaznika WIBOR umozliwia
skuteczne podjecie przez uczestnikéw rynku finansowego dzialan nakierowanych na redukcje
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wszystkich ekspozycji zwigzanych z tym wskaznikiem. To znaczy na zmiane kontraktow, jesli
sa na dluzszy okres. Jest to wystarczajacy okres, zeby te kredyty przeszly na POLSTR. To jest
drugi aspekt.

Teraz chcialbym powiedziec, ze... Bo to nawet nie chodzi o — mysle, ze jest to troche zly
przekaz — wyeliminowanie WIBOR. My zamieniamy jeden wskaznik na drugi, poniewaz te
wskazniki majg swojg role. To znaczy one maja wskazywac, jaka jest sytuacja na rynku finan-
sowym, co zalezy od stop procentowych banku centralnego, ale takze od innych czynnikow —
typu plynnoé¢ na rynku, typu aktywne podmioty na tym rynku.

Dawniej nie mieli$my... To jest w duzej mierze zmiana zwigzana z czynnikami technolo-
gicznymi. Tak jak méwitem, na calym §wiecie dawniej stosowano wskazniki typu IBOR, ktore
byly okre§lane na podstawie deklaracji bankéw, tworzenia paneli itd., a teraz mamy szybko
dostepne informacje na temat rzeczywiscie przeprowadzonych transakcji i wprowadzany jest
nowszy rodzaj wskaznikow.

Natomiast co obnizy cene pienigdza, je§li méwimy o obnizce ceny pienigdza? Cene pienigdza
obniza tak naprawde zmniejszenie ryzyka prawnego w tym zakresie, jesli méwimy tylko o tej
zmianie. Bo jesli chodzi o cene pieniadza na rynku finansowym, to sg rézne czynniki...

Posel Bozena Lisowska (KO):
To sg zlozone elementy, ale WIBOR jest jednym z nich.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
...oszczednoSci. Tak. Tutaj méwimy tylko o Benchmarku i w tym kontekScie to nie jest tak,
ze celem reformy jest to, ze na POLSTR bedzie tanszy pienigdz. Bo najwiekszy wplyw na to,
tak jak mowilem, majg czy to podmioty, ktore cheg pozyczaé, czy inne sytuacje na rynku finan-
sowym. W naszym polskim przypadku to sg ryzyka prawne zwigzane z kontraktami.

My staramy sie uzyskaé¢ w tej reformie maksymalng pewno§¢ prawng kontraktow, zeby
ten poziom ryzyka byl niski i zeby oprocentowanie czy tez wynagrodzenie za ryzyko bylo jak
najnizej wyceniane. To jesli chodzi o wyeliminowanie WIBOR.

Dlaczego tak dtugo, to chyba wytlumaczytem. To nie jest diugo, tylko zostawiamy elastyczno$c.

Pani zapytala rowniez o GPW Benchmark i o NIK. Moze odczytam. NIK poinformowala,
ze nie zakwestionowala wyliczenia stawki WIBOR zaréwno w ostatnio prowadzonej kontroli
tego zagadnienia, jak i w poprzednich latach. Natomiast mysle, ze kwestie prawne, to bardziej
trzeba by pyta¢, po pierwsze, GPW Benchmark, poniewaz to nie jest organ panstwa.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Ale panstwo powinno sprawowa¢ nadzor nad organem, ktory ustala wysokos¢ tak waznego
wskaznika.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest. I robi to Komisja Nadzoru Finansowego. MySle, ze te kwestie prawne wyjaéni przed-
stawiciel Komisji Nadzoru Finansowego.
Natomiast ta sprawa w ogdle na samg reforme nie wplywata. Nie mieliémy tez zadnych
informacji z NIK ani znikad, ze przede wszystkim nie bylo tam nieprawidlowosci. To NIK jest
od patrzenia na nieprawidlowosci.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Czy macie panstwo protokot z kontroli NIK, ktéry moglibyScie nam okazac jako Komisji Gospo-
darki i Rozwoju?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Ale jesli nie byto kontroli... To jest...

Posel Bozena Lisowska (KO):
Nie rozumiem. My dostajemy raport NIK jako postowie, jest on przedstawiany co roku, i byty
tam adnotacje, ze wlasnie nie zostali wpuszczeni.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Kiedy to byto?
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Posel Bozena Lisowska (KO):
To byt raport za 2024 r., w 2025.

Chcialabym wiedzieé, na jakiej podstawie pan minister méwi, ze NIK wydat takie a nie inne
o$wiadczenie w tej sprawie, poniewaz z tego co wiem, nie wpuszczono ich na kontrole w tym
roku? Dlatego chciatam dopytac o nadzor, bo przeciez w 2026 r. bedziemy mie¢ ten raport
za 2025 r., a za 2026 raport NIK bedzie dopiero w 2027 r. Wystapie oczywiscie do nadzoru
w ministerstwie... Ale wlaénie, ja bym tutaj...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Mozna dwa slowa? Przepraszam, ze przerywam, wtrgcam sie, ale to, co mowi pani postanka,
to jest takie dla mnie przerazajace.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Ale to bylo zawarte w raporcie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Rozumiem, ze to jest podczas rzadéw naszej koalicji, ze do firmy, ktora w 100% jest firmg Skarbu
Panstwa, kto$ nie wpuszcza kontrolerow NIK?

Posel Bozena Lisowska (KO):
Nie, przepraszam, pomylitam lata. To jeszcze bylo zarzadéw Prawa i Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Lekko mnie pani uspokoita.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Nie wiem, czy raport... W kazdym razie taka informacje otrzymalismy. Wtedy sie dopytywatam
i NIK potwierdzita to.
Czy moge zadac jeszcze pytanie, jak ksztaltuje sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat poziom
wskaznika WIBOR? Na przestrzeni ostatnich lat — od 2021 do 2026 r.

Dyrektor Departamentu Badan i Nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego Michal Kruszka:
Przepraszam, czy moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Michatl Kruszka, przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego.

To, o czym pani posel mowi, jesli chodzi o kontrole NIK, to tak, jest to w dokumentacji NIK,
ze nie zostali wpuszczeni do spélki z racji tego, ze — podkreslam - jest to spotka prawa handlo-
wego, nie jest to organ panstwowy, tylko spétka prawa handlowego. Niestety koryguje pana
przewodniczacego, nie jest to spotka, ktora zalezy od Skarbu Panstwa. Jest to spotka, ktora
w 100% jest spotka zalezng od Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Czy NIK idac na kontrole nie wiedziala o tym?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Niestety nie odpowiadam za decyzje kontrolerow.

Natomiast prosze zwréci¢ uwage na stan prawny, jesli chodzi o ustawe o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Tam jest enumeratywnie zakre§lony katalog podmiotow, ktére sg zobowigzane do tego,
zeby wspolpracowac z NIK. Spotka uznala, ze nie miesci sie w tym katalogu. NIK podejmowat
odpowiednie decyzje prawne. Nie znam tych decyzji, w zwigzku z tym sie do nich nie odniose.
Natomiast oczywiscie zakladam, ze NIK doszed! do wniosku, ze by¢é moze powinien zlozy¢
zawiadomienie o mozliwoSci popelnienia przestepstwa. Nalezy zapyta¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w jaki sposob do tego podeszli i czy to zawiadomienie mialo jaki$ ciag dalszy. Z naszych infor-
macji nadzorczych wynika, ze zadnego ciagu dalszego nie bylo, w zwigzku z tym prawdopo-
dobnie organy §cigania doszly do wniosku, ze zadnej mozliwosci popelnienia przestepstwa nie
uprawdopodobniono.

Jesli chodzi o nadzoér publiczny, to oczywiScie potwierdzamy to, co powiedzial pan minister.
Spotka, jaka jest GPW Benchmark, jest spétka nadzorowang przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego. Zeby rozpoczaé swoja dziatalno§é, musieli uzyskac zezwolenie na prowadzenie tej
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dziatalno&ci. JesteSmy uprawnieni do otrzymywania wszelkich informacji, jesteSmy upraw-
nieni do tego, zeby wkroczy¢ do spotki, zazgdac kazdej dokumentacji, méc rozmawiaé z kazdym
pracownikiem tej spotki.

Dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego zwigzanego z wyznaczaniem wskaznika referencyj-
nego WIBOR moge powiedzie¢, ze na biezgco otrzymujemy wszystkie dane, ktére sg niezbedne
do wyznaczenia tego wskaznika, replikujemy wyznaczenie tego wskaznika w naszej instytucji,
dzialajac niezaleznie od GPW Benchmark, i porownujemy nasze wyliczenia z wyliczeniami
administratora. Mamy 100% pewno§$¢, ze proces opracowywania odbywa sie w spos6b poprawny,
zgodny z metodg i przepisami BMR. W zwigzku z tym caly ten proces znajduje sie pod pelng
kontrolg i nadzorem instytucji publicznej, jaka jest Komisja Nadzoru Finansowego i Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego. Dziekuje bardzo.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Pytatam jeszcze o wysoko$¢ wskaznika WIBOR...

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

Przepraszam, uzupelnie. Te wskazniki referencyjne stép procentowych sg w najwiekszym
stopniu skorelowane ze stopg referencyjng Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym
na przestrzeni lat — od 2021 roku do 2026 r. wartosci wskaznikéw byty tak samo skorelowane jak
wezesniej z tg stopg. Dla przypomnienia, w roku 2022 stopa referencyjna Narodowego Banku
Polskiego byla na poziomie 6,75% w skali roku. Dzisiaj to jest 3,75%. OczywiScie systematycznie
spadata, w zwigzku z tym zakres tych wartosci to jest wiasnie od 3,75% do 6,75% w zaleznoS§ci
od tenora. OczywiScie sg pewne odchylenia, w zwigzku z tym prositbym nie przywiazywac sie
literalnie do tych miejsc po przecinku, ale mozemy powiedzie¢, ze te wartosci ksztattowaly sie
w granicach mniej wiecej 3,5-7%.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Ale spadaja?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Dzisiaj nie spadaja, sg mniej wiecej na tym samym poziomie z racji tego, ze...

Posel Bozena Lisowska (KO):
Nie pytam o dzisiaj, z calym szacunkiem, pytam o 5 lat i pewng prawidlowos¢, ktorg mozemy
zauwazyc.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Tak, ta prawidlowos$c byla taka, ze stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego w tym
czasie spadaly i za tym podazaly warto$ci wskaznikow referencyjnych, miedzy innymi WIBOR.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Kto$ jeszcze ma jakie§ pytanie? To ja mam kilka pytan, jesli mozna tak na zakonczenie.
Przede wszystkim, panie ministrze, jezeli chodzi o POLSTR, méwil pan o obligacjach, ktore
sg wypuszczane przez panstwo. Natomiast mam pytanie, poniewaz mys§le, ze naszym obywa-
telom chodzi przede wszystkim o kredyt konsumencki, bo to jest podstawowa rzecz. Czyli jest
kredyt konsumencki, kazdy w tym kredycie konsumenckim ma WIBOR oczywiscie oprocz
marzy. Mam wiec pytanie: Kiedy bedzie zakaz w umowach, w kredytach konsumenckich stoso-
wania WIBOR-u, a kiedy trzeba bedzie koniecznie przej$é na POLSTR? Chciatbym, zeby takg
date pan podal, bo jezeli bank ma dowolnos¢, czy robi sobie WIBOR, czy sobie robi POLSTR,
to jest pewien problem. Bo rozumiemy, ze jako ustawodawcy mamy prawo powiedzieé tak: date
mamy... Panie prezesie, pan sie uSmiecha, ale taka jest prawda. Rozumiem, ze mozemy chyba
to zrobi¢, tak?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Nie mozemy tego zrobic?
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Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
USmiecham sie z zupelnie innego powodu, z racji sympatii do kolegi, ktéry siedzi obok. Natomiast
chodzi mi o takg kwestie, ze pan minister te date jednoznacznie podal, to jest 1 stycznia 2027 r.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Czyli to jest ta data, tak? Czyli od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie juz w zadnych umowach kredy-
towych WIBOR-u?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
W nowych umowach.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Nowych. Ale bedzie POLSTR, czyli bedzie nowy wskaznik.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Nie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
A jaki bedzie wskaznik?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Nie, zgodnie z polska norma prawna, jesli chodzi o kredyty hipoteczne, bo rozumiem, ze pan
przewodniczacy przede wszystkim do tego referuje...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Tak.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
To mamy mozliwo§¢ stosowania okresowo stalej stopy procentowej lub wskaznika referencyjnego,
wiec wybor jest zawsze. Wyboru generalnie dokonuje konsument. Bank na mocy naszych reko-
mendacji jest zobowigzany do tego, zeby w pierwszej kolejnosci oferowac okresowo statg stope
procentowa. Standard rynkowy uksztaltowal sie w ten sposob, ze jest to generalnie rzecz biorac,
stopa stata na okres 5 lat. Cho¢ sg oferty, ktére obejmujg okres troche dluzszy, nawet do 7 lat.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
A p6zniej?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Natomiast pézniej bank ma — podkres§lam raz jeszcze — obowiazek przedstawi¢ kolejng oferte
przedtuzenia okresu obowigzywania statej stopy procentowej. Jesli strony nie uzgodnia tego,
to dopiero wtedy wchodzi w gre wskaznik referencyjny.

W zwigzku z tym za kazdym razem jest tak, ze pierwsza oferta, ktora jest kierowana

do klienta, dotyczy stalej stopy procentowej, co najmniej okresowo stalej. Jesli strony jej nie
uzgadniaja, dopiero wtedy wchodzi w gre wskaznik referencyjny.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
A moéwimy o wskazniku referencyjnym, czyli o...

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Dzisiaj to jest WIBOR i to jest mozliwe...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze, mam wiec pytanie. Czyli rozumiem, ze pan méwi, ze po 2027 r. bedzie mozna réwniez
dawa¢ WIBOR do umowy?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Nie, méwie, ze dzisiaj.
Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Ale po 2027 r. wskaznikiem referencyjnym bedzie tylko POLSTR?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Panie przewodniczacy, dzisiaj WIBOR. Od stycznia 2027 r., jesli strony nie uzgodnily statej
stopy procentowe — POLSTR.
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

POLSTR bedzie. Dobrze.

Mam teraz jeszcze jedno pytanie, jezeli chodzi o r6znice miedzy WIBOR-em a POLSTR-em.
Z réznych opracowan i informacji wynika, ze POLSTR powinien by¢ nizszym wskaznikiem.
To nie sg jakie§ oczywiscie duze réznice, ale z tego co méwiag eksperci, bedzie nizszy. A jak
wyglada sprawa dotyczaca spreadu korygujacego? Poniewaz tam ma by¢ jakis taki spread kory-
gujacy, ktory wyrownuje to do WIBOR-u. Czy co$§ mozecie panowie na ten temat powiedzie¢?
Moze pan prezes bardziej sie orientuje w tym. Jak to wyglada?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

Spread korygujacy jest przewidziany zaréwno w przepisach europejskich, jak i w przepisach
krajowych w sytuacji, kiedy w juz istniejgcej umowie — tutaj bardzo podkreslam kwestie rozroz-
nienia dwoch stanéw prawnych — byl do tej pory WIBOR, a miatby w miejsce WIBOR-u wchodzié
POLSTR. To dla wyréwnania skutkow przejscia z jednego wskaznika na drugi czy to Komisja
Europejska, czy panstwo polskie jest w stanie okre§li¢ spread korygujacy.

Natomiast jesli ten stan odréznimy od stanu nowej umowy, to w nowej umowie od 1 stycznia
2027 1. jest mozliwo§¢ stosowania, jesli chodzi o wskaznik referencyjny, wytgcznie POLSTR. Nie
ma wiec do czego doktadaé spreadu korygujacego, bo nigdy w tej umowie nie byto WIBOR-u.

Proces, ktory zostal zainicjowany w maju tego roku, czyli uporzadkowanej likwidacji
WIBOR-u, zaklada, ze w kontraktach, ktére juz dzisiaj majg w sobie WIBOR, ten WIBOR mozna
utrzymac do samego konca tego kontraktu, chyba ze strony nie beda tego chciaty kontynuowaé
i zadecydujg w drodze konsensu, ze przejdg z WIBOR-u na inne rozwigzania, na przyktad
stalg stope lub POLSTR. Wtedy strony pomiedzy sobg moga oczywiscie taki spread korygujacy
uwzglednic, jesli bedg chciaty.

W takim razie spread korygujacy mial mie¢ zastosowanie do takiej sytuacji, kiedy z mocy
prawa eliminujemy z umowy WIBOR, a wprowadzamy POLSTR. Takiego rozwigzania z mocy
prawa na ten moment nie przewidujemy. W zwiazku z tym spread korygujacy z mocy prawa
raczej nie bedzie ustalany.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

OK, czyli rozumiem, ze po styczniu powinny by¢ ciut tansze kredyty.
Bardzo prosze, pan posel Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, jeszcze jedno pytanie. Jezeli réznica miedzy umowami juz zawartymi
z WIBOR-em a tymi z POLSTR-em, ktory wejdzie od stycznia 2027 r., czy panstwo zaktadacie,
ze mozliwe jest, ze rozpocznie sie akcja powszechnego wypowiadania chociazby uméw kredytow
hipotecznych i zawierania kolejnych - takiego refinansowania kredytéw? Pozyczkobiorcy przy
umowach kredytowych wieloletnich zaczng zapewne liczy¢, co mogloby by¢ dla nich bardziej
korzystne. Czy bierzecie panstwo pod uwage wystapienie takiego zjawiska? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

AW.

OczywiScie nie jestem w stanie okresli¢ petnego rozumienia stowa ,,masowy”, natomiast samo
zjawisko refinansowania i przechodzenia z jednych form oprocentowania na inne formy opro-
centowania na naszym rynku finansowym jest obserwowane od co najmniej 2 lat. Zaréwno
banki, jak i klienci sg w pelni do tego przygotowani. Od strony bankowej, jesli chodzi o proce-
dury, a od strony konsumenckiej — w gruncie rzeczy od strony zdolnosci analitycznych. Czyli
klienci, ktérzy do tej pory byli klientami hipotecznymi, ktérzy mieli kredyty, w ktorych zasto-
sowany byl mechanizm zmiennej stopy procentowej z WIBOR-em, zglaszaja sie do bankéw
z propozycja czy z checig refinansowania swojego kredytu i przechodzenia na okresowo stalg
stope procentowa. To jest zjawisko liczone w tysigcach, je§li chodzi o kredyty.

Réwniez kredytobiorcy, ktorzy majg juz okresowo stala stope procentowa, biorac pod uwage
okres jej ustalenia na co najmniej 5 lat i widzac spadajgce stopy procentowe, zglaszaja sie
do banku z checig refinansowania na znowu okresowo stalg stope procentowsg, ale liczong
od nowego okresu i w zwigzku z tym na nizszym poziomie. Taka skala refinansowania tez jest
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liczona w tysigcach, co oznacza juz w tym momencie udzial nowego finansowania jako finan-
sowania refinansowego w skali nawet 20% tej oferty.

W sytuacji wystapienia takiego zdarzenia, ze w jednych umowach mamy WIBOR, w innych
umowach mamy POLSTR, spodziewamy sie rowniez tego, ze pojawi sie tego typu fala, poniewaz
zjawisko refinansowania, przeksztalcania kredytéw zmiennoprocentowych w statoprocen-
towe lub staloprocentowych w inne staloprocentowe jest juz obecne na polskim rynku. Mamy
stuprocentowg pewnosc, ze banki sg do tego operacyjnie przygotowane. Nie bedzie to dla nas
zadnym zaskoczeniem.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani posel Lisowska. Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Miatabym jeszcze do wszystkich panstwa pytanie, czy w zwigzku z tg zmiang wskaznikéw
referencyjnych bedziecie panstwo prowadzi¢ jakakolwiek kampanie informacyjng dla Polakéw,
dla naszych konsumentow? Bo nie licze, ze banki wezma to na siebie, aby informowa¢. Sytu-
acja prawna do konca 2026 r. bedzie diametralnie inna, prawda? I te warunki kredytu, z tego
co panstwo mowicie, po 1 stycznia 2027 r. mogg by¢ lepsze. Czy zatem ministerstwo albo insty-
tucje obecne na dzisiejszej Komisji, przewiduja jakas kampanie stricte informacyjna? Nie jestesmy
bowiem w stanie jako instytucje publiczne wptywac na prywatne bankii to, o czym moéwil pan
z KNF-u, to jest naprawde dobra wola bankdow, ktéra nie zawsze jest po stronie konsumenta.

Jezeli wiec my jako postowie mamy az tyle pytan, bo po prostu nie mamy tak szerokiego
dostepu do tej wiedzy na obecnym etapie, to mysle, ze jako postowie powinniSmy apelowaé
do strony rzadowej, do instytucji o informowanie o takich zamiarach, jezeli chodzi o zmiany
wskaznikow i wskazywanie tez klientom, co bedzie sie z tym wigzalo. Rozumiem, ze wiele umow
konsumenckich zawieranych jest na dlugie okresy czasu, nie na 5 lat, nie na 10 lat, a na 30 lat,
wiec po 1 stycznia 2027 r. te warunki — moim zdaniem, z tego co panstwo mowig — mogg by¢
dla naszych obywateli korzystniejsze i warto ich o tym poinformowac.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chcial zabraé glos? Pan minister? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Tak, moge sie do tego odniesé. Oczywiscie co do wiekszej korzystnosci, tak zreszta jak powie-
dzial pan dyrektor Kruszka, najwiekszym wyznacznikiem tego, jaki poziom ma wskaznik
referencyjny — czy to WIBOR, czy teraz POLSTR - jest stopa procentowa banku centralnego,
na przyklad stopa referencyjna, ktora zalezy od tego, jakie sg decyzje banku centralnego. To jest
prowadzenie polityki pienieznej, co zalezy od tego na przyklad, czy mamy inflacje, czy nie
mamy inflacji. Podstawowy zwigzek jest taki, ze jak mamy inflacje, to bank centralny musi
podnies¢ stopy procentowe, zeby tej inflacji przeciwdzialaé. Wobec czego trudno jest na przy-
szloé¢ to przewidziec.

Co my mozemy zrobi¢? Tak jak podkre§lalem, mozemy zmniejszyé ryzyko prawne tak, zeby
ten dodatek ponad stope procentowa banku centralnego byl jak najmniejszy. Staramy sie to robic¢
zar6wno poprzez stopniowg ewolucyjng reforme, poprzez przewidzenie na przyklad tego dzie-
siecioletniego okresu, o ktérym wczesniej tak naprawde nie byto mowy. Byt plan, zeby to byto
nagle, stad pytanie pana posta o spread korygujacy — to na przyklad bylo przewidywane. Nato-
miast teraz rozszerzyliSmy, zeby byl czas, zeby byla ta pewnosc i zeby wiekszo$¢é umoéw zapadia.

Natomiast bedziemy starali sie dalej... Zamierzamy wyjs¢ z ustawa, ktora rozstrzygnie
rozmaite kwestie prawne, to jest jedna sprawa — planujemy to jako Ministerstwo Finansow.

Druga sprawa to sa kwestie rozpowszechnienia wiedzy. Akurat w ramach Narodowej Grupy
Roboczej sg przewidziane dzialania w zakresie informacji. To jest w duzej mierze interes insty-
tucji finansowych, zeby ich klienci wiedzieli, wobec czego tak naprawde ciezar bedzie spoczywal
na instytucjach finansowych. To bedzie stopniowe i ewolucyjne. Odpowiedz brzmi wiec: tak,
w ramach NGR zamierzamy podejmowac dzialania informacyjne.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
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Dziekuje bardzo.
Czy...? Bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Zwrocitbym jeszcze uwage na pewien aspekt, ktory Iaczy sie z poprzednim pytaniem pani
poset o wartos¢ wskaznikow referencyjnych. Nasi konsumenci, przede wszystkim konsumenci
hipoteczni, byli po czesci bardzo istotnie do§wiadczeni przez to, co sie stalo ze stopami Naro-
dowego Banku Polskiego po okresie epizodu bardzo wysokiej inflacji postcovidowej zwigzanej
tez z inwazjg Rosji na Ukraine.

W zwigzku z tym, niezaleznie od jakichkolwiek dziatan edukacyjnych prowadzonych przez
kogokolwiek, konsumenci najsilniej odbierajg bodzce ekonomiczne, ktore do nich trafiaja. Te
bodzce ekonomiczne zwigzane z wysoce czulym elementem na impulsy inflacyjne, jakim jest
wskaznik referencyjny, spowodowaly ze cze$¢ konsumentéw byta bardzo istotnie obcigzana
rosngcymi ratami. Nic tak dobrze nie nauczylo polskiego konsumenta, czym jest ryzyko stopy
procentowej, jak wlaénie te fakty, ktore do nich dotarly poprzez ich wlasne kieszenie i budzety
domowe. To akurat idealnie skorelowalo sie z obowigzkiem wprowadzenia oferty okresowo
stalej stopy procentowej, jesli chodzi o kredyty hipoteczne.

Oczywiscie my jako instytucja publiczna prowadziliémy odpowiednie kampanie informacyjne,
ale $miem twierdzic, ze skutki bylyby daleko nizsze anizeli edukacja poprzez wiasng kieszen
konsumenta. Skutek jest taki, ze 65-70% kredytow hipotecznych, ktore dzisiaj sg sprzedawane
przez polskie banki, to sg kredyty ze stala czy okresowo stalg stopg procentowa.

W zwiazku z tym temperatura rozwazania, czy WIBOR jest wysoki czy jest niski, w bardzo
duzej grupie polskich konsumentéw hipotecznych jest temperaturg praktycznie zerowa, bo to ich
nie dotyczy. To jest mySlenie wlasnie w kategoriach prewencji w stosunku do ryzyka stopy
procentowej. Nie eksponujmy sie na ryzyko stopy procentowej, zawierajmy kontrakty, ktére majg
co najmniej okresowo stalg stope procentowa. Spijmy spokojnie co do wysokoS§ci wlasnej raty.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Mam na koniec takie pytanie. Oczywiscie wskaznik WIBOR odzwierciedla stopy referencyjne
Narodowego Banku Polskiego, prawda? Ale czy on zawsze musi by¢ wyzszy niz te stopy refe-
rencyjne? Czy to jest jako$ skorelowane?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Przepraszam najmocniej za pewnego rodzaju odniesienia do wiedzy akademickiej, ale ekonomia
jest nauka spotecznag, nie jest nauka techniczng. W zwigzku z tym sformutowanie ,, musi”
w ekonomii nie obowigzuje. Mowimy o...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Rozumiem, ze sg kraje, w ktorych tak nie jest.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Nie, méwimy o prawie wielkich liczb, czyli en masse jest tak, ze wskazniki referencyjne sg wyzsze,
ale zdarzajg sie sytuacje nadzwyczajne pojedynczych dni, kiedy tak nie jest.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Panie prezesie, to mam inne pytanie. Czy w Polsce kiedykolwiek WIBOR byl nizszy niz stopy
referencyjne?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
W Polsce byt, tak?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
Tak, ale byty to epizody, pojedyncze dni.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Pojedyncze dni. Czyli nie méwimy WIBOR, na przyktad nie wiem, trzymiesieczny, szeSciomie-
sieczny? Nic takiego?

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:
OczywiScie nie. Na przyklad WIBOR overnightowy, czyli WIBOR wyliczany na bazie jednego
dnia. Takie sytuacje moga wiec sie zdarzy¢, natomiast one nie obejmuja w najmniejszym
stopniu tego, co jest przedmiotem naszej najwiekszej troski, czyli kredytow hipotecznych — tych
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wskaznikow, ktore sg w kredytach hipotecznych, czyli wskaznikow o terminach trzy lub szes¢
miesiecy, dzisiaj rowniez miesiac.

Po przejsciu na POLSTR zakladamy, ze dominowac bedzie wskaznik jednomiesieczny, a one
nie majg takiego charakteru bycia ponizej stop referencyjnych banku centralnego.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Lisowska.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Dzisiaj tak dociekliwie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Ale po to jesteSmy tutaj, zeby na ten temat rozmawiac.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Szanowni panstwo, nie jesteSmy tak jak panstwo fachowcami od rynkéw finansowych, natomiast
jesteSmy postami i mamy prawo pytac: Dlaczego Polacy w Unii Europejskiej ptaca najwyzsze
kredyty? Dlaczego Francuzi mogg mie¢ kredyty na poziomie 1,7%, 2%, Duniczycy czy 3% itd.,
kiedy Polacy majg naprawde dwu-, trzykrotnie drozsze kredyty? Rozumiem uwarunkowania
geopolityczne, do ktorych pan sie odwolywal, ale nie zawsze one sg tg gléwna przyczyna. Czesto
przyczyng tak wysokich kredytéw sg po prostu btedy w sprawowaniu nadzoru, w kreowaniu
polityki pienieznej przez uprawnione do tego instytucje. Te btedy sie zdarzaty.

Natomiast ja po prostu bylam przekonana — oprécz tego co pan minister kilkukrotnie podkre-
§lal — ze celem zmiany wskaznikow referencyjnych jest nie tylko zmniejszenie ryzyka prawnego,
co tez wzmocni stabilno§¢, gwarancje i moze tez wptywaé na wysoko§¢ tych kredytow w Polsce,
ale liczytam tez, ze by¢ moze jednak te zamierzenia ministerstwa co do wymiany wskaznikéw
zmierzajg do tego, aby de facto Polacy ptacili mniej za kredyty komercyjne, konsumenckie, ale
tez inwestycyjne. Bo jezeli nadal te kredyty beda w Polsce najdrozsze, to polski przedsiebiorca,
ktory placi taki drogi kredyt, nie bedzie konkurencyjny, jezeli chodzi o inne podmioty gospo-
darcze, ktére pozyskujg znacznie tanszy pienigdz.

Przepraszam wiec za to pytanie, ale pytam jako laik: Co wy jako instytucje mozecie zrobié¢?
Nie mowie o Narodowym Banku Polskim i Radzie Polityki Pienieznej, ktére odpowiadajg
za kreowanie tej polityki. Mysle, ze wy jako instytucje rynku finansowego powinniscie nam
wytlumaczy¢, dlaczego tak sie dzieje, ze nadal, mimo ze prawie zblizamy sie do celu inflacyjnego
Unii Europejskiej i mamy bardzo dobre wskazniki gospodarcze, pieniadz w Polsce nie jest tani,
kredyty sg najwyzej oprocentowane w Europie. Wszyscy o tym wiemy, ze w innych krajach Unii
Europejskiej... Takie proste pytanie: Z czego to wynika?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze jaka$ odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak, oczywiScie. Pyta pani o réznice w stopach procentowych. Wspomniata pani Francje.
Podmioty francuskie sg w strefie euro.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Ale i poza strefg euro sg tansze kredyty.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Ale poza strefg euro sa rowniez wysokie ceny, wysokie stopy procentowe i w niektorych krajach...
Koniec konecoéw zalezy to od tego, jaka ma sie walute, od tego, jakg wiarygodno$é ma bank
centralny w danym systemie, od tego, jak jest postrzegane ryzyko danego rynku w réznych
wymiarach. Czasami bedzie to ryzyko tego, ze wybuchnie inflacja, czasami bedzie to ryzyko tego,
ze kontrakty bedg niehonorowane — réznego rodzaju ryzyka. Mam pelne zaufanie do naszych
instytucji nadzoru i instytucji zaangazowanych w tworzenie rynku finansowego, ze robimy to,
co jest mozliwe, zeby minimalizowaé rzeczywiscie stopy procentowe, jakie sg na rynku.
Natomiast je§li na przyklad zapytata pani o bank centralny, to mandatem banku central-
nego jest utrzymanie stabilnej wartosci polskiego pienigdza, czyli utrzymanie — i teraz defi-
niujemy - niskiej inflacji. Na skutek tego, jesli jest wysoka inflacja, to wtedy bank centralny
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musial podnies¢ stopy procentowe. W ostatnim czasie mamy znaczacy spadek inflacji i dzieki
temu stopy procentowe banku centralnego mogly spas¢ i w konsekwencji mamy tez ogolnie
spadek w tym momencie WIBOR-u. Mielibyémy takze... Juz nie wchodZmy w rézne wskazniki.

Natomiast jednym z najwazniejszych wyznacznikéw stép procentowych i tego, po ile podmioty
pozyczajg na danym rynku, jest ryzyko. I to, co my staramy sie zrobi¢ w kontekscie... Tutaj nie
dyskutujemy w ogole o poziomie stop procentowych, tylko mowimy o tej reformie. Najwiekszy
zwigzek tej reformy jest poprzez ryzyko dla podmiotéw rynkowych, ze co$ sie stanie. Ryzyko
to jest mozliwo§¢, ze co$ sie stanie. I my staramy sie, na pewno wszystkie instytucje starajg sie
zmniejszac to ryzyko prawne. Na przyklad — to, co dzisiaj bylo wspomniane — stwierdzono,
ze lepszym sposobem jest, zeby WIBOR byl przez 10 lat caly czas obliczany, czyli rozciggniecie
tej reformy w czasie, niz zeby dzialo sie to nagle. To nas dotyczy.

Natomiast pytanie pani posel jest na pewno szersze i troche na inng dyskusje.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

Przepraszam, moge tez jeszcze...?

Posel Bozena Lisowska (KO):

Ta odpowiedz juz mnie satysfakcjonuje. Dziekuje.
Prosze.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

Takie proste zestawienie pewnych mechanizméw ekonomicznych. Stopa referencyjna NBP
to tez jest stopa w gruncie rzeczy pozyczek — specyficznych, bo zabezpieczonych papierami
warto$ciowymi, ale pozyczek. Jesli wiec bank centralny ustanawia dzisiaj stope referencyjng
na poziomie 3,75, powiedzmy w przyblizeniu 4%, to bank komercyjny, pozyczajac pieniadze
NBP zarabia na tym 4% w skali roku, nie majac zadnego ryzyka po stronie banku centralnego.
Bo wiadomo, ze bank centralny jest zawsze wyplacalny i nie generuje zadnego ryzyka — ani
kredytowego, ani prawnego.

W zwigzku z tym bank komercyjny ma tego typu dylemat, czy pozyczy¢ pieniagdze bankowi
centralnemu i zarabiaé 4%, czy pozyczac klientowi hipotecznemu, czy klientowi korporacyj-
nemu. Jesli ma pozyczac klientowi innemu niz bank centralny, to sila rzeczy musi od tego innego
klienta otrzymywac stope procentowa wyzsza niz 4%, bo inaczej mu sie to nie oplaca, prawda?

Posel Bozena Lisowska (KO):

Marza.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

Ale 4% musi by¢ plus marza. Marza ma stuzy¢ zarobkowi, tylko i wylacznie zarobkowi z tytulu
tego, ze 4% to jest w gruncie rzeczy koszt pienigdza na rynku finansowym. Ten koszt pienigdza
na rynku finansowym jest, generalnie rzecz biorge, praktycznie stopa banku centralnego.
Rynki finansowe ponizej tego nie schodza. Jesli wiec stopa w banku centralnym wynosi — tak
jak powiedzialem — powiedzmy umownie 4%, to ponizej tego bank komercyjny nie zejdzie, musi
by¢ zawsze powyzej.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Wiadomo, bo dokladaltby do kredytu.

Dyrektor departamentu KNF Michal Kruszka:

No wlasnie. Mamy wiec wyjasnienie, dlaczego mamy tak wysokie stopy procentowe, jesli chodzi
o kredyty.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

AW.

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos? Zamykam dyskusje.

Prosze panstwa, z uwagi na pewne ustalenia, nie bedziemy dzisiaj realizowali punktu
drugiego, czyli powolywania podkomisji do spraw przemyshu kosmicznego i wysokich tech-
nologii. Zostala tez podjeta decyzja, ze jeszcze nie bedziemy glosowali dezyderatu. W zwigzku
z powyzszym, jezeli nie ma innych uwag, to na tym zamknelibyémy posiedzenie Komisji.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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