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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 135)

18 czerwca 2026 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych. Stan na 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2630).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspoélpracownikami oraz Jacek Partyka zastepca dyrektora Departamentu Wspierania
Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum i przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niew-
niesienia do niego zastrzezen.

Witam czlonkéw Komisji, pana Tomasza Lewandowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rozwoju i Technologii, wraz ze wspolpracownikami oraz pana Jacka Partyke, zastepce
dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych w Ministerstwie Finanséw. Witam
wszystkich pozostalych goSci.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o realizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2630). Bedzie jg refe-
rowal pan minister rozwoju i technologii.

Informuje, ze marszalek Sejmu 9 czerwca br. skierowal do Komisji Gospodarki i Rozwoju
informacje o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2025 r.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze pana mini-
stra Tomasza Lewandowskiego o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu ministra finansow i gospodarki mam
przyjemnoSc i zaszezyt przedstawic¢ informacje o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych za 2025 r. Obowigzek przedstawienia takiej informacji wynika wprost z ustawy.

Zanim jednak to uczynie, wspierajac sie pracownikami Departamentu Rozwoju Inwestycji,
pozwolcie panstwo, ze... Myéle, ze dobrym wstepem do dyskusji o skutecznosci realizowanych
w Polsce instrumentéw wsparcia inwestycji beda dane za 2025 r. w zakresie liczby bezposred-
nich inwestycji zagranicznych realizowanych w Polsce. Otz jesteSmy, powiedzialbym, zielong
wyspa. By¢ moze jest to sformutowanie troche wy$wiechtane, ale na mapie Europy z cata pewno-
§cig mozemy o tym powiedzie¢. Mamy 10-procentowy przyrost tych bezpo§rednich inwestycji
zagranicznych w naszym kraju w sytuacji, w ktorej na terenie Europy wartosé tych inwestycji
w poprzednim roku spadla o 7%, a te gospodarki europejskie, z ktorymi rywalizujemy, ktore
stanowig dla nas punkt odniesienia, mialy jeszcze wieksze spadki: Francja to -17%, Wielka
Brytania to —-14%, Niemcy to -10%.

Dzisiaj w trakcie posiedzenia Komisji mamy przedstawi¢ informacje na temat jednego z instru-
mentow wsparcia, instrumentu stref. Patrzac na specjalne strefy ekonomiczne i podsumowujac
wyniki ich dzialalno$ci, nalezy mie¢ na uwadze, ze od kilku lat strefy nie sg juz aktywnym
instrumentem wsparcia nowych inwestycji. Przelomowym momentem ich funkcjonowania
byt 2018 r. i wejScie w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Na mocy tej ustawy strefy
zostaly zastgpione instrumentem wsparcia stosowanym na terenie calej Polski, zwanym Polskg
Strefg Inwestycji.
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Powyzsze ma znaczacy wplyw na wynik specjalnych stref ekonomicznych. Z jednej strony
od drugiej potowy 2019 r. nie sg juz wydawane nowe zezwolenia, wiekszo§¢ inwestycji uloko-
wanych w strefach jest juz w pelni zrealizowana, przedsiebiorcy weszli w faze maksymalizacji
mocy produkeyjnych i zysku z dzialalnoéci, a co za tym idzie — wykorzystania przystugujacego
im zwolnienia podatkowego. Na tym etapie nie odnotowujemy juz zatem znaczacego wzrostu
wartoSci inwestycji i liczby zatrudnionych.

7 drugiej strony mamy przedsiebiorcow, ktorzy zrealizowali inwestycje i spetnili wszystkie
warunki, ale rezygnuja z zezwolenia po wyczerpaniu limitow pomocy publicznych. Oczywiscie
utrata zezwolenia nie oznacza, ze przedsiebiorca czy przedsiebiorcy zaprzestajg dziatalnosci,
zwalniaja zalogi czy zamykaja fabryki. Dziatalnosc przedsiebiorcow nieposiadajacych zezwolen
nie jest juz jednak obejmowana sprawozdawczo§cia i nie jest uwzgledniana w podsumowaniu
wynikow stref, a wiec takze w informacji z realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych skierowanych pod obrady Wysokiej Komisji.

Zanim - jezeli pan przewodniczacy pozwoli — oddam glos dyrektorowi Departamentu Rozwoju
Inwestycji, warto by¢ moze wyprzedzic pytania o spadek poziomu inwestycji w specjalnych stre-
fach ekonomicznych i o przysztosé spotek, ktore zarzadzajg strefami po 2026 r. W tym zakresie
chcialbym podkreslic, ze raport obejmuje wylacznie instrument strefowy. Nalezy zaznaczyc,
ze Polska Strefa Inwestycji jest godnym nastepcg tegoz instrumentu. Wyniki PSI pokazuja,
ze dla przedsiebiorcéw jest to wazny i atrakeyjny instrument wsparcia nowych inwestycji.
Zeby to zobrazowac, powiem tylko, ze od poczatku istnienia PSI wydano 1gcznie 4 tys. decyzji
o wsparciu dla inwestycji o deklarowanej wartosci ok. 164 mld z1. Tylko w pieciu miesigcach
tego roku wsparcie otrzymalo 259 inwestycji o kosztach przekraczajacych 10 mld zt, co w poréw-
naniu z analogicznym okresem 2025 r. stanowi wzrost o 17%, a w przypadku wartosci inwestycji
nawet wzrost 0 41%.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddatbym glos dyrektorowi departamentu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji Ministerstwa Rozwoju i Technologii Wojciech
Pobog-Pagowski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pozwole sobie pokroétce
uzupelni¢ wystgpienie pana ministra o dane liczbowe dotyczace funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych i stanu na 31 grudnia 2025 r.

Oté6z wedlug danych na koniec ubieglego roku przedsiebiorcy posiadali aktywnych 1830
waznych zezwolen na dzialalno$¢ w strefach, co oznacza, ze liczba zezwolen zmniejszyla sie
w stosunku do konica 2024 r. 0 80%. Wartos¢ kapitatu ulokowanego przez inwestoréw, ktorzy
posiadajg aktywne zezwolenie, wyniosta ponad 164 mld z1. Oznacza to spadek w stosunku
do 2024 r. o prawie 3 mld, czyli o ok. 1,7%. Przy tym trzeba zaznaczy¢, ze jest to wynik
usredniony z 14 stref. Jezeli spojrzymy na wyniki poszczegolnych stref, to spadki odnotujemy
tylko w polowie z nich. W siedmiu strefach naktady nieznacznie przekroczyly wartosc z 2024 r.

Inwestorzy strefowi zatrudniali na koniec ubiegtego roku prawie 357 tys. pracownikow.
W ciggu ubiegltego roku zatrudnienie ogotem spadlo o 12 tys. pracownikéw, a sama liczba nowych
miejsc pracy powstatych dzieki realizacji nowych inwestycji spadia o ok. 7 tys. i wyniosta 244 tys.

Niemal 71% wynio6st udzial szeSciu wiodacych krajow pochodzenia kapitatu ulokowanego
w strefach. Pierwszych szes$¢ krajow to kraje, ktore juz od dawien dawna zajmujg te czolowe
pozycje. Sa to w kolejnosci: Niemcy, Polska, Belgia, Korea Potudniowa, Luksemburg i Holandia,
przy czym jest tutaj znaczaca przewaga dwadch pierwszych krajow pochodzenia kapitatu, czyli
Niemiec i Polski, ktore Iacznie odpowiadajg za prawie 45% wartosci inwestycji ulokowanych
w specjalnych strefach inwestycyjnych. Procentowo wyglada to tak, ze kapital niemiecki to jest
23,7%, a kapital polski to 21,3%.

Wéréd branz niezmiennie dominuje motoryzacja, na ktéra przypadio ponad 29% naktadow
w strefach. Kolejne pozycje w strukturze branzowej, ale z trzykrotnie mniejszym udzialem,
zajeli producenci wyrob6w z gumy i tworzyw sztucznych oraz przedstawiciele branzy zwigzanej
z wytwarzaniem urzadzen elektrycznych i nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego.

Jezeli chodzi o samo funkcjonowanie spélek zarzadzajgcych strefami, nalezy zauwazy¢,
ze w 2025 r. wszystkie spotki osiagnely dodatni wynik finansowy netto. Najwyzszy, przekracza-
jacy 37 mln z1 zysk wypracowala spotka zarzadzajgca strefg watbrzyska. Jednoczesnie w 2025 r.
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zarzadzajacy strefami zaangazowali ok. 118 mln zt w rozwdj stref, w szczegélnosci w budowe
infrastruktury niezbednej do realizacji inwestycji.

Podsumowujac, 2025 r. charakteryzowatl sie ujemng dynamika zmiennych dotyczacych
efektow specjalnych stref ekonomicznych. Skumulowana warto$¢ inwestycji, liczba nowych
miejsc pracy i zatrudnienie ogélem w strefach spadly w poréwnaniu z 2024 r. Niewatpliwie
jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest wprowadzenie Polskiej Strefy Inwestycji. To to, o czym
juz mowit pan minister. W tym momencie jesteSmy w okresie schytkowym, jezeli chodzi o funk-
cjonowanie instrumentu zwolnienia podatkowego w ramach specjalnych stref ekonomicznych,
a od 2028 r. funkcjonuje nowy instrument, nowe narzedzie: Polska Strefa Inwestycji. W ramach
tego instrumentu wydawane sa decyzje o wsparciu, ktére polegajg na zwolnieniu podatkowym
z podatku dochodowego.

Mysle, ze to wszystko. Dziekuje bardzo. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje za wprowadzenie. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcial zabrac glos
w tej sprawie? Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje za te informacje, bo ona rzeczy-
wiScie przedstawia stan faktyczny. Wlasciwie co roku mamy podobne rzeczy, bo te wszystkie
decyzje wygasaja, dlatego jest ich mniej, ale pytanie jest jedno. JesteSmy w polowie 2026 r.
Do konca roku funkcjonujg specjalne strefy ekonomiczne. Co dalej ze spétkami?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedZ pana dyrektora.

Dyrektor departamentu MRiT Wojciech Pobog-Pagowski:

Panie posle, dziekuje za pytanie. Generalnie rzecz biorac, spo6iki, ktore byty odpowiedzialne
za wydawanie zezwolen w ramach specjalnych stref ekonomicznych, wykonuja tez analogiczne
zadania w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Sg zarzadzajacymi obszarami i ta ich dziatalnosé
dalej bedzie kontynuowana. W tym celu dokonujemy nowelizacji ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji. W tym momencie projekt nowelizacji tej ustawy znajduje sie w konsultacjach publicz-
nych i uzgodnieniach miedzyresortowych. Mamy nadzieje, ze wkrotce zostanie przyjety przez
Rade Ministréw i zostanie przedlozony do rozpatrzenia przez Sejm i Senat.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje. Pan posel Piechowiak jeszcze raz.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Jeszcze tylko dopytam. Czy ta ustawa dotyczy rowniez ewentualnych zmian granic stref ekono-
micznych? Mamy sytuacje taka, ze s miasta czy oSrodki wewnatrz wojewodztw, ktore sg na przy-
ktad w dwoch strefach ekonomicznych. Takim przyktadem jest chociazby miasto Pita, gdzie
mamy z jednej strony kostrzynsko-stubickg strefe ekonomiczng, a zaraz obok dolnoslaska.
Czy jest szansa na uporzadkowanie tego? Strefy nie powstawaly od razu wszystkie naraz i wiemy,
ze te tereny byty dobierane kluczem mozliwoéci rozwoju, tak to nazwijmy, a dzisiaj jest chyba
czas na to, zeby sprobowacé jednak w jaki§ sposob to usystematyzowac.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRiT Wojciech Pobog-Pagowski:

Dziekuje, panie posle. Pan poset méwi o granicach tych obszarow, ktérymi zarzadzajg poszcze-
g0lni zarzadzajgcy. Tak bym to okreslil. Ot6z ta materia nie jest regulowana w samej ustawie,
wiec w tym momencie nie pracujemy nad ewentualng zmiang obszaréw, ktérymi zarzadzajg
poszczegodlne spotki strefowe. Jest to przedmiotem rozporzadzenia i w sytuacji, kiedy bedzie
zachodzila taka potrzeba, na pewno bedziemy pochylali sie nad tym tematem. W tym momencie
zmieniamy ustawe. Chcemy w niej zawrzeé¢ podstawowe rzeczy zwigzane z funkcjonowaniem
Polskiej Strefy Inwestycji i tymi najbardziej palgcymi sprawami. Pewnie w ktérym$ momencie
bedziemy pochylali sie nad - tak to nazwijmy — granicami.
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje. Czy pan poset Piechowiak chcial zadaé jeszcze trzecie pytanie? Juz wszystko
wiemy, dobrze. Dziekuje bardzo. Kto z panstwa ewentualnie chcial zabraé glos? To rozumiem,
ze zamykam dyskusje. Strefy ekonomiczne bedg wygaszane. Rozumiemy, jaka jest sytuacja.
Czy w zwiazku z tym jest sprzeciw wobec przyjecia rzadowego dokumentu, informagji o reali-
zacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2025 r.? Nie widze
takiego sprzeciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje i wnosi, aby
Wysoki Sejm przyjal informacje z druku nr 2630.
Musimy wybraé posla sprawozdawce. Proponuje pana posta Arkadiusza Sikore. Czy pan
posel zgadza sie?

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje. W zwigzku z tym sprawozdawcg bedzie pan posel Arkadiusz Sikora.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za przyjScie i udzial.




