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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 141)

15 lipca 2026 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Wassermann (PiS), zastepczyni przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego
i jego skutkach gospodarczych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Agata Trzeciak gtowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby
Kontroli, Grzegorz Steé Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawno-Legislacyjnego Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcéw, Jakub Drézdz menadzer w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Andrzej Gantner
wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Iwona Jacaszek-Prus$ przewodniczaca
Komitetu Wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, Kamil
Janic ekspert Rady Przedsiebiorcow, Krzysztof Hornicki dyrektor ds. ochrony érodowiska OK Operator
Kaucyjny SA, Rafal Lyczek dyrektor ds. rozwoju Systeméw Kaucyjnych Reselekt SA — Operator Systemu
Kaucyjnego, Piotr Mazurek zastepca dyrektora ds. GOZ w Konfederacji Lewiatan, Adam Ostrowski
ekspert ds. legislacyjnych Zwiazku Miast Polskich, Filip Piotrowski menedzer regionalny Fundacji
Waste Free Oceans, Maciej Ptaszynski prezes zarzgdu Polskiej Izby Handlu, Karol Stec prezes zarzadu
Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, Marek Sobiecki wiceprzewodniczacy Komitetu
Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej, Pawel Winogrodzki menedzer w PolKa — Polska Kaucja,
Aleksandra Wroébel menedzerka ds. public affairs Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Karol Wojeik
przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalne;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Natalia Kielak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum.

Witam cztonkéw Komisji oraz zgromadzonych gosci: panig Anite Sowinska — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspoélpracownikami. Witam wszystkich
pozostatych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra klimatu i srodowiska
o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego i jego skutkach gospodarczych. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego. Bardzo prosze panig minister Sowinska o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, chcialabym przedstawié
aktualny raport, jak wyglada sytuacja z wdrozeniem systemu kaucyjnego w Polsce. W mate-
rialach dla poslow macie panstwo dane na koniec maja, natomiast dostaliSmy juz Swiezsze
dane na koniec czerwca, wiec z przyjemnoScig sie nimi podziele. Do konca czerwca zebrano
ponad 2,3 mld opakowan, z czego 1,4 mld to butelki PET, natomiast puszki stanowig blisko
900 mln. Dla pokazania, jaki jest progres: na koniec maja byto 1,6 mld, na koniec kwietnia 1 mld,
wiec wida¢ wyraznie zwyzke rowniez w czerwcu. Do systemu przystapilo 284 wprowadzaja-
cych, a na koniec maja bylo to 230, wiec rowniez jest wzrost w ostatnim czasie. Utworzono
64 tys. punktow zbiorki, na koniec maja bylto 62 tys., a na koniec kwietnia 57 tys. Warto zazna-
czy¢, ze z tych punktéw zbiorki 54% stanowily punkty w matych jednostkach handlowych, czyli
ponizej 200 m?, ktore nie majg takiego obowigzku, ale po prostu chcg wejsé w system kaucyjny.
W blisko 14 tys. punktow zbiérki prowadzona jest zbidrka za pomocg automatéw, maszyn
RVM, co stanowi 21% wszystkich punktow, ale w liczbie opakowan stanowi 87% opakowan.
To wyrazny sygnal, ze Polki i Polacy lubig oddawaé opakowania do maszyn. Mamy informacje,
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ze operatorzy intensywnie tworzg nowe punkty zbiérki w miejscowosciach turystycznych.
W takich miejscach utworzono w ostatnim czasie 230 punktéw zbiorki.

Jezeli chodzi o generalne dane wdrozenia systemu kaucyjnego aktualnie zezwolenie na prowa-
dzenie systemu kaucyjnego posiada 8 podmiotéw, z czego 6 juz uruchomilo system kaucyjny,
natomiast 2 kolejne rozpoczng funkcjonowanie systeméw, jeden odpowiednio od stycznia, a drugi
od kwietnia 2027 r. Oceniamy, ze operatorzy sg dobrze przygotowani do realizacji zadan usta-
wowych, sukcesywnie otwieraja nowe punkty zbiérki, planuja dalszy rozwdj, wspolpracujg
ze sklepami, rozbudowuja sie¢ odbioru opakowan. Jezeli chodzi o pokrycie kraju 99,7% gmin
ma przynajmniej jeden punkt zbiérki.

System kaucyjny opiera sie na jasnych i intuicyjnych zasadach. Jest to rowniez motywacja
finansowa dla klienta. Obserwujemy, ze wkroczyliSmy w etap procesu uczenia sie praktycznego
funkcjonowania systemu. W miare uplywu czasu uzytkownicy coraz bardziej nabywajg wiedze
1 przyzwyczajenia zwigzane z jego obsluga. Zauwazamy tez widoczny efekt srodowiskowy: opako-
wania kaucyjne staly sie zbyt cenne, zeby je po prostu wyrzucac. Przeklada sie to tez na este-
tyke naszego otoczenia, co potwierdzajg akcje organizacji spolecznych. Na przyktad Waste Free
Oceans prowadzilo taka akcje z okazji Miedzynarodowego Dnia Ziemi w obszarze Miedzyodrza.
Rowniez ta sama organizacja dziatala nad Wislg, na granicy dzielnic Saska Kepa i Goctaw.
Prowadzona byla tez akcja ,,Czysta Odra”, ktora stanowi zespot réznych akeji sprzatania —
byto ich az 400 — gdzie na 228 ton odpadéw w kazdej z tych akcji zebrano nie wiecej niz 10 sztuk
opakowan z kaucja. ;

Jezeli chodzi o podsumowanie caloSciowe systemu kaucyjnego Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska stoi na stanowisku, ze bedzie ono mozliwe dopiero po zakoniczeniu catego sezonu, calego
roku funkcjonowania. Przygotowujemy sie koncepcyjnie do tego procesu. Warto tez wspomnieé
i informowaliémy o tym wczeéniej, ze na poczatku roku, to znaczy od konca lutego do konica
kwietnia, byly kontrole w duzych sklepach. Zostaly przeprowadzone przez wojewodzkie inspek-
toraty ochrony Srodowiska. f.gcznie przeprowadzono 79 kontroli i one generalnie wypadty
dobrze. Jezeli panstwo sg ciekawi, jakie sg dokladnie wyniki, to oczywiScie p6zniej przedstawie.
W przestrzeni medialnej sporo sie méwi o przysztoSciowym rozszerzeniu systemu kaucyjnego
o szklo jednorazowe — potocznie mowigc o malpki. RzeczywiScie takie plany mamy i przygoto-
wujemy sie koncepcyjnie, natomiast prace nad tg ustawa rozpoczng sie dopiero jesienia.

Myséle, ze to tyle. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Bardzo prosze.

Menedzerka ds. public affairs Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Aleksandra Wroébel:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie — Aleksandra Wroébel, Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Na poczatek chcialabym bardzo podziekowaé pani minister
za kompleksowe sprawozdanie. Jak juz zostalo wspomniane, skupiliémy sie troche na tym, co sie
wydarzylo dotychczas, a my jako ZPP byémy chcieli spojrze¢ w przyszlosc. Pilnie §ledzimy calg
dyskusje, ktéra odbywa sie w mediach, te wszystkie rozwiazania, ktére sg suflowane. Czesciowo
w odpowiedzi na te narracje wystosowaliSmy nasze ostatnie stanowisko, ktore chcialabym
dzisiaj przedstawié.

Na poczatku chcialabym zaznaczy¢, ze jako organizacja oczywiScie popieramy cele
srodowiskowe, jakie przySwiecaly i przy$wiecaja rzadowi od poczatku wdrazania systemu.
Tak samo jak obecna tutaj pani minister wierzymy, ze system moze przyczynic sie do zwiekszenia
poziomu selektywnej zbiérki oraz recyklingu, jak rowniez wesprze¢ rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym. Zgadzamy sie jednak réwniez, ze aby te cele mogly by¢ skutecznie realizowane
potrzebujemy w tym systemie pewnych usprawnien. Jako pierwsze rekomendowaliby$my
utworzenie organizacji parasolowej koordynujacej system kaucyjny. W naszym przekonaniu
powstanie takiego podmiotu, ktory skupialby wszystkich uczestnikow rynku, czyli producentow,
operatoréw, handel, recyklerow, przedstawicieli branzy komunalnej oraz administracje publiczng
zdecydowanie pozwolitby ujednolici¢ standardy dzialania, usprawni¢ wymiane danych i rozli-
czen oraz organizacje calego systemu. Naszym zdaniem to wlaéciwy kierunek, ktory jednakze
powinien zostac uprzednio przedyskutowany ze wszystkimi interesariuszami, z calym rynkiem,
najlepiej w formie dedykowanego kaucyjnego okraglego stotu.

W drugiej kolejnosci chcialabym wysunaé pomyst ograniczenia obowigzkéw administra-
cyjnych dla matych sklepéw, ktore nie prowadzg zbiérki opakowan. Rezygnacja z obowigzku
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takiego raportowania w tych przypadkach ograniczy zbedng biurokracje, nie wplywajac przy tym
negatywnie na cele Srodowiskowe. Dlatego tez popieramy takie rozwigzania. Nie jest to zasko-
czenie. Jako ZPP przede wszystkim bronimy praw MSP.

Po trzecie, chcialabym wyrazi¢ przekonanie, ze powinni§my rozwijaé¢ alternatywne
punkty odbioru opakowan poza placowkami handlowymi, czyli zlokalizowane na parkin-
gach, osiedlach czy przy weztach komunikacyjnych. Naszym zdaniem zwiekszg one wygode
konsumentow, poprawig efektywnos¢ systemu i jednocze$nie odcigza sklepy od funkcji
magazynowo-logistycznych.

Po czwarte i juz dzi$ ostatnie, bo tez nie chce méwic za dtugo: apelujemy o ostroznosc przy
rozszerzaniu systemu kaucyjnego o kolejne frakcje. Pani minister wspomniata o szkle wielora-
zowym. Chcieliby§émy zaapelowac o niewlgczanie do systemu szkla jednorazowego, czy kartonéw
po napojach, czy tez kartonéw po produktach mlecznych. Uwazamy, ze obecny etap wymaga
przede wszystkim stabilizacji systemu, analizy jego funkcjonowania i wyciggniecia wnioskow
z tych pierwszych do$wiadczen, ktore zbieramy od paru miesiecy. Rozszerzenie systemu bez
odpowiedniego przygotowania infrastruktury i rzetelnej oceny skutkéw dla przedsiebiorcow
mogloby znaczaco zwiekszy¢ koszty i trudnoSci organizacyjne, zwlaszeza dla tych najmniejszych
placowek handlowych, w imieniu ktérych wystepujemy.

Chcialabym jeszcze na koniec uwrazliwic, ze jezeli chodzi o sklepy detaliczne, placowki
franczyzowe, czy supermarkety osiedlowe, one nie zostaty zaprojektowane jako infrastruktura
odpadowa i majg pewne ograniczenia, takie jak dostepna powierzchnia sktadowania odpadow,
koszty pracy, posiadane zasoby osobowe, czy tez rosnaca liczba wymogdw regulacyjnych. Dlatego
tez, biorgc to wszystko pod uwage, chciatabym zaapelowaé o dialog zwlaszcza z tymi najmniej-
szymi, rzetelng ocene skutkow regulacji oraz przede wszystkim proporcjonalnosc. Tak jak juz
wspomniatam w jednym z watkow, ktore poruszylam, obowiazki dotyczace malych sklepow
sg dla nich bardzo dotkliwe.

Mowie juz jaki$ czas, dlatego tez tutaj postawie kropke. Zachecam do wziecia pod uwage
naszych postulatow, do lektury catego naszego stanowiska, ktore mozna znalez¢ na naszej stronie
i zwracania sie tez nas w ramach réznych konsultacji z biznesem. Bardzo chetnie rozlegle obja-
$nimy nasze stanowisko. Dziekuje za uwage i chcialabym oddac glos dale;j.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Prosze, pan sie zglaszal.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

J.S.

Dzien dobry. Maciej Ptaszynski — Polska Izba Handlu. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania
glosu. Prosze panstwa, wyrazam pelne poparcie dla tego, co powiedziala przedméwcezyni.
Tez reprezentujemy male sklepy, widzimy z jakimi wyzwaniami muszg sie borykac. Miatem
zaszcezyt w marcu i kwietniu podczas debat z panig minister rozmawiac¢ m.in. na temat systemu
kaucyjnego na opakowania szklane. Pamietam, ze tam wybrzmiaty réwniez stowa na temat tego
jak powazne wyzwania spotkaly Rumunie, ktéra wprowadzata to u siebie. Rumunia, pamietajmy,
to jest tak naprawde polowa rynku polskiego, wiec mimo niezaprzeczalnych podobienstw jest
to rynek znacznie mniejszy U nas te wyzwania na pewno bylyby wieksze. Pamietajmy o kosz-
tach, ktore zostaty ponlesmne przez sklepy na zakup, na leasing tych urzadzen. Niestety nie
ma zadnego systemu wsparcia. PytaliSmy jako PTH i MKiS, NFOSi PARP o Jak1ekolw1ek formy
wsparcia finansowego w zakupie tych urzgdzen. Wszyscy chorem odpowiedzieli, ze nie. Pyta-
lismy kilka razy i kilka razy odpowiedzieli, ze nie. Jezeli bySmy szli w tym kierunku, ze byloby
rozwazane docelowo rozszerzanie tego systemu, mam nadzieje, ze na razie to sie nie zadzieje,
poniewaz poziomy zbiorki szkla sa bardzo wysokie, wiec nie do konca jest to uzasadnione. Warto
by pochylic sie réwniez nad kwestig tego, zeby tych sklepéw nie docigza¢. Pamietajmy, ze jedno
takie urzadzenie kosztuje od 30 tys. zt, bardzo optymistycznie, do realistycznie 70 tys. zl netto.
Urzadzenie, ktore przyjmuje puszki i butelki PET nie moze przyjmowac opakowan szklanych.
Do tego dochodzi jeszcze kwestia niemoznosci zgniecenia opakowan szklanych z oczywistych
wzgledow, wiec jest to tez kwestia przestrzeni do ich przechowywania.

Popieramy postulat, zeby ten system okrzept. Dajmy mu, nie wiem, 2-3 lata, zeby ten obecny
system sie, ze tak powiem, wyleczy! sie z chordob wieku dzieciecego, zeby powstala ta organizacja
parasolowa, o ktérej wszyscy mowig i ktora jako$ tak za bardzo powstaé nie moze. Wtedy sie
zastanowimy jaki jest ten poziom zbiérki opakowan szklanych, czy on spetnia, czy nie spelnia
wymogi. Chcialbym tez przypomniec o tym, tak juz zupelnie na koniec, zeby nie przedluzac,
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iz dyrektywa jasno mowi tylko o butelkach PET, wigc tez nie idZzmy w gold plating i wychodzenie
poza to, co jest od nas oczekiwane w zwigzku z naszym czlonkostwem w Unii Europejskie;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:

Dzien dobry. Karol Wojcik — Izba Branzy Komunalnej, skupiajaca przede wszystkim mate i Srednie
rodzinne przedsiebiorstwa z branzy gospodarki odpadami, zbierajace, przetwarzajace odpady.
Nie chcialbym powtarza¢ wypowiadanych wczeéniej argumentow krytycznych wobec systemu
kaucyjnego. One sg dos¢ powszechnie znane, by Izba je prezentowala. Moze skupitbym sie
dzisiaj na pewnym fragmencie. Szanowni panstwo, na czym mialby polega¢ dzisiaj — tak jak
patrze na odbior spoleczny — sukces systemu kaucyjnego? Wydaje sie, ze nie powinien polegac
na tym, ze mieszkancy, obywatele sg przyzwyczajeni do oddawania odpadéw i noszenia odpadow
do punktéw ich zbiérki, by odzyskaé wydane wcze$niej pienigdze. To jeszcze nie jest sukces
systemu. Obecnie, cho¢ jestem krytykiem systemu kaucyjnego i jego wprowadzenia, wroce
do mojego Milan6éwka i pobiegne z dwiema torbami do kaucjomatu, bo po prostu zaptacitem
moje pienigdze i nie zamierzam robié prezentu podmiotom, ktore te pienigdze by dostaly, jesli
tego nie oddam i nie odzyskam mojej kaucji. To jeszcze nie jest powdd, by cieszy¢ sie sukcesem
systemu kaucyjnego. Szanuje glos pani minister, ze na ocene koncowa jest jeszcze czas.

Chciatbym zaapelowac do panstwa, do nas wszystkich, zeby$my patrzyli w sposéb w miare
mozliwoSci obiektywny na problemy i z takg refleksja, czy one rzeczywiscie istniejg. Mam
bowiem nieodparte wrazenie, ze czesto problem jest kreowany po tym, by go dziarsko rozwigzac.
Uslyszalem jaki$§ czas temu, ze do systemu maja by¢ wprowadzone tzw. malpki. Do§¢ czesto
bywam i obserwuje nie tylko ptaki i drzewa w parkach, ale przede wszystkim patrze na ilos¢
odpadéw tam sie znajdujacych. Nie jestem zatrwozony iloScig odpadow tego typu jak matpki.
One sie zdarzajg tu i tam, ale w XXI w. ptacimy podatki, kazda szanujaca sie gmina zatrudnia
firmy sprzatajace, ktore raz na jakis czas te miejsca publiczne nam sprzataja. Gdyby to byt
problem w duzej skali to rzeczywiscie trzeba przedsiewzigé kroki, by temu przeciwdzialac,
bo nie wystarczy takie zwykle, dorazne, akcyjne sprzgtanie. Wydaje mi sie, ze matpki nie zale-
wajg weale naszych parkéw, miejsc publicznych. Podobnie jako firmy zajmujemy sie porzadko-
waniem terenow zieleni i innych miejsc i nie dostrzegaliSmy nigdy zalewu odpadéw z tworzyw
sztucznych czy puszek objetych systemem kaucyjnym. Obecnie problem raczej jest w lasach,
w roznych tego typu miejscach, z odpadami problematycznymi. CzeSci samochodowe, znajdu-
jemy elementy samochodowe, jakie$ odpady budowlane, a wcale nie odpady surowcowe, jak
o nich méwimy, sposrod opakowan, czy odpadéw komunalnych.

Chciatbym bardzo uprzejmie panstwa prosi¢, bySmy przygladali sie tej rzeczywistoSci,
bo wydaje sie, ze zwolennicy rozszerzania systemu kaucyjnego i zmuszania Polakéw do noszenia
do sklepow czy do miejsc przyjeé kolejnych frakeji odpadéow probuja wmoéwié nam problem,
ktory w rzeczywistoSci nie istnieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje. Kto§ z panstwa jeszcze? Bardzo panig prosze. Prosze panstwa o pewne ograniczenie.
Moéwie od razu uczciwie: mamy czas do 18.00 i albo skonczymy, albo robimy przerwe. Jest taka
prosha ze strony klubu Platformy, ktéra wyjezdza i ma wyjazdowe posiedzenie. Dlatego daje
panstwu glos i chciatabym byécie sie nie powtarzali, bo chcielibyémy, zeby pani minister odpo-
wiedziala na panstwa zastrzezenia.

Przewodniczgca Komitetu Wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego -
Browary Polskie Iwona Jacaszek-Prus:
Juz moge?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tak.

Przewodniczaca komitetu ZPPP - Browary Polskie Iwona Jacaszek-Prus:
Dzien dobry panstwu. Iwona Jacaszek-Pru§ — reprezentuje Zwiazek Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie skupiajacy firmy, ktére wprowadzajg gtéwnie opakowania
kaucyjne. Ponad 90% naszych produktéw to sa opakowania kaucyjne, przy czym to sg glownie
puszki i butelki wielokrotnego uzytku. Chciatabym sie odniesé do kilku rzeczy. Dziekuje pani mini-
ster za informacje, ktére ministerstwo posiada dotychczas. Chciatabym podkreslic, ze ciesze sie,
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ze rozmawiamy o systemie kaucyjnym na Komisji Gospodarki i Rozwoju, bo czesto sie zapo-
mina, ze system kaucyjny to jest instrument do gospodarki w obiegu zamknietym, czyli méwimy
takze o kosztach. Mowimy o tym, zeby zebra¢ opakowania, zeby one zostaty zrecyklowane,
przerobione z powrotem na opakowania, ale to zebranie kosztuje. O tym sie czesto zapomina.

Mam prosbe do pani minister. Poniewaz MKiS bylo autorem przepisoéw, ktore zostaty wprowa-
dzone, sprawuje nadzér nad operatorami, chcialabym panig minister zapytaé czy ministerstwo
rowniez zamierza obserwowac koszty zwigzane z systemem kaucyjnym, ktory mamy w Polsce.
Przyznam sie szczerze, ze jako producenci bardzo mocno sie obawiamy tego i to niebezpod-
stawnie, ze nasze koszty mocno wzrosng w poréwnaniu z innymi systemami. Wedltug naszych
szacunkow w przysztym roku, jak zbierzemy 90% puszek, to koszt zbiorki dla nas tzw. oplaty
producenckiej bedzie 4 razy wiekszy niz np. koszt zbiorki jednej puszki w Rumunii. Sg tego zrodta
i te zrodla sg takze w prawie, miedzy innymi dlatego, ze mamy system wielooperatorowy. Bardzo
czesto slyszeliSmy, ze ten system wprowadza sie po to, zeby byla konkurencja, tylko Polska
jest krajem paradokséow. W tym kraju konkurencja nie stuzy do tego, zeby zmniejszaé koszty,
tylko zeby zwiekszaé. W skrocie, konkuruja na rynku operatorzy, ktorzy daja wiecej sklepom.
Ci, ktorzy daja wiecej sklepom, ci odbierajg opakowania. To jest paradoks, ale tak wyglada ten
system. Te koszty kto§ musi ponie§é. Prosze panstwa, te koszty poniesie konsument w cenie
produktu. Najpierw kupi z kaucjag, potem odbierze kaucje, ale dodatkowo mamy zwiekszone
koszty poprzez niesprawny system, nieefektywny kosztowo. Nie mowie o efektywnoSci Srodo-
wiskowej, bo puszki czy PET system zbierze, tylko pytanie jakim kosztem i czy mozna tanie;j.
Nad tym warto sie pochylié i poprawic to, co mozna jeszcze poprawic, zeby te koszty byly nizsze.

Mamy zdublowane koszty operatoréw, bo mamy wielu operatoréw, nie jednego, a kazda firma
kosztuje. Mamy czesto zdublowane koszty logistyki. Bardzo czesto z automatow odwozi sie zmie-
szane opakowania, PET i puszki. Sg rozdzielone w automacie i potem sie je miesza, sa gdzies$
rozdzielane i dopiero potem jada do recyklera. To wszystko kosztuje. To sie dzieje na rynku.
Warto nad tym sie pochyli¢, pani minister, bo panstwo macie narzedzia do tego. Chodzi o to,
zeby$my rzeczywiScie zbierali opakowania, przerabiali je na opakowania, ale nie tak wysokim
kosztem, jak to wyglada obecnie i jak bedzie w przyszlosci.

Chcialam zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno. Padla propozycja organizacji parasolowej. Prosze
panstwa, nad tym naprawde trzeba sie zastanowic. Reprezentuje organizacje, ktora od poczatku
proponowala takg organizacje, ale dla operatoréw, zeby operatorzy na zasadzie takiej, jak jest
Zwiazek Bankow Polskich ustalali pewne standardy, normy, rozliczenia itd. Jezeli ktos chce
w tej organizacji parasolowej miec recyklerow, firmy odpadowe, czyli tych, ktorzy placa i tych,
ktorzy na tym zarabiaja, to jak ona ma funkcjonowac i po co ona jest i co stoi na przeszkodzie,
zeby dzisiaj jg zalozy¢? Kazdy moze jg zalozy¢ dzisiaj. Nie trzeba ustawy. O co chodzi w usta-
wowej organizacji parasolowej? Chodzi o to, zeby objac¢ nig operatoréw, bo oni operujg na tym
samym rynku, tymi samymi opakowaniami. Jest wielu producentow i zeby oni w jednym miejscu
potrafili ujednolici¢ pewne rzeczy, ktére spowoduja, ze koszty beda nizsze. I to chodzi. Orga-
nizacja parasolowa tak, ale nie calego Swiata, bo caly §wiat moze sie juz dzisiaj zebraé i nie
ma powodu, zeby sie nie zebral.

Chciatabym na tym skonczyé, bo wiem, ze jest malo czasu. Chcialabym zaapelowaé —
zamiast rozszerzaé¢, naprawmy, zrobmy bardziej efektywny system, a potem rozszerzajmy,
bo zrobimy jeszcze wiekszy chaos i zrobimy jeszcze bardziej kosztowny system. Na koniec
zaplacg za to wszystko Polacy i Polki. Dziekuje.

Ekspert Rady Przedsiebiorcow Kamil Janic:

J.S.

Dzien dobry. Kamil Janic — Rada Przedsiebiorcow. Z badania pracowni IBRiS wynika,
ze 50,5% badanych ocenia funkcjonowanie systemu kaucyjnego negatywnie. Jestem przeko-
nany, ze gdyby zrobi¢ to badanie wsrdd przedsiebiorcow, ktorzy majg stycznosé z tym systemem,
to wyniki byltyby jeszcze gorsze. Chcialem poruszy¢ temat zanizonych zwrotéw kosztow dla sklepow.
Ot6z okazuje sie, ze przy obecnych stawkach prowadzenie zbiérki opakowan przez sklepy jest
trwale nierentowne i przynosi straty niezaleznie od wybranego modelu. Mamy dostepne badanie,
ktore zostalo przeprowadzone na bardzo duzej liczbie sklepow. Wyslemy do pani minister oczy-
wiscie to badanie. Okazuje sie, ze dla sklepow, ktore korzystajg z automatow, aby ta inwestycja
i utrzymanie maszyny wyszlo na zero, sklep musiatby otrzymywac 33 gr za kazde opakowanie.
Obecna stawka wynosi jednak zaledwie 15 gr. Dla zbiérki recznej, czyli sytuacji, w ktorej sklep
nie korzysta z automatu, tylko butelki i opakowania zbiera pracownik, stawka rentownosci
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to jest 31 gr za sztuke, podczas gdy systemowa stawka wynosi jedynie 11 gr. Pytanie do pani
minister — czy jest rozwazane podniesienie tej stawki?

Druga sprawa — koszt dodatkowych butelkomatéw. Przedstawiciele rzgdu argumentuja,
ze rozszerzenie systemu na tzw. malpki, czyli opakowania do 200 ml jest konieczne z tegoz tytutu,
zeby oczyscic przestrzen publiczng i lasy. Czy zdajg sobie panstwo sprawe, ze wprowadzenie
tego rodzaju rozwigzania oznaczaloby konieczno§¢ wymiany urzadzen na takie, ktére obstuguja
mniejsze opakowania? Koszt takiego urzadzenia do tej pory siegal nawet 70 tys. z1 i wiecej.
Kto tym ludziom zwrdci te pienigdze i co z tymi automatami, ktére juz funkcjonujg?

Trzecia sprawa — sanitarno-epidemiologiczna. Pracownicy handlu nazywajg te organi-
zacje zbiorki opakowan w sklepach bardzo czesto swojego rodzaju bombag biologiczng. W tych
warunkach, jakie majg sklepy, najczesciej nie da sie wypelni¢ wszystkich przepiséw sanitarnych
wzgledem przechowywania butelek. Mamy tutaj resztki napojow w nieumytych opakowaniach,
ktére przyciagaja owady, wywolujg nieprzyjemny zapach, szczegdlnie w lato i tworzg §rodo-
wisko rozwoju dla drobnoustrojéw. Co kluczowe, Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie wydata
zadnych specjalnych wytycznych wzgledem sklepow dzialajacych w ramach systemu kaucyj-
nego. Czy za chwile sie nie okaze, ze Sanepid bedzie nalatywatl na sklepy i wreczat wysokie
kary za to, jak to wyglada? Najczesciej sklepy nie majg innych mozliwosci, zeby te opakowania
przyjmowac. Czy kto§ na etapie procesu ustawodawczego zdawat sobie z tego sprawe?

Kolejna sprawa — firmy odpadowe. Firmom odpadowym zabrano bardzo cenny surowiec,
z ktérego segregacja bardzo dobrze sobie do tej pory radzily. Te firmy na przestrzeni lat podjety
réznego rodzaju leasingi, kredyty, zainwestowaly w rézne parki maszynowe. Jak w tej sytuacji,
kiedy zabrano im ten bardzo cenny surowiec te firmy majg sobie radzi¢? Kto tym ludziom bedzie
pomagal splacac te rzeczy, na ktore oni wzieli takie duze zobowiazania? Operatorzy proponuja,
aby firmy segregowaly te przejete przez sklepy surowce, ale to sg bardzo niskie stawki i najcze-
Sciej za wykonang prace, a caly surowiec juz dawno odptynal. Ten surowiec budowat byt tych
firm. Czy pani minister przewiduje co$§ w rodzaju ustalenia jakich$ sztywnych kwot za prace
tych instalacji, aby gwarantowalo sie chociaz zwrot kosztow plus jaki§ doch6d? W tej sytuacji
wydaje sie to kompletnie nieoptacalne.

Kolejna sprawa — gminy. Odpady takie jak butelki PET i puszki aluminiowe stanowity dla
sortowni wspolpracujacych z gminami bardzo cenny surowiec. Obecnie mamy na horyzoncie
podwyzki za wywéz odpadéw w gminach. Widzac, jak ro$nie skrajne ub6stwo wsrod emerytow
za chwile mozemy sie obudzi¢ w sytuacji, gdzie te rosngce podwyzki za wywoz odpadéw emeryci
beda rekompensowac zbieraniem butelek po §mietnikach i niestety tego rodzaju problematyka
bedzie widoczna. Czy pani minister przewiduje jakie§ $rodki, jakie mialyby dosta¢ instalacje
i spotki komunalne, aby jako$ sprobowaé temu przeciwdziata¢? Bardzo dziekuje.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci Andrzej Gantner:
Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner — Polska Federacja Producentow Zywnoéci. Szanowna pani
przewodniczgca, szanowna pani minister, uwazam, ze dyskutowanie na temat tego, ze system
kaucyjny jest, jest troche kontrproduktywne, bo on jest i dziala od dluzszego czasu. Zastana-
wianie sie, ze moze go nie bedzie nie ma zadnego sensu. Koszty jego likwidacji bylyby potezne,
juz nie méwige o tych naktadach i kosztach §rodowiskowych. Warto sie zastanowi¢ co dalej
zrobi¢, zeby ten system byl lepszy, tanszy, tatwiejszy, przyjemniejszy dla konsumentéw, zeby
po prostu poprawnie, efektywnie funkcjonowat. Wydaje sie, ze obecnie na pewno nie powinni$my
rozszerzac zakresu asortymentu, ktory ten system obejmuje, czyli nie wprowadza¢ nowych
opakowan, dopdki obecny system nie osiggnie wlasciwej sobie skutecznosei, efektywnoSci,
racjonalnosci ekonomicznej, a daleko mu jeszcze do tego. Faktycznie zafundowaliSmy sobie
w Polsce z powodu takiego a nie innego podejcia system wielooperatorowy, ktéry ma liczne
wady. Te wszystkie wady przekladajg sie na zawyzone koszty, ktore ponoszg zaréwno wprowa-
dzajacy, jak i sklepy i konsumenci. To trzeba sobie wprost powiedziec i teraz sie zastanowic jak
dalej ten system wspieraé i rozwijac, zeby czes¢ tych wad przynajmniej usunag, zeby te koszty
obnizy¢, ale na pewno nie, zeby wkladaé¢ w tej chwili czy nawet za dwa lata nowe frakcje, ktore
wydaja sie naprawde bardzo, bardzo problematyczne. Warto wzia¢ pod uwage to, ze wprowa-
dzajacy, czyli firmy napojowe beda funkcjonowaé w trzech regulacjach. Miedzy innymi mamy
oczywiscie SUP, system kaucyjny, PPWR i kazde nowe opakowanie w systemie kaucyjnym
powinno mie¢ swoje bardzo twarde uzasadnienie w realnych potrzebach, ze tam sie powinno
znalez¢, odnoszac sie chociazby do PPWR-u. Na koniec oczywiscie bedziemy mieli w konicu
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ROP , taki czy inny, ale w koncu go bedziemy mieli. Wszystkie te trzy rzeczy musza by¢ ze sobg
zgrane, chociazby tylko po to, zeby branza napojowa w ktéorym§ momencie nie obudzita sie
w przykrej sytuacji, ze zaplaci cztery razy za to samo opakowanie, a moze i piec. Na co$ takiego
nie powinniSmy sobie absolutnie pozwoli¢. Obecnie branza napojowa placi dwa razy, przynaj-
mniej jesli chodzi o butelke PET. Kolejne potrojenie, poczworzenie podatku, ktory ptaci, chyba
nie byloby zbyt dobre.

Jezeli chodzi o organizacje parasolows, doktadnie powinien przy$wieca¢ ten sam cel. Jako
Polska Federacja Producentow Zywnosci byliSmy za tym, zeby organizacje parasolowg stworzyc,
ale tak naprawde juz rok temu, kiedy system miatl zaczaé dzialac i z powodu tego, ze mamy
system wielooperatorowy, co powoduje bardzo konkretne problemy zwigzane z rozliczaniem,
z zabezpieczeniem przed fraudami i standaryzacjg. Gdyby taka organizacja powstata rok temu
mySle, ze wielu klopotéw mozna by bylo unikna¢. Niestety byl duzy sprzeciw wobec czegos
takiego i teraz warto pgj$c¢ kryterium celu. Jezeli chcemy powolywac organizacje parasolowa,
to ona ma stuzyé temu, zeby system byl lepszy, sprawniejszy, zeby operatorzy lepiej ze sobg
wspolpracowali, zeby system byl tanszy. To nie ma by¢ forum dyskusyjne na temat catej gospo-
darki odpadami opakowaniowymi, a gdzie$ tam w Srodku tego forum bedg siedzieli operatorzy,
ze zdziwieniem stuchajacy najdziwniejszych pomystéw. W innych krajach nie po to sg organi-
zacje parasolowe. One sg po to, zeby nie oszukiwano systemu, zeby wprowadzi¢ spojny system
zabezpieczen, zeby nie wozono bez potrzeby po kilka razy w réznych kierunkach opakowan.
Po to jest organizacja parasolowa i wydaje sie, ze tego sie powinniSmy trzymac. Jezeli ktos chce
sobie stworzy¢ kétko dyskusyjne na temat gospodarki odpadami opakowaniowymi po napojach
to nie potrzebuje do tego organizacji parasolowej. Mozna sie spotka¢ nawet tutaj w Sejmie
i mozemy dyskutowaé przez cztery dni na ten temat. To jest dosy¢ wazne.

Co do organizacji systemu i tego zakresu, jezeli narzekamy na to, ze faktycznie sg jakie$
zapachy, bo jest lato, to z tego miejsca przede wszystkim chciatbym podziekowaé obecnemu
tu panu ministrowi Czeslawowi Siekierskiemu. Tylko dzieki niemu nie macie opakowan
po mleku w sklepach. Wyobrazacie sobie ten smrod, jaki by panowal we wszystkich polskich
sklepach, gdyby te opakowania po mleku byly w systemie kaucyjnym? Panie ministrze, wielkie
dzieki, bo to dzieki panu udato sie wykasowac z projektu ustawy opakowania po mleku i napo-
jach mlecznych. Dzieki Bogu, bo naprawde mielibyémy porzadny problem.

Mam jeszcze do panstwa bardzo wazny apel. Jezeli cokolwiek chcecie zmienia¢ w systemie
kaucyjnym zacznijcie wreszcie stuchaé przedsiebiorcow. Bardzo prosimy, szczegodlnie tych,
ktorzy tworzg ten system, wprowadzajg te opakowania i wiedzg dokladnie, czego potrzebuja,
zeby byt sprawny, efektywny ekonomicznie i efektywny srodowiskowo. Proponuje sie tej zasady
trzymac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo prosze.

Menedzer regionalny Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:

J.S.

Dzien dobry. Filip Piotrowski — Fundacja Waste Free Oceans. Chciatem bardzo podziekowac,
ze pani minister podaje tez nasze dane, jeli chodzi o efekty systemu kaucyjnego. Zgadzam sie
z przedmoéwea, ze system juz jest, dziata i to jest ta rzeczywistos$é, w ktérej funkcjonujemy. Jako
fundacja zajmujaca sie miedzy innymi sprzgtaniem terenow publicznych, parkow narodowych,
widzimy ogromng zmiane w strumieniu odpadéw, ktore zbieramy z $rodowiska. Rzeczywi-
Scie opakowan kaucyjnych prawie nie ma. Ewidentnie sg one wybierane przez osoby, ktore
z tego Srodowiska korzystajg. Ten strumien odpadéw radykalnie sie¢ zmienil. To jest czesto
na 300-400 kg zebranych odpadow trafiamy na kilka opakowan kaucyjnych. To jest ogromna
roznica, ktora pokazuje, ze system dziala.

W $rodowisku jest duzo jednorazowego szkta. Ono jest problemem, wiec co$ bedziemy musieli
z nim zrobi¢, ale przychylam sie do tych gloséw wczeéniejszych, ze by¢ moze jest to wlgczenie
do kaugji, natomiast nie od razu. Zrébmy to z glowa, z dtugim vacatio legis, zeby to zadziatato
dobrze, zeby bylo przygotowane w momencie uruchamiania tego systemu na jednorazowe
butelki szklane. Rzeczywiscie one gdzie§ w Srodowisku sg i teraz stanowig glowny strumien
tego, co zbieramy, poza oponami, rowerami, starymi ubraniami i rozmaitymi innymi rzeczami,
ktére Polacy wyrzucaja w plenerze.

Roéwnoczes$nie bardzo dobrze, ze w ogdle system wprowadzono, bo trzeba powiedzieé¢ sobie
wprost, ze mySmy sobie w systemach komunalnych nie radzili ze zbiérkg tych opakowan.
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Mimo tego, ze mamy troche dobrych sortowni, to jest ich w Polsce pewnie okoto 30. Jesli chodzi
0 og6lny system zbiorki komunalnej i p6Zniej sortowania odpadéw, nie radziliémy sobie ani
ze zbiorka selektywna, ani z sortowaniem, wiec to, ze system jest, zdecydowanie bedzie przy-
nosito lepsze efekty niz gdyby go nie bylo.

Ostatnia uwaga. Bardzo mnie zaskoczylo, bo styszatem, ze kto§ postulowal zwiekszenie
handling fee, czyli oplaty za zbiorke opakowan do 30-paru gr. Zastanawia mnie jakie sg realne
koszty polskiego handlu w sytuacji, kiedy ta zbiérka w automatach zamyka sie na poziomie
10-11 gr w Norwegii, gdzie mamy wyzsze koszty wszystkiego: energii elektrycznej, pracy. Mam
wrazenie, ze wszystko jest tam drozsze, a u nas nagle przy 30 gr sie zaczyna optacac. Co§ tutaj
jest nie tak i myéle, ze to raczej handel musi sie zastanowi¢ co ma nie tak z wlasnymi kosztami,
a nie podnosi¢ automatycznie te optaty. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze teraz pana o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora ds. GOZ w Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna pani minister, Piotr Mazurek — Konfederacja
Lewiatan. Chcialbym zacza¢ od podziekowania dla ministerstwa. My§le, ze to sie nie przewi-
nelo, a chcialbym to powiedzieé, bo pare zmian zostalo wdrozonych. W lutym bodajze wysyla-
liémy do panstwa propozycje zmian w systemie kaucyjnym i kilka z nich zostalo uwzglednio-
nych. Miedzy innymi zostaly wylgczone ze zbiorki apteki oraz mate opakowania do 100 ml.
OczywiScie mowie o projekcie. Jeszcze nie zostalo to przyjete, ale w tym projekcie UC100 jest
to juz uwzglednione. Bardzo wazne jest tez, ze definicja powierzchni sprzedazy zostala przy-
wrocona do tego, co bylo wezeéniej. To tez generowato bardzo duzo probleméw. Jezeli chodzi
o rozszerzanie systemu kaucyjnego o kolejne frakcje zgadzajac sie ze wszystkimi albo z duza
wiekszo$cig i uwazamy, ze nalezy najpierw dostosowaé system, zeby wlecial na te wysokosé
przelotowa, na ktorej by¢ powinien, a nie rozszerzac go o kolejne frakgcje, jezeli chodzi o szkto
jednorazowe, czy tez inne formaty. Potrzebny jest tutaj dialog przedsiebiorcami i biznesem.
Zgadzam sie z wczeSniejszymi wypowiedziami, ze potrzebne jest tez odpowiednio dtugie vacatio
legis, zebySmy nie powielali bledéw sprzed kilku lat, gdzie po prostu robiliémy to napredce. Nie
bede moze wchodzit w szczegoly tego vacatio legis. Czasu na przygotowanie dla przedsiebiorcow,
sklepow, ale tez i dla konsumentow bylto bardzo malo. W naszym stanowisku informowali§my
o tym, zeby kampania informacyjna byla caly czas aktywna, a nie jak sie stalo, ze mam wrazenie
ze zanikla.

Mamy tez kolejne postulaty, ktore byly poruszane, czyli wylaczenia matych sklepow —jezeli
zbierajg odpady nie ma potrzeby obcigzania ich tymi umowami. To jest wszystko w naszym
stanowisku, wiec moze nie bede tego powtarzal. Chce jasno i wyraznie podkreslié, jezeli chodzi
0 rozszerzanie tego systemu potrzebny jest dialog, potrzebne sg rozmowy nie tylko z jednym
sektorem, nie tylko z operatorami, nie tylko z wprowadzajacymi, ale rowniez z handlem, zeby
wszyscy byli na to przygotowani, zeby nie zaprzepaScic tej szansy, zeby system kaucyjny nie
powodowal, tego, o czym teraz slyszymy. Moze nie sg to coraz wieksze niepowodzenia, ale glosy
negatywne rowniez sg. Chce przypomniec o tym, ze apelowaliSmy réwniez o wylgczenie tej
zbioérki dla sklepow niespozyweczych, czyli tych, ktore nie sprzedaja w wiekszo§ci napojow.
Apelujemy o to, zeby to zmienic. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ze strony spolecznej to wszystko? Prosze panstwa, to panstwo zdecydujcie.
W zasadzie nie mamy na ten moment kworum i powinnam przerwac¢ Komisje, bo postowie
wyszli. Jak panstwo widzicie sg poslowie Prawa i Sprawiedliwos$ci i dwoch postow z Platformy.
W zwigzku z...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Jest tez pani minister.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze, przepraszam. Jak panstwo sobie zyczycie, bo bym chetnie postuchata waszych gloséw
i odpowiedzi pani minister. Ponadto wiem, ze jest szereg pytan do ministerstwa. Juz nie méwie
o tym, ze bym réwniez chetnie sama zabrala glos. Wydaje mi sie, ze poza wszystkim innym
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catkowicie zapominamy o konsumentach. Méwienie o zadowoleniu ze strony konsumentow jest
absurdalne, ale to jest inna inszosé. Czy kontynuujemy do 18.00 i robimy przerwe? Panstwo jada...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Przepraszam, o 19.00 mam nastepng komisje, tak ze nie moge zostac¢ diuzej.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pani minister, to nic. Jestem do dyspozycji. Nie ma kolegéw z Platformy, nie mam kworum.
To nie do mnie to pytanie i nie do mnie te pretensje. Powinnam przerwaé¢ Komisje w tym
momencie, nie majgc kworum.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Moge sie odnie§é do tych pytan.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Rozumiem, tylko panstwo maja szereg pytan. Panstwo przyjechali tutaj, bo problem jest bardzo
istotny i cheecie go jeszcze rozszerzy¢ na kolejne elementy. Poniewaz wy jedziecie pewnie nieraz
przez po6t Polski, zeby tu przyjechac, probuje z wami to uzgodnié. Czy panstwo cheecie jeszcze
zadaé pytania i ustysze¢ odpowiedZz ministerstwa, czy chcecie kolejnego terminu posiedzenia?
Prosze panstwa, to zrobmy moze mam taka prosbe: pani minister krétko sie odniesie i nastepnie
zabierze glos pan posel Matecki i zobaczymy jak nam wyjdzie z czasem i czy was usatysfakcjo-
nuje ta odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

J.S.

Dobrze. Dziekuje bardzo za te pytania. Jezeli chodzi o pytanie w zwigzku przedsiebiorcow
i pracodawcow, odniose sie do organizacji parasolowej. Wstuchujemy sie w panstwa glosy,
ale jak panstwo zauwazyli, one sg rézne. Jezeli panstwo majg propozycje czym wlasciwie ma sie
zajmowac ta organizacja parasolowa i kogo ma skupiac, to prosimy po prostu o ich przestanie,
dlatego ze te glosy sa, jak widaé, po prostu sprzeczne.

Jezeli chodzi o Polska Izbe Handlu, dziekuje za te uwagi jezeli chodzi o Rumunie. Mialam
okazje zobaczy¢ ten system kaucyjny na opakowania jednorazowe ze szkta w Rumunii. On dziata
i rzeczywiScie na poczagtku funkcjonowania w pierwszym roku przechodzit rézne turbulencje.
Ciekawa jest propozycja uruchomienia form wsparcia dla przyszlego systemu kaucyjnego.
0Od razu wytlumacze, ze analizowaliémy mozliwo$¢ uruchomienia programu priorytetowego.
Niestety nie bylo na to srodkéw, nie byto zrédta finansowania. Jezeli jakie§ pienigdze sie pojawia,
to by¢ moze, ze w przyszloci jest taka mozliwo§é, ale nie moge tego obiecaé. Chcialabym sie
rowniez odnie§¢ do recyklingu szkta, bo to jest dosyé ciekawe. Wspomniat pan o tym, ze realizu-
jemy poziomy zbiérki. Niestety tak nie jest, bo za 2024 r. osiggneliémy 59,18% i to jest pierwszy
raz, kiedy nie osiagneliémy tego poziomu. Niestety wiele szkla opakowaniowego jest marno-
wane, trafia do zmieszanych odpadow i koncowo na wysypiska.

Jezeli chodzi o Izbe Branzy Komunalnej i co uwazamy za sukces, oczywiScie sukcesem bedzie
osiggniecie celow, czyli selektywnej zbiorki odpadow w tym roku i przysztym roku na poziomie
minimum 77%, natomiast docelowo 90%, tak jak jest to w innych krajach. Te cele wynikaja
z dyrektywy SUP. Oczywiscie to nie jest jedyny cel, bo zdajemy sobie wszyscy chyba sprawe,
ze opakowania zebrane w systemie kaucyjnym sa niezwykle czyste. One mogg by¢ poddane
recyklingowi i z nich moga powstac¢ nowe opakowania. Dzieki systemowi kaucyjnemu wspie-
ramy gospodarke obiegu zamknietego i oczywiscie czysto§¢ w Srodowisku. Zmiana nawykow
oczywiscie jest rowniez elementem sukcesu i elementem gospodarki obiegu zamknietego.

Jezeli chodzi o zwiazek pracodawcow Browary Polskie, zgadzam sie catkowicie, ze system
kaucyjny to jest instrument gospodarczy i wpisuje sie w gospodarke obiegu zamknietego, jak
sama nazwa wskazuje. Padlo pytanie czy ministerstwo zamierza obserwowac koszty. Tak,
zamierzamy. Proaktywnie prowadzimy taki dialog, przede wszystkim z operatorami, ale nie
tylko, rowniez ze sklepami. Jak wspomniatlam wcze$niej bedziemy przygotowywac raport
po calym roku funkcjonowania systemu i jednym z elementéw jest podsumowanie kosztow.
Wspomniala pani w szczegblnoSci o handling fee. To wynagrodzenie dla sklepéw bylto wspo-
minane przez réznych z panstwa w ré6znym znaczeniu. Jedni méwili, ze jest za wysokie, tak
jak Browary Polskie, inni moéwili, ze jest za niskie, tak jak przedstawiciele sklepow. Z naszych
informacji wynika, ze ono jest poréwnywalne z tym, co jest w innych krajach Unii Europejskie;.
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Chce zaznaczy¢, ze rzad nie ustala zadnych stawek, minimalnych, czy maksymalnych.
To sg po prostu mechanizmy rynkowe.

Jezeli chodzi o Rade Przedsiebiorcow, odniost sie pan do badania, ktére pokazywalo,
ze 55% Polakéw negatywnie ocenia system kaucyjny. Cheiatlam zauwazyé¢, ze to jest badanie
IBRIiS ze stycznia i to samo badanie pokazalo, ze jeszcze polowa Polakow nie korzystala
z systemu kaucyjnego. Mamy §wiezsze badanie zrobione dla jednego z operatoréw — Zwrotka.
To jest badanie PBS, ktore pokazuje, ze 80% Polakow albo korzysta, albo zamierza w najblizszym
czasie korzystac, 99% styszalo o systemie kaucyjnym, 64% widzi warto$¢ dodana, negatywnie
okresla 35%, wiec nie 55%, jak pan wskazal, natomiast 72% dobrze ocenia swojg wiedze. To poka-
zuje, ze postrzeganie systemu kaucyjnego zmienia sie i to jest naturalny proces uczenia sie
i wdrazania zmiany.

Jezeli chodzi o wymiane urzadzen i planowane rozszerzenie systemu kaucyjnego, oczywiscie
my zdajemy sobie sprawe i komunikujemy to od poczatku, ze widzimy to wyzwanie logistyczne
i rowniez zdajemy sobie sprawe, ze bedzie potrzebne dtuzsze vacatio legis. Nie moge sie zgodzi¢
ze stwierdzeniem, ze do tej pory firmy odpadowe sobie bardzo dobrze radzity. Oczywiscie one
sobie radzily, natomiast z tych danych, ktore posiadamy wynika, ze okolo 40% butelek PET
z systemu komunalnego trafiato do recyklingu, natomiast system kaucyjny ma potencjat 90%,
wiec to jest ponad dwa razy wiecej. To sie przeklada na konkretne tony czystego surowca.
Trzeba zauwazy¢, ze operatorzy systemu kaucyjnego zamawiajg réwniez ustugi w instalacjach
przetwarzajgcych odpady, miedzy innymi w sortowniach.

Padlo pytanie jakie przewidujemy érodki dla samorzadéw. Tego dotyczy ustawa o ROP
na opakowania, czyli projekt UC100, ktory jest obecnie na etapie komisji spraw europejskich.

Jezeli chodzi o pytanie pana Andrzeja Gartnera, padl watek organizacji parasolowej. Jak
wynika z tego stwierdzenia, raczej pan postrzega to jako wezszy zakres. Jak przygotowywaliSmy
nowelizacje tej ustawy byly postulaty utworzenia organizacji parasolowej, ale rowniez wtedy
nie byto zgodnoéci co do tego czym ta organizacja miataby sie zajmowac. Byly bardzo rézne
pomysly jakie miataby mie¢ narzedzia. Pozniej, po wdrozeniu, okazalo sie, ze operatorzy usiedli
do stotu i wypracowali rézne wspodlne standardy, miedzy innymi kodéw kreskowych, wspélnej
bazy danych, rozliczen miedzy sobg, minimalnych standardéw maszyn RVM. Wida¢ wyraznie,
ze ta wspolpraca jest trudna, zdaje sobie z tego sprawe, ale jednak jest. Nie wykluczam utwo-
rzenia organizacji parasolowej, ale prosimy tez o informacje czego panstwo by od niej oczekiwali.
Zawsze jezeli przygotowujemy ustawe musimy dac tej organizacji jakie$ zadania i narzedzia.

Dziekuje panu ministrowi Siekierskiemu, bo rzeczywiScie ten dialog byt bardzo dobry
i w uzgodnieniu z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi wylaczyliémy opakowania po mleku. To tez
pokazuje, ze jesteSmy otwarci na dialog i stuchamy wszystkich stron przedsiebiorcéw. Tak jak
panstwo widza, te glosy sg rozne, réwniez w gronie samych przedsiebiorcéw. Jedni pokazujg
jedno stanowisko, inni drugie. JesteSmy w trudnej sytuacji pogodzenia tych wszystkich glosow.

Pan Filip Piotrowski z Waste Free Oceans zauwazyl, ze dla szkla potrzebujemy dluzszego
vacatio legis. Dziekuje za to stwierdzenie, bo to pokazuje, ze organizacje ekologiczne widza te
wyzwania logistyczne.

Konfederacja Lewiatan — dziekuje za docenienie zaproponowanych zmian w projekcie ustawy
UC100. Chce wyjaénié, ze rowniez zaadresowaliémy ten problem raportowania przez male
sklepy. On réwniez jest rozwiazany w tej ustawie. Mam nadzieje, ze ta ustawa szybko wejdzie
w zycie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, rozumiem, ze te propozycje, ktore panstwo zglosili i te, ktérych
nie zdazyli zglosié, oczekujecie panstwo na piSmie ewentualnie do dalszych prac? Czy mozemy sie
umowié w ten sposob, ze jak bedg jakiekolwiek zalozenia dotyczace rozszerzenia tego zakresu —
aczkolwiek tez wpisuje sie w glosy, zeby na tym etapie sie absolutnie powstrzymac z rozsze-
rzaniem tego systemu, dopoki on, jak to zostalo okre§lone, nie okrzepnie - ze sie spotkamy
i najpierw zalozenia przedyskutujemy, zanim bedzie powstawal projekt ustawy, zeby panstwo
nie byli zaskoczeni i nie dowiadywali sie o tym czytajac np. media? Czy mozemy sie tak umowic?
Rozumiem, ze to bedzie na okres powakacyjny, aczkolwiek mam nadzieje, ze duzo, duzo dalszy.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Jezeli chodzi o to moje stwierdzenie czego oczekujemy na pismie, to raczej dotyczy to stricte orga-
nizacji parasolowej. OczywiScie czytamy wszystkie panstwa pisma. Jezeli majg panstwo potrzebe
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napisania do nas i zgloszenia swoich postulatéow, to oczywiScie my sie temu bedziemy przy-
gladac. Jezeli chodzi o organizacje parasolowa, rzeczywiscie mamy tutaj zagwozdke, czy w ogéle
ujmowac to w tym nowym projekcie ustawy, bo sg sprzeczne glosy, wiec chcielibySmy sie wstuchac
w panstwa opinie. Jezeli chodzi o rozszerzenie systemu kaucyjnego jesteSmy otwarci na dialog
i jezeli dostaniemy zaproszenie to bedziemy omawiac te kwestie.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Rozumiem, ze pan poset Malecki chce zadaé pytanie i na ten moment wyczerpiemy dyskusje.
Jesli bedzie taka potrzeba, zglosicie panstwo panu przewodniczacemu, ze po wakacjach jest
potrzeba wréocenia do tematu. Rozumiem, ze na ten moment te zarzuty, ktore sa do aktualnie
funkcjonujgcego systemu wybrzmiaty. Zakladamy wszyscy i apelujemy o rozwage w rozsze-
rzaniu tego, natomiast gdyby te zalozenia mialy sie pojawié to sie spotkamy tutaj, zeby najpierw
je przedyskutowac. Tak to rozumiem. Teraz pan poset Malecki i zobaczymy, czy bedzie zgoda
na zamkniecie, czy na po prostu odroczenie posiedzenia Komisji. To juz przewodniczacy bedzie
decydowal na jaki termin.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Pani minister, chcialbym przede wszystkim ustyszeé
od pani liczby, koszty. Ile kosztuje funkcjonowanie dotychczasowego gminnego systemu zbiorki
odpadéw komunalnych? Jaki procent w tym systemie stanowig butelki PET i puszki? Ile kosztuje
funkcjonowanie systemu zbiérki w butelkomatach? Sa tez rzeczy niepoliczalne - to, ze miesz-
kania obywateli zostaly w czeSci zamienione na magazyny plastikowych butelek, transport,
dojezdzanie ludzi do butelkomatow, zeby oddac butelki, po to, zeby odzyskaé pienigdze, ktore
zaplacili za kaucje. Czy pani minister takie dane ma i moze je dzisiaj podac¢?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Moge odpowiedziec?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dziekuje za pytanie. Tak jak wspomnialam wcze$niej, przygotowujemy taki raport. To nie
sa dane, ktore ministerstwo posiada. W przypadku systemu kaucyjnego musimy opiera¢ sie
na danych od operatorow, od sklepéw, od wszystkich uczestnikéw systemu. Takie dane chcemy
zebra¢. Przygotowujemy sig koncepcyjnie do przygotowania takiego raportu. Prawdopodobnie
bedzie go przygotowywal Instytut Ochrony Srodowiska — Panistwowy Instytut Badawczy.
Wezmiemy pod uwage zaréwno koszty inwestycyjne jak i operacyjne.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

J.S.

Pani minister, jest raport Deloitte, ktoéry szacowal érednioroczng mase jednorazowych opakowan
na napoje objetych systemem, ktory panstwo wprowadziliscie, czyli butelki PET i puszki,
na okoto 264 tys. ton. W tym modelu Deloitte okre§lil ten strumien jako 1,3% prognozowanej
masy odpadéw komunalnych. Natomiast dane Gl6wnego Urzedu Statystycznego za 2024 r.
moéwig, ze w Polsce wytworzono 14 158 tys. ton odpadéw komunalnych. Zestawienie tej
wartosci z prognozowang wielko$cig 264 tys. ton opakowan kaucyjnych pokazuje, ze butelki
PET i puszki stanowig okoto 1,86% masy odpadéw komunalnych, mniej niz 2%. Teraz przecho-
dzimy do kosztow, bo wedtug tego raportu i aktualizacji z 2025 r. koszty operacyjne systemu
maja wyniesc 32,4 mld zt w ciggu 10 lat, czyli kazdego roku 3244 mln z1 na system kaucyjny.
Do tego dochodza naktady inwestycyjne szacowane na 11,5 mld zi. Latwo to zsumowaé. Mamy
prawie 44 mld zt w dekade, czyli rocznie 4,39 mld z1. Jesli by te koszty inwestycyjne i operacyjne
rozkladaé réwnomiernie, wiadomo, ze one beda roznie funkcjonowaly w roznych latach, przyj-
mijmy te liczbe. Jezeli policzymy sobie teraz — pamietamy Sredni koszt operacyjny i te liczby —
4,39 mld zl rocznie i podzielimy to przez 264 tys. zt to nam daje grubo powyzej 12 tys. z1 za tone
opakowan objetych systemem, bez inwestycji. Przyjmijmy bez inwestycji. Koszty operacyjne
systemu: 3,24 mld z1 rocznie podzielone przez 264 tys. ton daja nam 12,3 tys. zI za tone opakowan
objetych systemem. Czy pani minister wie, ze to jest wiecej niz kosztuje wyprodukowanie
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tony benzyny i wiecej niz wyprodukowanie tony stali? Jesli spojrzymy, ze w benzynie mamy
1330 litrow i tona benzyny w hurcie kosztuje 4200 zl, to tatwo policzyé¢, ze koszt zebrania
butelek jest trzy razy wyzszy niz wyprodukowanie tony benzyny. Jezeli spojrzymy, ze tona
pretow stalowych kosztuje 3000 zl, to koszt zebrania tony butelek i puszek w butelkomatach
i obrobki jest cztery razy drozszy niz tona pretow.

Teraz przechodzimy na koszt funkcjonowania komunalnego systemu gospodarowania odpa-
dami, bo najbardziej aktualne dane za 2025 r. wskazujg, ze dochody gmin z oplat za gospo-
darowanie odpadami wyniosty okoto 14 mld zt. Catkowite wydatki gmin na funkcjonowanie
tego systemu wyniosly 15,5 mld z1, czyli gminy doptacily do systemu okoto 1,5 mld z1 z innych
dochodéw. Jesli nalozymy to na ten niewielki procent, ktory stanowig odpady PET i puszki,
to nam wychodzi, ze ten system dziata 10 razy drozej niz gminny system zbierania odpadéw.
Czyli emerytka, ktéra w jakim§ mie$cie powiatowym placi obecnie za wywdz Smieci miesiecznie
miedzy 40 a 60 zl - przyjmuje takg $redniag, moze by¢ w niektorych miejscach 35 z1 - to gdyby
iS¢ droga, ktorg panstwo podajecie, z rozszerzaniem na kolejne frakcje, to ta pani placitaby
miesiecznie 500-600 zi za odpady.

Bardzo prosze, zeby pani minister sie do tego odniosta. Jezeli panstwo przychodzicie
i mowicie: ,,moze rozszerzymy, moze cos$ jeszcze wlozymy do systemu kaucyjnego”, to bym
najpierw chcial, zebyScie doktadnie sie rozliczyli z tego, co wprowadziliécie, zebyScie pokazali
nam liczby, koszty, problemy, ktére sie pokazaly. Tego dzi§ na Komisji nie ustyszeliémy. Czy pani
minister ma prognoze, czy zrobila pani analize przed wdrozeniem tego systemu jak pdjda w gore
odpady komunalne w systemie gminnym, kiedy wyjmiecie PET i puszki do butelkomatow?
Ile w kazdej gminie, jak Polska diuga i szeroka, wyjda drozej przetargi, oferty firm §miecio-
wych, jesli panstwo wyjeliScie plastiki? Czy pani ma takg analize? Czy moge do pani minister
jutro rano przyj$¢ do ministerstwa w ramach kontroli poselskiej i pani minister mi te analize
przekaze do reki? To sg pytania, ktére wymagaja odpowiedzi, odniesienia sie do tego. Moze
pani ma zupelnie inne dane, skonfrontujmy to.

Pani przewodniczaca, kontynuujac pani mysl sadze, ze tej Komisji nie powinniémy konczyé
w tym momencie. Nie wyobrazam sobie, zeby ministerstwo nie przyszlo z twardymi danymi,
z twarda analizg i tego nie pokazato.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Panie posle, moze dajmy pani minister szanse, moze ma takie analizy i je przedstawi.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Pytatem na poczatku, pani przewodniczgca. M¢j dalszy wywod wynikat z tego, ze pani minister
nie podatla tych danych. Podalem te dane, do ktérych dotartem. Nie wyobrazam sobie, ze przy
wdrozeniu tak drastycznej reformy, ktéra tak mocno wplyneta na zycie obywateli i méwiac
wprost niesamowicie utrudnita zycie ludzi, ze panstwo nie macie comiesiecznego monitoringu
funkcjonowania tego systemu i nie potraficie sie tym z nami na Komisji podzieli¢. Przypominam,
ze to jest Komisja Gospodarki i Rozwoju, wiee oczekujemy twardych danych i informacji, jak
to wyglada. Pani minister, bede wdzieczny za odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

14

Dziekuje bardzo. Nie bede sie odnosi¢ do raportu Deloitte. Byt tez szeroko krytykowany.
Tak jak powiedzialam wcze$niej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje raport.
Wszelkie oceny czastkowe nie majg sensu. Musimy poczekac na caty rok funkcjonowania, réwniez
z uwzglednieniem zmian, na przyktad tego, ze sg wahania w podazy i w popycie na napoje
i rowniez wahania z odbiorem butelek. Jezeli chodzi o system kaucyjny bardzo prosze nie
patrzec na to wasko, ze to jest tylko i wylacznie element gospodarki odpadami, poniewaz jest
to czes¢ gospodarki obiegu zamknietego. Jest to rowniez cze$¢ biznesu konkretnych firm. Trzeba
patrzeé na to, ze system kaucyjny ma swoje wyznaczone cele, czyli przede wszystkim selektywna
zbiérke, gdzie potencjalnie mozemy zebra¢ nawet ponad 90% czystego surowca. To jest wyrazna
korzysc dla gospodarki, a nawet dla bezpieczenstwa surowcowego calego panstwa. Réwniez
korzyécia jest czystos¢ w Srodowisku, czystsze powietrze, co nie wszyscy dostrzegaja. Niestety
butelki PET czesto byly palone w piecu, pomimo ze to jest nielegalne. Tych kosztow srodowi-
skowych niestety nikt nie liczy. Bym chciata, zeby pan poset tez sie pochylit nad tymi kosztami.
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Sa koszty sprzatania, akcji charytatywnych, wolontariuszy, ktorzy to sprzatajg. Ci ludzie wkia-
daja w to swdj czas. Sg tez koszty srodowiskowe, zdrowotne, ze kto§ wdycha powietrze zatrute
spalonymi butelkami. To sg koszty, ktorych najczeSciej nikt nie liczy, a ktore sg bardzo istotne.

Chce zwrocic panstwa uwage, ze 20-30 lat temu nie byto problemu z tak duza liczbg opakowan
na rynku bo nie bylo opakowan jednorazowych. Obecnie reagujemy na to, co jest wyzwaniem
i musimy zagospodarowac odpady w sposob §wiadomy, zeby réwniez stuzyly naszej gospodarce.
Bardzo prosze, nie patrzmy na tak prosto, ze to jedynie element gospodarki odpadami, bo to jest
element gospodarki obiegu zamknietego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pani minister, pani odpowiedz jest dla mnie w ogoéle nie do przyjecia, ze panstwo chcielibyScie
rozszerzac system, jezeli pani nie jest w stanie poda¢ tych danych i kosztow na dzien dzisiejszy,
a o tym rozmawiamy. Poza tym pani méwi ochoczo o tym, ze nie liczmy kosztow, tylko ze te
koszty placg ci ludzie, ktorzy tu siedza, a finalnie my jako konsumenci, wiec chcemy te koszty
liczy¢. Nikt sie nie pyta przedsiebiorcy czy osoby, ktéra prowadzi sklep jak ona zepnie swdj
budzet jak jej sie dolozy jedno, drugie, trzecie obcigzenie. Ona musi sie¢ na rynku utrzymac
i ponie$c wszystkie koszty zwigzane ze swoim funkcjonowaniem. Dla ludzi, ktérzy codziennie
potrzebujg mie¢ na rachunki, na prad, na gaz, na wyplaty, na ZUS, a finalnie konsument réwniez
na to, zeby zrobi¢ zakupy, te koszty sg jednym z istotniejszych czynnikéw, a nie na poboczu.
Nie umiem sobie wyobrazi¢ dyskusji o rozszerzaniu tego nawet jesienig jak pani nie ma obecnie
danych jak to wyglada na tym etapie. Zaraz oddam glos. Pan poset czeka.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Pani minister, nie odpowiedziala mi pani na pytanie. Czy moge jutro przyjs¢ rano do pani
do ministerstwa i pani da mi do reki raport, analize, w ktorej pani oszacowala skutki wdrozenia
tej reformy dla kosztow wywozu odpadéw komunalnych? Do wprowadzenia reformy firmy Smie-
ciowe kalkulujac oferte dla gmin wiedzialy, ze beda wywozily tez PET i puszki. Teraz juz tego
nie wywozg, wiec cena dla gmin sie zmieni. W ten sposéb gminy wskazg swoim mieszkancom
zupelnie inne koszty wywozu odpadéw. Prosze mi powiedzieé, ze takg analize pani ma i jutro
do pani do ministerstwa moge po nig przyj$¢ i pani mi ja przekaze. Prosze o szczerg odpowiedz.
Jezeli sie okaze, ze pani mi dzisiaj to powie, a ja przyjde do pani i pani tego nie ma, no to szkoda
czasu. Jeszcze raz powtorze, niestety pani minister nie odniosla sie do zadnej z liczb, ktore
podalem, jesli chodzi o skonfrontowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami do tego,
co wdrozyliscie. Przepraszam, ale nie mozna rozmawia¢ w tak waznym miejscu i w tak waznej
sprawie dla obywateli o tym, ze patrzmy na calo§é¢, nie znamy kosztow, ale to wszystko musi
by¢. Panstwo musicie sie po prostu wylegitymowacé jaki jest koszt wdrozonego systemu, jakie
sg koszty waszych nowych propozycji.

Pani minister broni systemu, ktory jest 10 razy drozszy od gminnej zbiérki. Pokazalem
to na liczbach. Jezeli pani minister sie nie zgadza z tymi liczbami, ktére podatem, to prosze
mi pokazaé wasze wyliczenia i wasze liczby, bo na razie poza pani opinia, ze to sie pani nie
podoba, to tu zebrani nie uslyszeli zadnej kontrwyceny. Przepraszam, tak nie moze by¢ wdra-
zana i nadzorowana tak drastyczna dla wszystkich reforma. Podsumowujgc ostatnim zdaniem,
doszlo do sytuacji, w ktorej mieszkancy beda musieli placi¢ wiecej za wywo6z $mieci gminnych,
a w zamian za to muszg zaplacic za kaucje, kupujac nap6j, trzymac pozniej te butelki w worku
w domu i odwiez¢ te butelki na swoj koszt w swoim czasie do butelkomatu. Jeszcze raz powta-
rzam —w zamian za to dostang wyzszy koszt gminnych odpadéw. Chyba ze pani minister ma inne
wyliczenia, to bardzo chetnie sie z nimi zapoznam.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pani minister, czy chce pani sie do tego ustosunkowac?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
OczywiScie, jezeli pan posel wysle do nas interwencje poselska, to w ustawowym terminie
odpowiemy na pana pytania.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Pani minister, przepraszam, pytalem czy pani ma analize, czy zrobiliScie ja przed wprowadze-
niem reformy - jakie koszty poniosa mieszkancy przez wzrost kosztéw odpadéw komunalnych.
Jezeli pani ma taka...
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Nie przerywatam panu...

Posel Maciej Malecki (PiS):

Mam tylko jedno pytanie.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Ale pan juz zadal to pytanie.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Jezeli pani ma taka analize, to jutro panig odwiedzam w ministerstwie i pani daje mi te analize
do reki. Jezeli pani odpowiada, ze w ustawowym terminie, to znaczy, ze nie zrobiliscie takiej
analizy.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Pan mi wchodzi w slowo. Nie przerywalam w stowo, wiec bardzo prosze, zeby pan mi réwniez
nie przerywal.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Pani minister, pani ucieka od odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Jeszcze nie odpowiedzialam. Prosze da¢ mi szanse. Chee zauwazy¢, ze jezeli chodzi o wplyw
na gospodarke gminna, jest to kwestia do$¢ skomplikowana, bo chodzi nie tylko o kwestie
mniejszej mozliwosci sprzedazy surowcea, na przyktad PET-u czy aluminium, ale gléwnie
chodzi o PET, ale to sg rowniez kwestie wynikajace z inflacji, z kosztow plac, kosztow zwig-
zanych z produkcja, dystrybucja, np. z ceng energii, paliwa, a takze z sytuacja gospodarcza.
To sg rowniez kwestie, ktore obnizajg koszty dzialalnosci gmin, np. koszty sprzatania gmin,
ale tez czestotliwosci odbioru odpadéw, np. z6ttego worka. To nie jest jeszcze calo§é odpowiedzi.
Tak jak wspomnialam wczeéniej, przygotowaliSmy projekt ustawy o rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej na opakowania, ktora odpowiada 24% kosztow gospodarowania odpadami
w gminach. To jest nasza odpowiedz. To sg systemy komplementarne. Bardzo prosze nie méwic
o systemie kaucyjnym jako tylko o elemencie gospodarki odpadami. To tak jakbym méwita o jabt-
kach, pan mowil o gruszkach i nigdy sie nie dogadamy. Mowie o gospodarce obiegu zamknie-
tego, zupelnie o innym systemie, o innej wartosci dodanej. Dlatego nie mozemy poréwnywac
wszystkich tych liczb. Po prostu to nie ma sensu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pani minister, to nie ma sensu pod warunkiem, ze naktadajac te obowigzki na przedsiebiorcéw
dacie panstwo im to zrédlo finansowania. To wtedy rzeczywiscie mozemy méwic, ze mozemy
rozmawiaé o wielu warto§ciach. Natomiast na Komisji Gospodarki rozmawiamy przede
wszystkim o pienigdzach i o tym, zeby sie budzet spinal. W zwigzku z powyzszym prosze nie
opowiadac takich rzeczy, ze sa inne wartosci, bo one mogg by¢ dla panstwa w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, ale dla cztowieka, ktéry prowadzi codziennie biznes te opary, ktore
sg w klimacie, sg niewystarczajace do tego, zeby go prowadzic.
Czy jeszcze kto§ z panstwa w obliczu tego chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemysl Spirytusowy Karol Stec:
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Karol Stec — prezes Zwigzku Pracodawcoéw Polski Przemyst Spirytusowy. Prosze panstwa,
dyskusja o rozszerzeniu systemu kaucyjnego o kolejng frakcje przed koncem pierwszego roku
dziatalno$ci wdrozonego systemu kaucyjnego jest, delikatnie méwiac, kontrowersyjna. Jezeli
pani minister zapowiada, ze raport bedzie przygotowany na koniec roku, to wszelkie dyskusje
dotyczace zmiany czy rozszerzenia systemu kaucyjnego powinny by¢ prowadzone w oparciu
o raport zamkniecia pierwszego roku dzialalnosci systemu kaucyjnego. Jest to jak najbardziej
logiczne. Jezeli jednak pani minister chciataby rzeczywiScie wprowadzic kolejna frakcje, czyli
szklo jednorazowego uzytku do systemu kaucyjnego, to bardzo bym prosit, zeby to sie opierato
o analize ekonomicznych skutkéw dla wszystkich, a w szczegolnosci dla operatorow systemu,
dla wprowadzajacych produkty w szkle jednokrotnego uzytku i na koniec dla konsumenta,
poniewaz portfel konsumenta rowniez nie jest z gumy. Tak jak méwit wezedniej pan posel —
na koncu koszt wszystkich tych dzialan bedzie ponosit konsument. To konsument bedzie decy-
dowat, czy bedzie kupowat opakowania, ktore sg w systemie kaucyjnym, czy nie, czy mu sie
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to oplaca, czy nie, czy bedzie chcial mie¢ worek ze szklem jednokrotnego uzytku na swoim
balkonie, czy w swoim domu. On tez ma powierzchnie mieszkania nie z gumy.

Na koniec bardzo bym prosit panig minister o jedng rzecz, o ktéra prosita rowniez pani
przewodniczgca. Jezeli méwimy o rozszerzeniu systemu kaucyjnego i jakichkolwiek zatoze-
niach, to bardzo bysmy chcieli dowiedzie¢ sie i moc podyskutowac o nich na Komisji gospodarki.
Nie powinno by¢ tak, ze koniec koncow dowiemy sie w zasadzie z wpisu do wykazu prac legi-
slacyjnych Rady Ministréw. Jezeli mozna, prosimy o dlugi okres przejsciowy, jezeli ten dialog
0 nowym rozszerzeniu systemu kaucyjnego zostanie podjety przed zakonczeniem pierwszego
roku dziatalnoSci systemu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, moja propozycja jest taka, aby§my na tym wyczerpali
dyskusje. Albo przerywam i wyznaczamy termin, albo zamykamy posiedzenie.

Ekspert ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
Pani przewodniczaca, jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Na to jedno zdanie bedzie pan oczekiwal odpowiedzi? Prosze bardzo.

Ekspert ds. legislacyjnych ZMP Adam Ostrowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, czekalem na koniec. Adam Ostrowski —
Zwiazek Miast Polskich. Pan poset odnosit sie do kwestii kosztow po stronie samorzadéw. One
niewatpliwie wzroslty po wprowadzeniu systemu kaucyjnego i odejsciu zottego worka, o ktérym
moéwila pani minister. Dlatego tez prosimy i apelujemy o to, zeby jak najszybciej procedowac
projekt UC100 i wprowadzié rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje sie tak umowic. Nie. Przerywam na ten moment
Komisje. Nie dam rady tego zrobi¢. Nie mam kworum od prawie 40 minut. Musicie panstwo mnie
zrozumieé. Prosze panstwa, pani minister, rozumiem, ze pani przyjmuje te uwagi. Zrébmy tak:
jezeli panstwo wedle mnie popelnicie ten bardzo nieodpowiedzialny krok i pdjdziecie w kierunku
rozszerzenia tego, od razu mowie, ze bedziemy na wrzesien zwotywaé Komisje temu poSwiecong
i ona juz bedzie wielogodzinna. Zostala pani minister do§¢ tagodnie potraktowana. Wszyscy
rozumieja, ze system jest w trakcie testéw. Nie da sie ukry¢, ze jest pani kompletnie nieprzy-
gotowana, jezeli chodzi o liczby, a rozmawiamy o pienigdzach.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Pani przewodniczaca, prosze bez ocen, bo jestem przygotowana.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Pani minister, przewodniczgca udziela glosu. Jak pani podniesie reke i pani przewodniczgca
udzieli pani glosu, to pani wci$nie sobie przycisk.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Bardzo prosze, ad vocem. Nie obrazam nikogo, zadnego posta.

Przewodniczgca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Jak pani pozwoli skonczyc... Ale ja pani nie obrazam.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Bardzo prosze mnie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Mowie, ze jest pani liczbowo nieprzygotowana, chyba ze pani jest, bardzo prosimy - panstwo
i my, poslowie — chcemy te tabelki. Jesli pani nie jest przygotowana, to sie wycofam.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pani minister, padly konkretne pytania, konkretne wyliczenia. Limituje glos panstwu, ale pani
ma jasny sygnal. Gminy majg zwiekszone obowigzki, zobaczymy, jak to sie przelozy na koszty.
Padly pytania o konkretne kwoty. Pani na te pytania odpowiedziala, ze nie jest w stanie
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odpowiedzie¢. Gdyby pani dzisiaj przyszla i powiedziala, ze jest kilka miesiecy funkcjonowania,
zobaczymy, spotkamy sie w lutym i to podsumujemy, pewnie byliby§my spokojniejsi. Jak pani
moéwi o tym, ze na jesieni ruszaja prace o rozszerzeniu tego systemu, a nie mamy tych danych,
to prosze sie nie dziwic, ze sie denerwujemy. W zwigzku z powyzszym widze to w taki sposob,
ze jezeli panstwo rzeczywiScie bez podsumowania tego podejmiecie prébe rozszerzenia tego
systemu, to moge obiecac, ze ja sama bede sktadala wniosek o zwolanie tej Komisji i rozpo-
czecie rozmow. Na ten moment rozumiemy, ze czekamy na jakie§ podsumowanie i na okre§lenie
w jakich$ tabelach tego, co przynosi ten system.

Ja pani nie obrazam. Nie jest to mojg intencjg, zeby panig personalnie obrazi¢. Prawda jest
taka, ze na pytania o konkretne koszty nie ma odpowiedzi z ministerstwa. Chyba ze pani je ma,
wchodzimy do pani jutro rano po te odpowiedzi. Nie ma pani. Pani minister, personalnie nigdy
nikogo nie obrazam i prosze to odebra¢ jako zarzut do urzedu, a nie bron Boég do pani osoby.

Czy panstwa satysfakcjonuje na tym etapie takie zakonczenie tej Komisji, bo to réwniez jest
w duzej czesci dla was Komisja? Dobrze. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Panie posle,
bardzo dziekuje za te pytania. Okazalo sie, ze te pytania sg po prostu kluczowe.

Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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