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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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16 lipca 2026 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem posta Mirostawa Maliszewskiego (PSL-TD), przewodniczgcego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (druk nr 206).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Gromadzka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspo6tpracownikami, Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw wraz ze wspolpracownica, Rafal Ostrowski doradca prawny w Departamencie Zasob6w Natural-
nych Najwyzszej [zby Kontroli, Jozef Lugowski glowny specjalista w Wydziale Regulacji Rynkow Depar-
tamentu Interwencji Rynkowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Andrzej Chodkowski dyrektor
generalny Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa POLSOR, Mariusz Golebiowski przedstawiciel
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Dorota Grabarczyk analityk rynku mleka w Polskiej Federacji
Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, Marcin Hydzik prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow
Mleka, Marcin Januszkiewicz specjalista do spraw PR w Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu
Miesnego, Renata Juszkiewicz prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji wraz ze wspotpracowni-
kiem, Zdzistaw Luba czlonek zarzagdu Podlaskiej Izby Rolniczej, Tomasz Ognisty przewodniczacy NSZZ
,»Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych na Opolszczyznie, Magdalena Osifska dyrektor dziatu prawnego
Polskiej Federacji Producentow Zywno$ci wraz ze wspotpracownica, Jarostaw Rogowski rolnik oraz Adam
Stepien dyrektor generalny Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Oleju.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Dariusz Myrcha, Karol
Pienkowski, Paulina Przybysz i Anna Rajewska -z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dzien dobry wszystkim. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Informuje,
ze posiedzenie komisji zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu RP, na wniosek
grupy postow zostat przekazany do Komisji 19 czerwca br.

Witam czlonkow obu Komisji oraz zgromadzonych go$ci. Witam szczegdlnie panig Matgo-
rzate Gromadzka, wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi. Witam, pani minister. Witam pana
Daniela Mankowskiego, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Witamy,
panie prezesie. Witamy rowniez wszystkich pozostatych przybytych goSci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje on pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wyko-
rzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (druk nr 206).
Bardzo prosze, w takim razie przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze marszatek Sejmu 20 lutego 2024 r. skierowal poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi do Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania.

Bardzo prosze zatem pana posta Roberta Telusa, przedstawiciela wnioskodawcéw, o uzasad-
nienie projektu.
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Posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Zaczne od stowa ,,nareszcie”. Nareszcie, nareszcie i jeszcze raz nareszcie.
Od stycznia 2024 r. ten projekt lezal w zamrazarce. O dziwo, panie przewodniczacy, ten projekt nie
lezal w zamrazarce pana marszatka, tylko w zamrazarce pana przewodniczacego. Pan przewod-
niczacy Plocke mowi, ze to nie byta zamrazarka, tylko chlodziarka. Przez dwa lata? Zadne mieso
nie wytrzymatoby dwoch lat w chlodziarce, wiec byla to zamrazarka. Wiadomo, ze mozemy sie
$miad, ale to jest bardzo powazny projekt, na ktéry czekaja rolnicy. To jest projekt, ktéry nie
wymaga zadnych srodkéw z budzetu panstwa. Probowano go juz w pewnym momencie uchwalié.
Nie pamietam, w ktorym to bylo roku, ale mysle, ze pani minister... Moze pani minister tego nie
pamieta, ale pamietajg to na pewno pracownicy ministerstwa.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Malgorzata Gromadzka:
Wszystko wiem, bo przeczytalam wszystko na ten temat. To bylo w 2015 .

Posel Robert Telus (PiS):

Wtedy nie byto zgody Komisji Unii Europejskiej, zeby uchwali¢ taki projekt. Co jednak okazato sie
w miedzyczasie? W miedzyczasie okazalo sie, ze taki sam projekt zostat uchwalony w Hiszpanii.
To byl bardzo podobny projekt, ktory miat takie same skutki. Jezdziliémy do Hiszpanii, spotyka-
liémy sie z parlamentarzystami Hiszpanii, i powiem panstwu, ze tam i opozycja, i koalicja mowity
jednym glosem. Tam jest lewicowy rzad i minister tez jest mocno lewicowy, a w tej kwestii sie
zgadzaliSmy - to mozna uregulowac. Rolnicy niejednokrotnie méwili: ,,panie ministrze...” Wtedy
jeszcze bytem ministrem, teraz juz mowia inaczej. Rolnicy mowili: ,panie ministrze, my nie
chcemy doptat, my chcemy oplacalno$ci”. Jak jednak mozemy zapewnic te optacalnosé, skoro
u nas o cenach produktéw rolnych nie decyduje rolnik, ktéry je sprzedaje, produkuje i wkiada
w to wlasne §rodki? O cenie decyduje koncern, ktory przyjezdza, kupuje te produkty od rolnika
i zmusza go do akceptacji cen ponizej kosztow sprzedazy. W tej chwili mamy taka sytuacje na wielu
rynkach. Wiemy, jaki jest rynek trzody chlewnej, rynek zboz... Nie chce teraz ich wymieniac,
ale tak jest na wszystkich rynkach. Jest tak w sadach, w warzywach... Na wszystkich rynkach
mamy tragiczng sytuacje. Ten projekt pomogthy rolnikom. Pomoégltby im, bo kupujacy nie mogltby
kupié produktéw po cenie nizszej niz koszt wytworzenia.

Tak jak powiedzialem, nie ograniczamy rynku. Niektorzy moéwig, ze ograniczamy wolny rynek.
Nie ograniczamy wolnego rynku, bo nadal mogg sie odbywac¢ negocjacje, ale tylko do pewnej
granicy, do granicy opltacalno§ci. Mogg byé negocjacje, ale nie moze by¢ takiego wyzysku, jaki
panuje w tej chwili na wielu rynkach. Na wielu rynkach trwa w tym momencie wyzysk rolnika.
Myséle, ze wszyscy sie z tym zgadzamy. Kiedy niejednokrotnie rozmawialem o tym z postami
w kuluarach, to zgadzaliSmy sie co do tego, ze to jest wyzysk i trzeba to uregulowac. Trzeba
przynajmniej sprobowac to uregulowac.

Z tego powodu wlaénie zlozyliSmy taki projekt i mamy nadzieje... Ubolewam, panie przewod-
niczacy, ze musieliémy korzystaé z narzedzia z art. 152 i zmusi¢ obydwie komisje do tego, zeby
usigéé nad tym projektem, porozmawiac o nim i go procedowac. Nie mowie, ze wszystko jest
w nim idealne. Moze wiec usigdZmy, podyskutujmy... Ubolewam nad tym, ze musieliémy jako
grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci, zmuszac obie komisje, zeby usigé¢ nad tym projektem.
Nie méwie tego, zeby co§ komus wyrzucaé. Trudno, stalo sie, czekaliSmy 2 lata. Dzisiaj jednak
prosze i apeluje do wszystkich postow, zeby pochylili sie nad tym projektem. To jest naprawde
wazny projekt. Dzisiaj tak naprawde bedziemy decydowaé, czy to, co méwimy rolnikom, jest
prawda, czy tylko i wylgcznie mydleniem oczu podyktowanym wymogami kampanii wyborczej,
po ktorej zrobimy zupelnie co innego. Dzi§ bedziemy decydowaé, czy jesteSmy za rolnikami.
Kto zaglosuje za tym, zeby procedowac to dalej? Nie méwie, zeby dzisiaj uchwali¢ ten projekt,
bo przeciez nie uchwalimy go dzisiaj. Chodzi jednak o to, zeby dalej go procedowac, a jezeli trzeba,
to takze go ulepszac. Czy dzi§ zdecydujemy...? Powinienem raczej powiedziec ,,zdecydujecie”,
bo nie méwie o postach Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wiem, jak zaglosuja postowie Prawa i Spra-
wiedliwosci, bo dyskutowaliSmy na ten temat i jest to projekt wlasnie Prawa i SprawiedliwoSci.
Czy zdecydujecie, ze jestescie za koncernami, ktére wyzyskuja polskiego rolnika? Czy jesteSmy
za uregulowaniem tej sprawy, czy nie jesteSmy?

Odpowiem na to jednym zdaniem — skoro hiszpanski rolnik moze zastugiwaé na ochrone,
to dlaczego polski rolnik nie moze zastugiwac na ochrone panstwa? Drodzy panstwo czy panstwo
wiedzg, ze w pierwszej konstytucji w Europie, a drugiej na §wiecie, czyli w naszej, polskiej
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konstytucji, byt juz zapis, ze panstwo ma obowigzek chronic¢ rolnika? Juz wtedy byt taki zapis.
To jest nasz obowigzek — chroni¢ rolnika. To jest kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Nie chodzi juz tylko o sprawe rolnika, chociaz to tez jest bardzo wazne. Chodzi o bezpieczenstwo
zywnoSciowe.

Pani minister, niedawno bylismy w Egipcie. Prosze potwierdzic, ze tam wiedza, co znaczy
bezpieczenstwo zywnoSciowe. Drodzy panstwo, nie wiem, czy panstwo o tym wiedza, bo ja bylem
pozytywnie zszokowany tym, co robig w Egipcie. Majg 2 mln ha gruntéw na pustyni, gdzie trzeba
podnies¢ wode o 170 m, zeby je nawodni¢. Trzeba nawiez¢ gruntu z Sahary, zeby zapewnic bezpie-
czenstwo zywnoSciowe i uniezalezni¢ od tych, ktorzy przywozili produkty spozywcze i ktorzy
juz zaczeli wykorzystywaé Egipt. To wladnie robig inne kraje, w tym takze Izrael. Tymczasem
my pozbywamy sie polskiego rolnictwa, podpisujac umowe z Mercosur.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, czy mozemy prosic, zeby juz zmierza¢ do konca?

Posel Robert Telus (PiS):

Juz naprawde koncze.

Podpisujemy umowe z Mercosur, podpisujemy umowe z Ukraina... Stysze ostatnio zapo-
wiedzi pana ministra, ze zostanie zniesione embargo dla Ukrainy. W ten sposob pozbawiamy sie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Inne kraje obudzily sie i wiedza, co znaczy bezpieczenstwo
zywnosciowe, a my sie tego pozbawiamy.

Wracam do ustawy. Ta ustawa zabezpiecza w jakims§ stopniu... Nie mowie, ze to jest w 100%
skuteczne, ale ta ustawa zabezpiecza w duzym stopniu polskiego rolnika, zeby nie byl wyko-
rzystywany przez koncerny, tak jak miato to miejsce do tej pory. Prosze wiec panstwa, zebySmy
debatowali nad tg ustawg. Prosze, zeby jej nie odrzucaé, tylko zeby ja uchwalié, bo ona jest
naprawde potrzebna polskiemu rolnictwu oraz polskiemu bezpieczenstwu zywnosciowemu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze panig minister Malgorzate Gromadzkg o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska
rzadu.

Sekretarz stanu w MRiRW Malgorzata Gromadzka:

K.K.

Stanowisko rzadu jest jednoznaczne - tak, chcemy chroni¢ intereséw polskiego producenta
rolnego w tancuchu dostaw. Chcemy, zeby te marze byly inne, niz sg obecnie. Nie chcemy przewagi
konkurencyjnej na rynku, bo widzimy, co sie dzieje obecnie. Jest to bardzo niepokojgca sytuacja.
Chyba wszyscy mamy Swiadomos¢, w calym tancuchu dostaw najbardziej traci rolnik. To jest
niezrozumiale, ze rolnik sprzedaje wezesnego ziemniaka po 35 groszy za kilogram, a ziemniak
w sklepie kosztuje 3,5-4 zlote za kilogram.

Bierzemy wiec pod uwage ten aspekt, pracujemy nad nim w ministerstwie rolnictwa.
Pochylaliémy sie i pochylamy sie nad tg sprawa, analizujemy ja. Wymaga to jednak, tak jak
weze$niej mowil pan posel Telus, dokonania glebokiej analizy. Musimy tez ocenié skutki regu-
lacji prawnej. Inaczej dziala sektor rolny w Hiszpanii, a inaczej dziata w Polsce. W Polsce mamy
strukture rozdrobniong agrarnie. W Polsce rolnictwo wyglada nieco inaczej niz w Hiszpanii.
OczywiScie, te przepisy prawa sg wazne. One sg wazne. Jednocze$nie robimy wszystko, zeby
zbudowaé odpowiednig polityke i podja¢ dziatania w kontekscie integracji rolnikéw. To musi iS¢
dwutorowo. Musimy budowac odporno$c producenta rolnego, ale musimy pamietac tez o pozosta-
tych podmiotach w tancuchu dostaw. Jest to bardzo wazne przez wzglad na zdroworozsgdkowe
podejscie do uchwalanych przez nas przepiséw prawa.

Decyzja w tej sprawie bedzie nalezala do postow, bo to jest inicjatywa poselska. Chce natomiast
powiedzieé, ze ministerstwo rolnictwa jest catkowicie gotowe, by pracowac nad tego typu rozwig-
zaniami, ktore wzmocnig pozycje producenta rolnego w calym fancuchu dostaw. Jednakze, biorac
pod uwage dokumenty, ktore zostaly przediozone w druku sejmowym nr 206, widzimy, ze poja-
wiajg sie watpliwosci. Tak jak powiedzial pan posel, jest jeszcze wiele do zrobienia, jezeli chodzi
o ten akt prawny. Méwie o poglebionej analizie. Jest to zresztg wskazane w czeSci dokumentu
dotyczacej wplywu ustawy na konkurencyjno$é gospodarki, ktora jest zataczona do tego druku.
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Oczywiscie — wszystkie rece na poklad. Trzeba pracowac i inicjowaé tego typu rozwigzania.
Jesli chodzi o Departament Rynkow Rolnych oraz prezesa UOKiK-u, to jesteSmy na to abso-
lutnie gotowi. Uwazamy, ze trzeba dazy¢ do polepszenia sytuacji producenta. Widzimy, co sie
dzieje obecnie na rynku i jak sg wyceniane ptody rolne, a jakie sg ceny na potkach sklepowych.
Natomiast uwazam, ze trzeba jeszcze poglebi¢ analize. Trzeba wprowadzic¢ takie przepisy prawa,
pod ktérymi podpisza sie wszyscy poslowie. Wtedy bedziemy mieli pelng ocene skutkow gospo-
darczych w Polsce.

Tutaj jest wskazane, ze te analize nalezy poglebic, ze trzeba jeszcze nad tym popracowac.
Na poziomie resortu rowniez mieliSmy niedawno spotkanie, w ktorym uczestniczyt rowniez
minister Krajewski. To bylo spotkanie z réznymi sektorami, w tym takze z producentami i prze-
tworcami, ktorzy rowniez wskazywali na przewage konkurencyjna, nieuczciwg konkurencje
i wykorzystywanie przewagi przez duze sieci handlowe. O tym trzeba sobie powiedzie¢ wprost.
Natomiast oni réwniez zaoferowali ze swojej strony fachowa pomoc poszczegélnych branz rolnych
w zakresie komplementarnego przygotowania przepiséw prawa, ktore bedg miaty na celu wzmoc-
nienie pozycji producenta rolnego w tanicuchu dostaw. Bardzo serdecznie im za to dziekujemy.

Nasze zadanie jest wiec takie, zeby jak najszybciej i w jak najbardziej rozsadny sposob zapropo-
nowac przepisy prawa, ktore bedg wzmacnialy pozycje producenta rolnego. Muszg one zapewniaé
takze egzekwowanie tego prawa, bo o to réwniez chodzi. Wiemy réwniez z analizy, ze rozsze-
rzenie tego katalogu... OczywiScie konieczne bedzie rozszerzenie katalogu nieuczciwych praktyk.
To spowoduje na pewno zwiekszenie zakresu obowigzkéw w kontekscie kontroli i nadzoru nad
respektowaniem tego typu przepisow. W tej chwili instytucja odpowiedzialng za takie kontrole jest
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przedstawiciele UOKIK réwniez sg dzisiaj z nami.

Panie posle, tak jak wiec powiedzialam wcze$niej, uwazamy, ze takie zmiany powinny oczy-
wiScie nastapic jak najszybciej. Uwazam jednak, ze powinny zostac¢ przyjete ponad wszystkimi
podziatami politycznymi. Powinna by¢ jednak dotgczona jeszcze do tego glebsza analiza skutkow
gospodarczych oraz oddzialywania na instytucje panstwa, jezeli chodzi o nadzor i kontrole. Mysle
jednak, ze jeszcze postuchamy stron. Jest z nami strona spoleczna, sg z nami postowie... MySle,
ze kazdy moze wyrazi¢ swoj poglad. Tak naprawde to poslowie zadecydujg o tym, jak bedzie
wygladala dalsza praca nad przedstawionym projektem ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy pan prezes Daniel Mankowski, wiceprezes UOKiK-u, chciatby zabra¢ glos? Jezeli tak,
to prosze bardzo.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Daniel Mankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, na poczatku chciatbym krétko podkreslié, ze intencje, ktore przy-
Swiecaja projektodawcom, oczywiScie oceniamy pozytywnie. Problem nabywania produktéw
rolnych i spozywczych po cenach, ktéore nie pozwalajg pokryé kosztéw produkcji, jest problemem
realnym, od wielu lat podnoszonym przez srodowiska rolnicze. Pafistwo powinno na to oczywi-
Scie skutecznie reagowac, zeby zlikwidowac nieproporcjonalnosé rynku i zapewnicé, ze ryzyka nie
beda przerzucane na stabszego uczestnika lancucha dostaw. Natomiast w trakcie prac musimy
zadbac o to, aby to rozwigzanie, ktore ma chroni¢ producentéw, bylo rzeczywiScie skuteczne,
mozliwe do zastosowania i odporne na proby jego obchodzenia.

Na tym etapie i przy tym brzmieniu projektu, z ktérym mieliémy szanse sie zapoznaé, mamy
pare watpliwosci. Cheiatbym je krétko przedstawié, bo by¢ moze postuzag one takze jako asumpt
do dalszej dyskusji. Przede wszystkim pewng watpliwo$¢ wzbudza sposob, w jaki ta praktyka
zostala zdefiniowana. W projekcie postuguje sie pojeciem ,,ustalenia kwoty do zaptaty”. Sformu-
fowanie to sugeruje dwustronne dzialanie stron umowy. Tymczasem, szanowni panstwo, istota
ustawy o przewadze kontraktowej jest przeciwdzialanie zachowaniom podmiotu silniejszego,
ktéry narzuca lub wymusza pewne zachowania czy pewne warunki wspoélpracy na slabszym
partnerze. Przepisy te powinny wiec jednoznacznie okres§laé, kto dopuszcza sie takiej zakazanej
praktyki i jakie zachowanie podlega sankcji. To na pewno wymaga doprecyzowania, zeby te
zachowania nie byly trudne do interpretacji i niemozliwe do wykazania dowodowego.

Druga kwestia dotyczy mozliwo$ci uznania praktyki za dozwolong na podstawie pisemnego
oSwiadczenia dostawcy. W obecnym ksztalcie projektu przewiduje sie, ze jest to klauzula szara.
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To znaczy, ze jezeli strony wykaza, ze za obopdlng zgodg zgadzajg sie na inne warunki, wowczas
jest to dopuszczalne. Z naszego doS§wiadczenia i weze$niejszych postepowan w zakresie przewagi
kontraktowej wynika, ze czesto w relacjach o duzej dysproporcji potencjatu gospodarczego szereg
zapisow kontraktowych obejmuje formalne zgody dostawcy, ktore nie zawsze sa elementem $wia-
domej i wolnej decyzji. Oswiadczenia te moga zostaé przygotowane przez nabywce i przedstawione
producentowi jako warunek rozpoczecia lub kontynuowania wspétpracy bez innych opcji wyboru
dla drugiego z wymienionych. Trzeba wiec uwazac, zeby zaproponowany mechanizm nie stal sie
instrumentem, ktory bedzie legalizowal niekorzystne warunki dla stabszego uczestnika danej
relacji handlowej. Musimy pamietac o tzw. czynniku strachu. Wielu producentow obawia sie
zglaszania nieprawidlowoSci, poniewaz boi sie utraty kluczowego odbiorcy swoich produktow,
zwlaszeza w szczycie sezonu w przypadku towaréw sezonowych lub produktéow szybko traca-
cych przydatno$é handlowa. Na to trzeba zwrdci¢ szczegblng uwage. Nalezy tez zwrdci¢ uwage,
ze zakwalifikowanie nowej praktyki, ktorej dotyczy projekt, do katalogu szarego, idzie whrew
trendom przewidzianym w ewaluacji dyrektywy przewagowej. Whrew pozorom trend euro-
pejski idzie w te strone, zeby jak najwiecej klauzul bylo klauzulami czarnymi, czyli klauzulami
bezwzglednie niedozwolonymi, nawet jezeli wola stron wskazuje inaczej.

Trzeci i ostatni watek, ktory cheiatbym poruszy¢ na tym etapie, to kwestia okreslania kosztow
produkgji, o ktérej byt tez uprzejmy wspomnie¢ pan posel. Moim zdaniem projekt wymienia
niekompletny katalog kosztow. To tez wymagaloby doprecyzowania. Nie przewiduje sie tam
chociazby takich elementow kosztowych, jak praca, energia, transport, amortyzacja maszyn
itp. Chodzi o koszty, ktore nie sg bezposrednio zwiazane z nabywaniem nawozow czy pasz.
Jezeli ta regulacja ma odnosic sie do rzeczywistych kosztow producenta, to ta metodologia musi
by¢ precyzyjna. Ten projekt nie moze nakladaé na rolnikéw i matych dostawcoéw obowigzkow
dokumentacyjnych i ksiegowych, ktérych nie majg dzisiaj. Dotyczy to przede wszystkim kwestii
prowadzenia ksiegowoSci w gospodarstwach. W przypadku matych gospodarstw i matych hodowli
ta ksiegowo$¢ jest minimalna i nie pozwala pokazaé pelnych, realnych kosztéow produkcji.
O tym réwniez nalezy pomys§lec. Trzeba réwniez pamietaé o pewnych wyjatkach: o skali gospo-
darstwa, technologii, regionu... Trzeba wreszcie pamietac o przypadkach produktow szybko sie
psujacych. Czasami przedsiebiorca bedzie chciat sprzedac te produkty nawet ponizej kosztow,
zeby zminimalizowag strate.

OczywiScie urzad pozostaje gotowy do wspétpracy z parlamentem i dopracowania czy wypra-
cowania tych regulacji. Stuzymy pomoca. Licze na to, ze bedziemy w stanie dopracowac te rozwig-
zana i rozwiac wszystkie watpliwoSci, tak zeby ta regulacja faktycznie odniosta cel, ktory przy-
$wiecal projektodawcom. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zglosila sie pani posel Anna Gembicka. Jezeli kto$
z panstwa postéw chce zabrac glos, to prosze o zgloszenie.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Ze wzgledu na to, ze mamy niedtugo nastepne posiedzenie Komisji, okreslam czas wystapienia
na 3 minuty.
Bardzo prosze.

Posel Anna Gembicka (PiS):
Dobrze, postaram sie zmie§ci¢ w czasie.

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo, pani minister powiedziata co§ o tym,
ze trzeba mys§le¢ rowniez o innych podmiotach w tancuchu. Tylko problem jest taki, ze to rolnicy
sq najbardziej poszkodowani. Inne podmioty radzag sobie §wietnie i naprawde nie trzeba sie o nich
dodatkowo upominaé. Oni majg w tym momencie takie marze, ze to jest po prostu... To niestety
wplywa tez na to, w jaki sposob obywatele postrzegaja rolnikéw. Niektérym sie wydaje, ze jak
w supermarketach sg takie ceny, jakie sa, to rolnik dostaje z tego jakas$ duzg czes¢. Tak nie
jest. Proponowatabym wiec, zeby ministerstwo skupilo sie jednak na tym, zeby jak najbardziej
wzmocni¢ pozycje rolnika w fancuchu dostaw.
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Pani minister méwi o tym, ze sg konieczne dodatkowe analizy. Mam wiec konkretne pytania
i poprosze o odpowiedZ na piSmie, zeby to mozna bylto potem zweryfikowa¢ w ramach kontroli
poselskiej. Czy takie analizy sg prowadzone? Jesli tak, to w jakich terminach zostaly zlecone?
Komu zostaly zlecone? Czy sg juz gotowe? Jesli tak, to prosze o ich udostepnienie.

Kolejna kwestia. Pani minister méwi, ze ministerstwo wyraza wole, zeby nad tym pracowac.
To prosze o panstwa propozycje konkretnego harmonogramu pracy nad tym, zeby uregulowac
te kwestie i wzmocnic pozycje rolnika w fancuchu dostaw. Nie oszukujmy sie, szanowni panstwo.
Chyba juz wszyscy, nawet zatwardziali liberalowie, przekonalismy sie, ze kapital ma narodo-
wosc. Niestety w pewnym momencie, po transformacji ustrojowej, do Polski wszed! obcy kapitat.
To, ze sieci handlowe stanowig niestety w wiekszosci obcy kapital, jest gigantycznym problemem.
Widzimy, ze na przyklad Niemcy §wietnie potrafig sterowaé¢ swoim rynkiem przez systemy
certyfikatow. Kiedy na przyktad byl kryzys na rynku ziemniaka, niemiecki Lidl powiedziat,
ze bedg doptacaé rolnikom, ze zrezygnuja ze swojej marzy. My nie mamy takich mechanizmow,
bo niestety po prostu nie mamy takiego udzialu w handlu.

Kolejna sprawa to kolejne pytanie do ministerstwa. Czy ministerstwo podejmuje inicjatywy
na poziomie unijnym, zeby te zasady, ktére zostaly wprowadzone na przyktad w Hiszpanii,
czyli zasady dbajace o niesprzedawanie produktéw rolnych ponizej kosztéw produkgeji, prze-
nie$¢ na poziom unijny? To de facto rozwigzywatoby caly problem, bo takie same zasady bytyby
we wszystkich krajach.

Mam tez pytanie odno$nie do wypowiedzi pana prezesa UOKiK-u. Czy UOKIK dysponuje
analizami tego, jak wygladaja uprawnienia podmiotow analogicznych do UOKiK-u w innych
krajach? Jesli tak, to tez prositabym o ich udostepnienie. Natomiast co do uwagi dotyczacej tego,
zeby bylo to ujete w ramach czarnych klauzul, to mysle, ze jak najbardziej mozna uwzglednié
to w dalszych pracach. Co do oceny dyrektywy, to chcialam zapytac tylko, czy chodzi o ocene
w ramach tzw. REFIT-u, czy nie. Jezeli panistwo dysponujg takimi dokumentami, to tez prosimy
o ich udostepnienie. Mysle, ze moze z nich ptyna¢ wiele wnioskéw dla Komisji przydatnych przy
przygotowywaniu ewentualnych przepiséw. Dziekuje

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan poset Jacek Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako wspodtautor pierwszego projektu
z 2016 r. i pierwszej ustawy regulujacej te kwestie w Polsce stworzonej wraz z moimi pracowni-
kami z 6wczesnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ciesze sie, ze wracamy do tego tematu.
Ta ustawa przez ten czas byla zmieniana kilkukrotnie, bo zmienialy sie warunki. Moze nie tyle
chodzi o warunki w rolnictwie, bo one ciagle sa trudne, ale zmienialy sie réwniez warunki prawne
w Unii Europejskiej oraz praktyka prawna. Gdy wprowadzaliémy te ustawe, popelniliSmy pewnie
pare bledéw. Chodzilo jednak wtasnie o to, zeby wzmocnié¢ najstabsze ekonomicznie ogniwo
w lancuchu dostaw, czyli nie tylko rolnikéw, ale réwniez przetworcow. W duzej czesci s to jednak
polscy przetworcy, wiec wyglada to inaczej niz w handlu. Tak jak méwili przedméwcy, handel
jest opanowany przez wielkie korporacje zagraniczne. Niestety od tamtej pory sytuacja w tym
aspekcie pogorszyla sie, zamiast sie poprawic. Korporacje maja jeszcze wiekszy udziat w rynku.
Jesli dobrze pamietam, najwieksza firma ma chyba 30% udziatu w rynku handlu. Kolejne firmy
osiagaja poziomy chyba 20% rynku, jako$ w tych okolicach.

Zastanawialiémy sie wtedy, czy wprowadzi¢ zamkniety katalog nieuczciwych praktyk,
czy zrobié tak jak inne kraje, czyli p6j§¢ w kierunku otwartego zapisu. Wprowadziliémy katalog
i to chyba byto stuszne. Ten katalog trzeba poszerzaé¢. Dobrze, ze pojawily sie w miedzyczasie
kary dla najwiekszych korporacji. Jesli dobrze pamietam, bylo to chyba nawet 60 mln zlotych
kary. Wezeéniej, przed 2016 r., nie bylo takich zdarzen.

Nier6wnowaga istnieje takze miedzy przetworcami a rolnikami. Opisywany byl niedawno
przez jedno z mediow przypadek przetworcy z mojego terenu, ktory byt w dodatku spétdzielnia.
Wskazuje to na to, ze nawet sp6ldzielnie potrafig wykorzystywac wlasnych czlonkéw i prowadzic
réznego rodzaju praktyki. Jednak zdecydowanie najgorzej jest z handlem. Dla mnie najwiekszg
i najlepszg rekomendacjg dla projektu jest sprzeciw organizacji zrzeszajacych najwiekszych
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handlarzy w Polsce, czyli zagraniczne korporacje. Jesli oni uwazaja, ze to jest zla ustawa,
to znaczy, ze ustawa jest dobra i wspierajaca rolnikow. Wtedy tez z nimi walczyliSmy.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Juz bede konczyt, panie przewodniczacy. Mamy 1,5 godziny, wiec czas jest dobry.

Rozdrobnione rolnictwo wymaga wsparcia. Przez 3 lata nic sie nie dzialo w ministerstwie
rolnictwa, wiec nie podejrzewam, zeby ministerstwo zrobilo co$ w tym ostatnim roku. Powin-
ni$my wiec jednak uchwalié te ustawe. Mozna ja poprawic, jesli sg jakie$ legislacyjne problemy
z poszczegblnymi zapisami. Jesli zas chodzi o zbieranie danych na temat cen produktéw rolnych,
to przypomne, ze w Polsce istnieje taki system. Dane zbierane sg od lat, nie pamietam doktadnie
od ilu, ale co najmniej 20. Jesli dobrze pamietam, zbiera je Instytut Ekonomiki Rolnictwa.
Te dane istnieja, wiec mozna je wykorzystaé. Prosze wiec o to, zeby ta ustawa zostala jednak
poddana dalszym pracom.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Pan poset Fryderyk Kapinos.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, pani minister, szanowni panstwo, pochodze z Podkarpacia, gdzie
§rednia wielko§¢ gospodarstw wynosi ponad 5 ha. W wiekszoSci to sg Srednie i mate gospodar-
stwa rodzinne. W ostatnim czasie do mojego biura przychodzi duzo rolnikéw, ktérzy sg zatamani
obecng sytuacjg w rolnictwie. Oni moéwia: ,,Zrobcie w koncu tak, zeby byla jaka$ optacalnosc”.
Obecne 3,50, czy 4 zlote za kilogram trzody chlewnej to jest cena zdecydowanie ponizej optacal-
noéci. Cena mleka réwniez jest duzo ponizej oplacalnosci. Czesc z rolnikéw mowi tak: ,,Walczytem,
walczylem, walczylem i przegralem. Przegralem, poniewaz oddaltem teren w dzierzawe. Opuscitem
swoje gospodarstwo i poszedtem do pracy”. Ilu rolnikéw musi podjaé taka dramatyczng decyzje,
zeby odda¢ w dzierzawe przekazywane z pokolenia na pokolenie gospodarstwo, poniewaz ich
praca nie spelnia wymogoéw oplacalnosci? Wzieli kredyty, wzieli dotacje dla mtodego rolnika,
a teraz maja 40 lat i mowia, ze nie dajg rady. Zrébmy wszystko dla tych rolnikéw, bo bezpieczen-
stwo zywnosciowe jest najwazniejsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska (KO):

K.K.

Panie przewodniczacy, pani minister, panie prezesie, oczywiscie powtorze za innymi, ze intencja
projektu ustawy jest jak najbardziej stuszna. Diagnozowany problem jest naprawde powazny,
ale narzedzia, ktore sa przedstawiane w tym projekcie, niestety nie bedg skuteczne. Moim
zdaniem ten projekt zamiast realnie chroni¢ rolnikow, tworzy iluzoryczne przepisy, ktérych nie
da sie skutecznie egzekwowaé w praktyce, rowniez w ramach dzialalno$ci instytucji kontrol-
nych, takich jak na przyktad UOKIK. Po pierwsze, definicja kosztéw produkeji w art.1 pkt 3 tego
projektu jest naprawde gteboko uznaniowa i bedzie trudna do obiektywnego oszacowania. Oparto
ja na otwartym katalogu, bez precyzyjnych kryteriéw rachunkowych, co moze przetozy¢ sie na to,
ze w praktyce kazdy podmiot bedzie mégt to kalkulowaé po swojemu. Kazdy bedzie to robié zgota
inaczej, co bedzie paralizowaé postepowania instytucji kontrolnych wymienianych wezesnie;.
Moze to rowniez wywolac fale sporow sagdowych.

Po drugie, art. 1 pkt 2 przerzuca ciezar dowodu na dostawce, ktory ma poprzez dokumentacje
lub o§wiadczenie udowodni¢ wysoko§¢ ponoszonych kosztéw. Dla matego producenta rolnego moze
okaza¢ sie to nie pomoca, a putapka. Nie bedzie go to chroni¢, tylko bedzie mnozy¢ kolejne bariery
na drodze do zbycia swoich produktow za godng cene. Duzy odbiorca z przewaga kontraktowa
bez trudu zakwestionuje przediozone wyliczenia, zarzucajac producentowi na przyklad brak
obiektywizmu. Ustawa daje pozor ochrony, a realnie wzmacnia pozycje silniejszego na rynku.

Szanowni panstwo, wszyscy jesteSmy zgodni, ze musimy chroni¢ polskich rolnikow. Nasze
narzedzia musza by¢ jednak naprawde efektywne, skuteczne i przewidywalne. Przestanki,
na ktorych bedziemy sie opieraé¢, musza by¢ takze proste do oszacowania, zeby nie budzity sporéw
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i kontrowersji. Inaczej te przepisy nie bedg chronié, tylko bedg utrudniaé zycie. Jestem wiec
za tym, zebySmy pracowali nad podobnymi rozwigzaniami, uwzgledniajac oczywiscie zdanie
rolnikow i uwzgledniajgc zdanie organizacji spotecznych. Musimy zapewni¢ naszym rolnikom
takie warunki, aby byli w stanie zbywac wytworzone dobra w cenach adekwatnych do kosztow
ponoszonych podczas produkeji. Musza mieé zysk, ktory zabezpieczy rozwdj gospodarstw.
Szanowni panstwo, takie narzedzia sa potrzebne, ale twérzmy prawo, ktore bedzie skutecznie
rozwigzywac te problemy.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje, pani poset.
Pan poset Krzysztof Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (Demokracja):

10

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, rozmawiamy de facto o tym, jak zapewnié
efektywno§é ekonomiczng polskim gospodarstwom poprzez dostep do rynku wewnetrznego.
Ta sprawa staje sie w tym momencie wyjatkowo wazna, bo niestety spodziewamy sie, ze polityka
Unii Europejskiej sprawi, ze duze iloéci zywnoSci beda naplywaly do nas rowniez z zewnatrz.
Dostep do sieci handlowych, czyli do tych, ktorzy detalicznie dostarczajg zywno§¢ polskim konsu-
mentom, jest wiec szalenie wazny. Sg to de facto wielkopowierzchniowe sklepy.

Weale mnie nie dziwi, ze funkcjonujgce w Polsce firmy zagraniczne — bo Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji oraz Polska Federacja Producentéw Zywnosci praktycznie prawie w 100%
reprezentuja zagraniczne koncerny - przedstawily negatywna opinie. Obecna sytuacja jest dla nich
sytuacja wymarzonag. Cash jest codziennie w kasie, a kredytujag sie dostawcami, ktérzy ponosza
rowniez pewng odpowiedzialnosc za produkty, ktore nie zostang sprzedane. Ta negatywna opinia
jest wiec catkowicie zrozumiata i w ogéle nie powinna by¢ brana pod uwage. Méwie to bardzo
zdecydowanie. Od sily panstwa bedzie zalezalo, czy relacje miedzy dostawcami a sieciami zostang
uregulowane.

Oczywiscie mozemy méwic o stopniu zorganizowania gospodarczego rolnikow, ale powinniSmy
patrzec na sytuacje realnie. Tego zorganizowania nie ma i w najblizszych latach nie nalezy sie
go spodziewaé. Natomiast samo wzmacnianie UOKiK-u tez nie rozwigzuje problemu. To jest
instytucja wzmocniona przez nas w odpowiednim czasie. Katalog niedozwolonych praktyk, anoni-
mizacja zgloszen, wysokie kary... To wszystko powoduje, ze jest to instytucja, od ktérej mozemy
oczekiwac efektywnych dzialan. To jednak nie rozwiaze wszystkiego. Problem, ktory musi by¢
rozwigzany, to kwestia tego, jak uwzglednia¢ faktyczne koszty rolnikow przy produkeji zywnosci
w cenach placonych za te produkty. Chociaz potwierdzam i zgadzam sie z tym, ze trzeba zmierzac
w kierunku wyznaczanym przez te ustawe, to jest ona wysoce nieprecyzyjna. Koszty produkcji
zywno$ci sg rozne w kazdym gospodarstwie. Chodzi tez o to, czy uwzgledniamy koszty bezpo-
§rednie, czy tez koszty posrednie, koszty kredytowania gospodarstw itd., itd. Kazdy wykazuje
inne koszty. Kwestia agregatowania tych kosztow, czyli ustalenia jakiego$ w miare obiektywnego
mechanizmu wyliczania ich przez instytuty naukowo-badawcze w oparciu o VDN, moze zastu-
guje na uwage. Tylko czy to ma jakikolwiek wplyw na ceny placone rolnikom?

Zresztg rowniez w polityce ministra... Stucham jego konferencji i stysze, ze generalnie
w polskim rolnictwie nie jest najgorzej. Przeciez nawet organizacje, ktore reprezentujg rolnikow
i politycznie raczej afiliujg obecna wladze, na przyklad Wielkopolska Izba Rolnicza, pokazuja,
ze w tej chwili w Polsce nie optaca sie produkeja zadnego produktu rolniczego. Trzeba wiec dzialaé
w tym kierunku, ale czy mozemy to zrobic z poziomu inicjatywy poselskiej? Nie. Nie jesteSmy
w stanie rozwigzaé propozycja poselska tego skomplikowanego, ztozonego problemu, w ktory
zaangazowany jest szereg réznych lobby, a jego rozwigzanie naruszyloby ich interesy. Oczekuje
i domagam sie tego, o czym moéwita rowniez posel Gembicka — zeby ministerstwo rolnictwa
przedstawilo realny harmonogram prac nad tymi rozwigzaniami. Kiedy ta ustawa, ktorg tylko
rzad moze przygotowac, zostanie zgtoszona do parlamentu w celu dalszego procedowania? Zdaje
sobie sprawe, jak skomplikowany obszar ma ona uregulowac, ale jezeli tego nie uregulujemy,
to zapomnijmy o istnieniu polskiego rolnictwa. Wedlug réznych analiz w najblizszych miesig-
cach mozemy spodziewac sie masowych bankructw polskich gospodarstw. Szacuje sie, ze okolo
30% gospodarstw moze upas¢ w ciggu najblizszych kilku miesiecy. My§lenie i marzenie o ekspo-
rcie polskiej zywnosci do jakich§ tam dalekich destynacji to marzenie niemozliwe do zreali-
zowania. Podstawowym rynkiem jest rynek wewnetrzny. W sektorze zywnosci podstawowej
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powinna dominowac nasza polska, krajowa zywno§¢. Obowigzkiem rzadu jest zapewnienie takich
warunkéw rynkowych, ktére bedg w stanie zapewnié¢ funkcjonowanie mechanizmu zaopatry-
wania polskich konsumentow w wysokiej jakoSci polska zywnoSc.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan poset Pawel Satek.

Posel Pawel Salek (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, ta ustawa, o ktorej rozmawiamy,
i to podejscie, ktore ma stuzy¢ ochronie polskiego rolnictwa, absolutnie musi zosta¢ wdrozone.

Dzisiaj mamy mnostwo przeréznych przykladéw na to, ze pierwsze, a w zasadzie najwazniejsze
i podstawowe ogniwo fancucha dostawczego, czyli rolnik, napotyka powazne problemy. Dzisiaj,
by¢ moze na podstawie tych dzialan, ktore zostaty podjete w Hiszpanii, trzeba doprowadzic¢
do tego, aby mozna bylo chronié tego rolnika, czyli pierwszy podmiot wytwarzajacy zywnosc.
Sita kapitatu, z jaka dzisiaj mamy do czynienia, jest potworna. Ta sila jest jednocze$nie bardzo
brutalna w swoim zachowaniu.

W wypowiedzi pana wiceprezesa UOKiK-u wybrzmiala tez kwestia tych szarych klauzul.
Chodzi tez o ten przymus, o ktorym sie nie méwi. Sg te zobowigzania oraz lek rolnikéw przed
tym, zeby nie utracic jakiego$§ kluczowego kontrahenta na przestrzeni calego roku. To naprawde
nie napawa optymizmem. Absolutnie powinny wiec zosta¢ podjete dzialania w tym zakresie.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan poset Michat Cieslak.

Posel Michal Cieslak (PiS):

K.K.

Panie przewodniczacy, chciatbym przywotaé kilka danych i liczb, zebyémy mieli obraz obszaru,
o ktérym rozmawiamy. Dziesie¢ najwiekszych sieci handlowych w Polsce kontroluje juz w zasadzie
80% naszego rynku handlu zywnoscig, a catkowita wartosc ich sprzedazy to ponad 250 mld zlotych.
To jest warto$¢ rynku, o ktory upominamy sie dzisiaj w imieniu naszych producentow rolnych.

Zanim przejde do sedna, podam jeszcze kilka informacji. W latach 1995-2000 w naszym kraju
bylo tgcznie okoto 450 tys. rodzinnych sklepow spozywcezych, ktore zajmowaly sie handlem.
Zatrudniano tam rodzine. Wokoét takiego sklepu rodzinnego funkcjonowaly réwniez inne dzia-
talnosci gospodarcze réznego rodzaju. Generalnie gwarantowaty one polskim rolnikom dostep
do dystrybucji zywnoéci z wykorzystaniem uczciwych praktyk. Tak naprawde gwarantowato im
to réwniez uzyskanie wlaéciwej ceny, poniewaz w lancuchu dostaw byt tylko rolnik, transport
i umiarkowana marza tego sklepu. Dzisiaj takich rodzinnych sklepéw mamy okolo 70 tys. Jezeli
spojrzymy na to rowniez pod katem utraty miejsc pracy, to w tym okresie utraciliSmy blisko
1,5 mIn, nawet do 2 mln miejsc pracy. Mowie tylko i wylacznie o tym handlu rodzinnym. Nato-
miast w wyniku transformacji handlu, ktéra odbywala sie w Polsce, rolnicy utracili swobodny
dostep do dystrybucji. Tak naprawde utracili takze dostep do kieszeni Polakdw, czyli tej kwoty
250 mld zlotych, na jaka dzisiaj szacuje sie ten rynek.

dJesli chodzi o ten proces legislacyjny i omawiany projekt podejmujacy temat obostrzenia
czy zaostrzenia przepisow w zakresie zakupu produktow rolnych ponizej kosztow produkeji,
uznaje, ze zasadnym byloby by¢ moze wprowadzenie rozwigzan, ktére nie obcigzaja administra-
cyjnie dostawcow i rolnikéw, a przenoszg ten ciezar na sieci handlowe. Mozna by zastosowaé
w tym celu pewne uproszczenia. Jezeli mamy UOKIK, ktéry jest w stanie skontrolowadé, ze dany
produkt zostal zakupiony przez sie¢ handlowa ponizej kosztéw jego produkeji, oraz Instytut
Ekonomii Rolnictwa, ktory rokrocznie publikuje takie dane, to wiemy, jakie sg mniej wiecej koszty
produkcji w kazdym segmencie rolnictwa. Sprawa jest wiec dla mnie prosta. Jezeli sie¢ handlowa
wprowadza na potki towar, ktory kupit od rolnika, a UOKIK stwierdzi, ze ten produkt zostal
zakupiony ponize]j kosztow produkcji wedlug danych Instytutu Ekonomii Rolnictwa, to wtedy
tej sieci nalezy sie kara. Sprawa jest prosta, nieskomplikowana. Mysle, ze to byloby przejrzyste
dla wszystkich —1i dla rolnikow, i dla nas, czyli dla politykow, ktorzy od dawna zabiegaja o jakies$
rozwigzania. Ta zasada bylaby do$¢ uczciwa i zasadna. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan poset Michat Kotodzigjczak. Prosze, panie posle.

Posel Michal Kolodziejczak (KO):

12

Prosze panstwa, chociaz ta ustawa wyznacza dobre i ciekawe kierunki, nie zmieni kompletnie nic
w handlu zywnoScia. Nie przyczyni sie tez do tego, ze jakikolwiek rolnik bedzie zarabial wiece;j.
Po pierwsze, problem jest wedlug mnie Zle zdiagnozowany, o czym nikt nie mowi. Mowimy o tym,
ze jakas$ sie¢ kupuje jakiekolwiek produkty ponizej kosztéw produkeji. Dzisiaj nikt nie wskaze
zadnej sieci, ktora kupuje produkty rolne ponizej kosztow produkeji. Mam tez takg matg uwage
do mojego przedmoéwcy — praktycznie zaden rolnik nie sprzedaje swoich produktow bezposrednio
do sieci handlowych. Robig to po§rednicy, ktorzy wykorzystuja swoja przewage i zachowuja sie
troche tak, jakby byliby na ustugach sieci handlowych. To oni powodujg te sytuacje rynkowe,
ktore mamy dzisiaj.

Malo tego, w tej ustawie nie zostalo ujete to, co chciatlem wprowadzi¢ w ministerstwie
rolnictwa. Nie byto mi dane. Najwiekszym problemem nie jest dzisiaj to, ze sieci nie przestrzegajg
jakiejkolwiek z tych praktyk. Widzimy to na przykladzie wielu produktéw, ktére sg wprowadzane
na rynek. Wezmy na przyktad mlode, wezesne ziemniaki, ktore sg wprowadzane sg na rynek
na przetomie maja i czerwca. Co robig po§rednicy na zlecenie sieci handlowych? Sciagaja bardzo
duze iloéci ziemniakéw w kwietniu i w pierwszej polowie maja. Przez pierwsze dwa miesigce nie
kupuja od polskich rolnikow. Rynek robi sie zakorkowany, a wtedy cena spada na kilka miesiecy
1juz nie wzrasta. Rozwigzaniem byloby na przyklad wprowadzenie przymusu dla sieci czy posred-
nikéw do kupowania okreslonego wolumenu strategicznych produktow z polskim rodowodem,
czyli od polskich rolnikow. Obowiazek kontraktacji bytby w rownym okresie 12 miesiecy, a nie
tylko i wylacznie na kroétkie okresy. Nie powiem, ze ta ustawa jest zla. Ona wyznacza dobre
kierunki i jest potrzebna. My§le jednak, ze... Tak samo dzieje sie z rzodkiewka, tak samo dzieje sie
z cebula, tak samo dzieje sie z innymi produktami. Zapycha sie nimi nasz rynek, a pézniej
cena przez dlugi okres juz nie wzrasta. ObserwowaliSmy w tym roku, ze niektérzy posrednicy
dostali wrecz zlecenie na opréznienie chlodni z ziemniakami i z kapustg na zachodzie Europy.
Przywozili to praktycznie za darmo, za koszt transportu. Chodzilo o to, zeby nie musieli tego
utylizowa¢ na zachodzie. Wywarlo to wplyw na kolejne miesigce handlu w Polsce, co obserwu-
jemy tez dzisiaj. Ten problem nie bierze si¢ wiec z tego, ze kto$§ kupuje produkty ponizej kosztow
produkecji, ze robi tak jakakolwiek sie¢. Zadna sie¢ nie kupuje ani jednego produktu ponizej
kosztéw produkgji. To jest fakt. Nawet jesli przyznamy proponowane uprawnienia, to nie dacie
mandatu zadnej sieci.

Malo tego, zapytam tez o to, kto bedzie to egzekwowal? We Francji, gdzie weszly cztery ustawy
regulujace rynek — EGalim 1, EGalim 2, EGalim 3, EGalim 4 — wprowadzone zostal konkretne
zapisy o zatrudnieniu odpowiedniej liczby pracownikow. Dzisiaj francuski odpowiednik naszego
UOKIiK-u zatrudnia ponad 5 tys. pracownikow, ktorzy kontroluja to, co dzieje sie na rynku.
Mato tego, wyliczenie cen produktow na podstawie tych zapisow takze bedzie wymagalo zatrud-
nienia ilus oséb. Ile osob jest wpisanych w tej ustawie? Gdzie tu jest budzet na pracownikow?
Nie ma. Trzeba wiec poszerzy¢ ten projekt o takie zapisy. Malo tego, jak bylem w ministerstwie,
to poznalem, jak to wszystko dziala. To albo pech, albo szczeScie, ale wiem, jaki bgj stoczyliSmy
o zatrudnienie. Teraz wchodzi ustawa, w ktorej wpisano 88 pracownikow dla GIJHARS-u.
Nie bylo na to pieniedzy od ilus$ lat. GIJHARS od kilku lat zwracal sie do ministerstwa w tej
sprawie, ze potrzebuje wiecej pracownikéw, dokladnie wlasnie 88. Dopiero teraz znalazly sie
na to pienigdze. Moje pytanie jest wiec takie — kto bedzie to egzekwowal? Kto bedzie to robit?

Jezeli jednak dzisiaj chcieliby§my wprowadzi¢ porzadek i ukrécic nieuczciwe praktyki sieci,
to sg ku temu narzedzia. Bez tej ustawy te narzedzia posiada GIJHARS, a nie UOKIK. Posiada
je Sanepid, posiada je chociazby takze nadzor budowlany. Chciatbym na przykiad sprawdzic,
jak wyglada wyposazenie sieci w hale chlodnicze. Czy sg one przygotowane do przyjmowania
takiej duzej iloSci towardw, jaka przyjmuja do sklepéw? Czy sgq w stanie je chlodzié, czy nie
przyczyniaja sie do marnowania produktu? Przyczyniajg sie. Kiedy rolnik dostarcza do sklepu
jaki§ produkt — uprzyjmy sie na przyklad na te ziemniaki — to muszg miec¢ one zapewniong
temperature miedzy 12 a 14 stopni. Jesli nie majg zapewnionej okre§lonej temperatury, to nie
mogg by¢ zostawione na platformie handlowej Biedronki, Lidla czy jakiego§ innego sklepu.

K.K.
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Nie mogg zostac przyjete. Pokazcie mi jeden sklep w Warszawie, ktory ma odpowiednig liczbe
chtodni, zeby przetrzymywac ziemniaki, cebule czy pieczarki w odpowiedniej temperaturze.
Nie ma. Wysylamy tam dzisiaj GIJHARS, wysylamy nadzér budowlany. Zamykamy wszystkie
sklepy, ktore nie sg na to gotowe, albo mowimy: ,,zacznijcie zachowywac sie normalnie, ptaccie
normalne ceny, kontraktujcie na caty rok”.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje, panie posle.

Posel Michatl Kolodziejczak (KO):

Puenta.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Prosze, prosze, panie posle.

Posel Michal Kolodziejczak (KO):

Panie ministrze Bogucki, my tez zaczynaliSmy od rozmowy. Mysle, ze niektore rzeczy musza
tu wybrzmie¢. Pan wprowadzil wtedy te przepisy, o ktorych moéwilem, za co dziekuje. Dzisiaj
potrzebna jest tylko i wylacznie dobra wola. Tylko dobra wola. Czy jest dobra wola, zeby te
produkty mialy odpowiednig cene? Jezeli nie ma, to nawet zlote przepisy i zlote ustawy nie
zostang wprowadzone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Teraz strona spolteczna. Pan Marcin Hydzik, Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka. Prosze
bardzo, 3 minuty.

Prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka Marcin Hydzik:

K.K.

Dziekuje bardzo. Pani minister, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wystepuje w imieniu
Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, a takze w imieniu Agnieszki Maliszewskiej z Polskiej Izby
Mileka, czyli organizacji skupiajgcych polskie spotdzielnie i polskie prywatne zaktady przetworcze.
Zwracam sie wnioskiem o zaprzestanie prac nad tym projektem ustawy, nad ktérym pracujg
panstwo w tej chwili. Mysle, ze moge tez powiedzieé, ze mowie takze w imieniu Europejskiego
Stowarzyszenia Mleczarskiego, ktore mialo posiedzenie zarzadu 10 lipca. Rozmawiatem tam
rowniez z przedstawicielem Hiszpanii, ktory mowi jedno: ,,nie idZcie tg droga, poniewaz dopro-
wadzicie do znaczacego kryzysu, chociazby wiasnie w sektorze mleczarskim”.

Chce przedstawic panstwu te sytuacje, bo bardzo duzo méwilo sie tutaj o Hiszpanii. Zrobitem
pewne ¢wiczenie intelektualne i poréwnatem cele z projektu ustawy do efektow, jakie zaszly
w Hiszpanii. Akurat mamy ku temu $wietng okazje, bo ta ustawa dziala w Hiszpanii. Teraz
powstaje pytanie, jak ona dziata. Cel pierwszy to unikniecie sytuacji, w ktorych dostawca dostarcza
produkty ponizej kosztu produkeji. W Hiszpanii byta przeprowadzona kontrola. Prosze panstwa,
ten zakaz wyegzekwowano tylko dwa razy, chociaz w 3 lata przyznano ponad 400 kar. Mozna
wiec powiedzie¢, ze albo ta ustawa $wietnie dziata, albo ta ustawa nie dziala i powinna zostaé
bardziej zaostrzona, miedzy innymi poprzez prowadzenie obserwatorium cen. Tak wla§nie méwig
hiszpanskie organizacje rolnicze.

Druga sprawa to sprawiedliwy podzial marz w calym tancuchu dostaw zywnosci. Tutaj jest
bardzo jasna sytuacja. W Hiszpanii marza nie przesunela sie w strone producenta, tylko wyciekla
za granice. Doszlo do spiecia na linii przetworcy mleka —handel. Co sie okazato? Handel wybrat
tanszy produkt, co chyba nie jest dziwne, a tanszy produkt pochodzil po prostu spoza Hiszpanii.
Nie bylo wiec sprawiedliwego podzialu marzy, tylko marza zostala wyeksportowana za granice.
Jak panstwo wiedza, jezeli chodzi o sektor mleczarski, to Polska jest potega eksportowa,
bo 30% produktéw musimy wyeksportowacé. Jezeli bedziemy podwyzszaé u siebie ceny tych
produktow, to w wyniku konkurencji z krajami unijnymi, w ktérych ma tego typu rozwigzan,
bedziemy po prostu mieé¢ kryzys. To bardzo mocno nas uderzy.

Cel trzeci to wzmocnienie pozycji dostawcow i przechwytywanie przez producentéw wiekszej
czeSci marzy, co wplynie pozytywnie na ich dochody. To jest najwazniejsza obietnica dochodowa
projektu, ale w Hiszpanii sie to nie zi§cito. Sektor mleczarski sie skurczyl. Znikajg najmniejsze
gospodarstwa, a same organizacje, ktore walczyly o te ustawe, domagaja sie jej zaostrzenia.
Zapewne by tego nie robily, gdyby mechanizm przynosit dochody i zapewniat im bezpieczenstwo.
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Cel czwarty to ochrona mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow i zapobiezenie wyparciu
z rynku podmiotow, ktore w przeciwnym razie bylyby rentowne. Istnieja jednak liczby, same
$wiadczg same za siebie. W Hiszpanii w 2015 roku bylo 17 tys. gospodarstw, a w kwietniu 2026 r.
byto ich 8600. Ponad potowa tych gospodarstw upadia. Upadajg najmniejsze gospodarstwa, czyli
dokladnie te, ktore ustawa hiszpanska miata chronic.

Kolejna sprawa to deklaracja, ze regulacja nie ograniczy swobody negocjowania ceny. To stwier-
dzenie jest oczywiscie wewnetrznie sprzeczne. Mechanizm ustawowego ograniczania kosztow
stanowi oczywiscie ograniczenie w negocjowaniu ceny. Tak jak méwitem, Europejskie Stowarzy-
szenie Mleczarskie rowniez popiera regulacje, ale nie w tym kierunku, prosze panstwa. Wska-
zujemy, ze nalezy sie zajaé realnymi naduzyciami w relacjach z sieciami handlowymi. Zostanie
do panstwa skierowane réwniez pismo, w ktorym podnosimy kolejne zarzuty, ale z powodu
braku czasu nie moge o nich szerzej opowiedzie¢. Chodzi o ujawnianie tajemnicy handlowse;...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Prosze o zlozenie tych propozycji na piSmie, facznie z informacjami, o ktérych pan moéwit. To jest
bardzo interesujgce.

Prezes zarzadu ZPPM Marcin Hydzik:
Tak, oczywiscie. Chodzi tylko o trzy kwestie: ignorowanie specyfiki produkgji rolnej, watpliwosci
z perspektywy praw konkurencji i skutki rynkowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje. )
Pani Magdalena Osinska, Polska Federacja Producentéw ZywnoSci, zwigzek pracodawcow.
Bardzo prosze o przestrzeganie rezimu czasowego. Trzy minuty, bardzo prosze.

Dyrektor dzialu prawnego Polskiej Federacji Producentéow Zywnoéci Magdalena Osinska:
Szanowni panstwo, reprezentuje Polska Federacje Producentow ZywnoSci, organizacje, ktora
zrzesza bardzo wiele podmiot6w na polskim rynku producentoéw zywnosci. Sg to podmioty mate,
duze i érednie. Nie sg to wiec tylko, jak bylo tu powiedziane, duzi producenci zywnosci. Idea
tego projektu, aby nie sprzedawac produktow ponizej kosztow produkeji, jest stuszna. Wszyscy
czlonkowie naszej organizacji popierajg te idee. Wydaje nam sie, ze wszyscy dazymy do tego,
aby zniwelowa¢ réznice w marzach czy w sprzedazy, jakie wystepujg pomiedzy uczestnikami
tancucha dostaw zywnosci. Popieramy wiec jak najbardziej idee tego, zeby rozpoczaé prace nad
takimi rozwigzaniami.

Natomiast jesli chodzi o ten konkretny projekt, to wnosimy o zaprzestanie prac nad nim
z uwagi na to, ze moze mie¢ bardzo negatywne skutki dla wszystkich uczestnikéw tancucha
dostaw zywnosci, a w szczegolnosci dla rolnikow, ktorzy majg by¢ chronieni przez ten projekt.
Oczywiscie panstwa argumenty sg sluszne, ale potrzebne sg skuteczne narzedzia do realizacji
zamierzonych celéw. W naszej opinii takie rozwigzania moze wypracowac tylko resort rolnictwa
w porozumieniu z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz organizacjami branzo-
wymi reprezentujgcymi zaréwno producentéw zywnosci, jak i rolnikéw. Ten projekt, szanowni
panstwo, nie byt poddany konsultacjom publicznym. Zglaszaliémy do niego uwagi juz w 2024 r.
Niestety, te uwagi nie zostaly nawet uwidocznione na stronie. Wyglada to wiec tak, jakby ten
projekt w ogole nie zostal poddany ocenie organizacji branzowych. Tymczasem jest to bardzo
wazne, szanowni panstwo, bo organizacje majg troche inng optyke. Mgj przedméweca pokazat
chociazby, jakie sg doswiadczenia z innych panstw. Na konkretnych przykiadach mozna pokazac,
co tam nie dziata. Te rozwigzania nie dzialajg w takiej formie. Nie zadzialajg rowniez w Polsce,
ze wzgledu na specyfike naszego rynku. Tak jak mowila pani minister, potrzebne sg poglebione
analizy, ktére muszg uwzgledniaé takze ocene skutkow regulacji.

Sam projekt, szanowni panstwo, powstat 2,5 roku temu. Sytuacja na rynku zmienia sie bardzo
dynamicznie, wiec tak naprawde ten projekt nie przystaje juz do obecnych warunkow. On musi
zostaé dostosowany do tego, czego wymaga obecnie od nas rynek. Obecnie trwajg tez prace nad
dyrektywa UTP. Sprzedaz ponizej kosztéw produkcji rowniez jest tematem podejmowanym
w ramach tej dyrektywy. W tym momencie pospiesznie przyjmowanie rozwigzan byloby wiec
niewlaSciwym rozwigzaniem, poniewaz bylyby one niespdjne z tym, co powstanie w wyniku
postepujacych prac w Komisji Europejskiej. Konsultacje spoleczne juz sie tam zakonczyly,
wiec mozna oczekiwad, ze powstal rowniez harmonogram prac i te prace beda przyspieszaly.
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Szanowni panstwo, wady projektu zostaly juz tutaj wymienione przez moich przedméwcow,
ale trzeba zwréci¢ uwage, ze ten projekt moze doprowadzi¢ do zwiekszenia importu kosztem
polskiego rolnika. Polski rolnik stanie sie nieatrakcyjny dla nabywcéw swoich produktéw.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Prosze juz finalizowac. Bardzo prosze.

Dyrektor dzialu prawnego PFPZ Magdalena Osinska:
Tak, tak, juz koncze.

Jezeli chodzi o sama definicje, to ona tez jest nieprawidlowa. Nie uwzglednia wszystkich
elementéw oraz wskazuje... Czytajac te definicje, mozemy dostrzec, jak duze rozbiezno§ci mogg
wystapi¢ w ramach oceniania kosztow produkeji. Chodzi chociazby o sam wymoég ksiegowego
dokumentowania tych kosztow przez rolnika czy sktadania przez niego o§wiadczen, ktore tez
moga by¢ czasami nierzetelne albo narzucone. Szanowni panstwo, warto by bylto zapyta¢ rolnikéw,
jak dokumentujg wydatki i jakie majg poswiadczenia czy dokumenty ksiegowe.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje pani bardzo.
Bardzo prosze, pan Adama Stepien, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju. Prosze,
3 minuty.

Dyrektor generalny Polskiego Stowarzyszenia Producentow Oleju Adam Stepien:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, nawigze
tylko krétko do kilku wypowiedzi. W imieniu branzy przetworczej nasion rzepaku réwniez
zwracam sie o nieco bardziej kompleksowe podejscie do zagadnienia. Doceniamy te inicjatywe
1jesteSmy za tym, aby procedowac projekt nowelizacji tej ustawy, ale nie w tym ksztalcie. Cheiatem
tylko podziekowaé panu ministrowi Boguckiemu i panu postowi Cie§lakowi, ze zwrdcili uwage,
ze miedzy rolnikiem a siecig detaliczng jeszcze jest przetworca. Sieci detaliczne, ktére najmoc-
niej chyba wszystko komplikujg, nie zostang zbyt mocno dotkniete tym projektem ustawy, tak
jak zresztg wskazal pan minister Kotodziejezak. Tymeczasem to one maja najwiecej do korekty
w kontekécie tej ustawy.

Jesli wezmiemy pod uwage rynek rzepaku, ktérym sie zajmujemy, to mamy na nim ceny
europejskie. W zwigzku z tym nie sg one bezposrednio skorelowane z kosztami i nie wystepuje
w zaden sposob ryzyko zwigzane z zakupem ponizej kosztéw produkeji, w szczegdélnosci, jezeli
efektywnos¢ uprawy jest wlasciwa. Przede wszystkim mysle, ze réznica w efektywnosci kosz-
towej produkcji rolnej w poszczegolnych sektorach jest bardzo duza. Warto tez zwroci¢ uwage,
w jaki sposob zostal zdefiniowany katalog kosztow zwigzanych z tym, czy nastapilo dane zjawisko
i czy jest podstawa do interwencji prezesa UOKiK-u.

My jako branza, stykamy sie z wieloma problemami na linii kontaktu z sieciami handlo-
wymi. Dla nas kluczowym elementem, ktory nie jest w ogole brany w tym projekcie pod uwage,
jest chociazby sprzedaz ponizej kosztéw nie produkeji, a zakupu. W zwigzku z tym, ze trwa
gigantyczny postep w zakresie udziatu marek wlasnych, zachodzi erozja marz na produktach
markowych, ktére wszyscy konsumenci rozpoznajg jako polska zywnosc. Jesli nie bedzie ozna-
czenia pochodzenia produktéw marek wlasnych, to w sytuacji, w ktorej ta regulacja wejdzie
w zycie, istnieje glebokie ryzyko, ze polski przetwérca zostanie wypchniety przez marki wlasne.
W przypadku oleju rzepakowego niestety mamy do czynienia z pelng hegemonizacjg rynku.
Juz ponad 70% rynku stanowig marki wlasne. Nie bedzie wiec juz wtedy tej rozpoznawalnoéci
i fatwo bedzie polskiego producenta zastapic czeskim, niemieckim czy jakimkolwiek innym.
W zwigzku z tym, pani minister, chcielibySmy réwniez przylaczy¢ sie do tego apelu, aby$my
usiedli do prac nad tym projektem i zaplanowali go w sposob nieco bardziej kompleksowy. Nalezy
chociazby wlasciwie zdefiniowac kategorie produktowe, w odniesieniu do ktérych bedzie mozna
okregli¢, czy podmiot wykorzystuje dominujacg pozycje i czy...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje panu bardzo.

Dyrektor generalny PSPO Adam Stepien:
...majg udzial ponad ten wiasciwy.
Przepraszam i dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan Tomasz Ognisty, prosze. Trzy minuty.

Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych na Opolszczyznie Tomasz

Ognisty:

Dziekuje za udzielenie glosu i za dopisanie mnie do listy.

Szanowne panie i panowie parlamentarzysci, koledzy i kolezanki rolnicy, powiem krétko.
W ubieglym tygodniu odbyla sie w Sopocie gielda. Nie byla to gielda zbozowa, tylko spotkanie
najwiekszych firm handlujgcych w Polsce zbozem oraz firm produkujgcych i przetwarzajacych
produkty olejowe. Mam krétki przekaz z tej konferencji. Firmy, ktére produkujg masto i inne
przetwory, w tym oleje, méwia, ze sg zakladnikami. Firmy polskie sg zakladnikami zagranicz-
nych korporacji. Promocje w marketach, gdzie mozna kupi¢ kostke masta za ztotowke, zabija
wszystkie te zaklady. Zaklady ponoszg olbrzymie koszty wywolane przez te promocje w sieciach.
Chcac redukowac koszty, zaklady cheg kupié na rynku jak najtanszy surowiec, czyli to, co wypro-
dukowat rolnik. Cheg zaptaci¢ temu rolnikowi jak najmniej, zeby moc konkurowaé z innymi
produktami na potce marketow. To wszystko sie zgadza, my to wszystko wiemy. Jest rolnik, jest
przetwoérea, a na koncu jest market. Trudno zrobié tak, zeby wszyscy usiedli przy jednym stole.

Mam w tym momencie pewien apel do wszystkich poslow iinnych oséb, ktére maja
na to wplyw, a takze do naszych stuzb, ktore pilnuja tego procesu. Na tym 3-dniowym spotkaniu
w Sopocie wybrzmialo réwniez, ze do Niemiec jest dzisiaj Sciaggany rzepak GMO. Niemieckie
zaklady dostaty zgode na przetwarzanie rzepaku GMO z Mercosuru. Wpuszczaja go do obrotu,
do swoich zaktadow, ktore produkujg masto, margaryne, oleje... Polskie zaklady przetworeze
powiedzialy jasno: ,,nie ma szans, zebySmy wygrali, bo w Polsce zaklady nie mogg przetwarzaé
produktow GMO”. Tymczasem w Niemczech juz sie to dzieje.

W tym tygodniu, szanowni panstwo, wybralem sie na wycieczke do Niemiec, zeby spraw-
dzi¢ naszg granice i poréwnac ceny w niemieckim Kauflandzie do tego, co dzieje sie na rynku.
Moéwimy tutaj wiasnie o marketach i o tym, ze nie mozemy ich kontrolowaé. Chodzac po dziale
warzywnym w Kauflandzie w Niemczech, nie widzialem zadnego produktu... Nie, widzialem
jeden — polskiego ogérka w niemieckim Kauflandzie, ktory kosztowal na miejscu 1,19 euro
za sztuke. Mam rachunek przy sobie. Ogérek z Polski! Zglositem to juz do odpowiednich stuzb.
Jak to jest mozliwe, ze polski dystrybutor wysyta do Kauflandu w Niemczech ogorki, ktore
kosztujg tam 1,19 euro za sztuke, a w Polsce producenci ogérkéw nie sa w stanie ich sprzedaé
na rynku za 2 zlote za kilogram? Poréwnatem to sobie z innymi warzywami. Szanowni panstwo,
to nie dzieje sie ani od dzisiaj, ani od weczoraj, ani od roku, ani od pieciu lat. Lobby sieci handlo-
wych w Polsce jest ogromne. Sieci robig to, co chca. Jesli polscy rolnicy, przetworcy i konsumenci
nie usigdg do jednego stotu, to nigdy nie dojdziemy do porozumienia. Jesli dzisiaj produkujaca
maslo firma z potudnia Polski méwi, ze nie ma szans konkurowac z firmami z zachodu, ktore
Sciggaja rzepak z krajow Mercosuru, przerabiaja rzepak GMO w Niemczech i wysytaja do Polski
gotowy produkt, to co ma zrobic taki polski zaktad, ktéry ma kupic rzepak od polskiego rolnika?
Ja jako polski rolnik, chce za swdj rzepak otrzymac jak najwieksza cene. Tymczasem polski prze-
tworca chee kupic produkt jak najtaniej, zeby méc konkurowac na poétce sklepowej. Na koncu
sg przeciez zawsze konsumenci.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Pana apel o to, zebySmy podjeli wsp6lng prace, bedzie mial dzisiaj final. MySle wiec, ze wystarczy
nam juz tych argumentow.

Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych na Opolszczyznie Tomasz

Ognisty:
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Koncze. Pokazuje po prostu, co sie dzigje.

Szanowni panstwo, wjezdzajac z Polski do Niemiec, stalem p6t godziny w korku, tak jakbym
wjezdzal do kraju objetego wojna. Wojsko, policja, celny Zoll, kontrola wszystkich samo-
chodéw i ciezarowek wjezdzajacych z Polski do Niemiec... Tymczasem, wracajac z Niemiec
do Polski, widzialem w Zgorzelcu dwa kontenery, trzy radiowozy, szeSciu policjantow i taki
ogrodowy domek. Nikt nikogo nie kontroluje. Byta wczeéniej mowa o ziemniakach. Pan poset
wspomnial, ze w tamtym roku Niemcy zalali nas swoimi ziemniakami, za ktére rzad landow
doptlacit niemieckim producentom ziemniaka i cebuli. Doptacili od 100 do 200 euro i takie byty
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konsekwencje. Ziemniaki i cebule pojechaty do Polski i zalaly nasz rynek. To zabija naszych
producentow.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Mariusz Golebiowski, prosze. Trzy minuty.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:

Bedzie nawet krocej. Panie przewodniczacy, chciatbym powiedzieé jedng rzecz. Jestem tutaj...
Przepraszam, ze sie tak przedstawie, ale od 2000 r. bywam na posiedzeniach sejmowej Komisji
rolnictwa. Pamietam co najmniej 125 ustaw wspomagajacych rolnika, moze kilka w te czy w tamta.
Powiem wam, ze zadna ustawa, ktéra zostata wprowadzona przez te lata — a bylo to dwadzie-
Scia kilka lat — nie zapewnila przyszlosci polskiemu rolnictwu. Jest to tylko przerzucanie sie
tg sprawg miedzy kolejnymi rzadami i politykami. Ta ustawa jest dobra, bardzo dobra, tylko jak
ja zrealizowac? Przede wszystkim potrzebujemy takiego rozwigzania, ktore mogloby zmienié
mentalno$¢ naszych urzednikéw. Nasi urzednicy sg Swietsi od papieza. Te ustawy tworza dla
nich dupochrony. Urzednicy tworzg dla siebie tzw. dupochrony, a my im tylko pomagamy, dajac
im nastepne ustawy.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Nie bede pana przewodniczacego dopytywal o rozwiniecie tego pojecia. Niech pan konczy.

Przedstawiciel ZZR ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:

Tych ,,dupochronéw”?

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Nie, nie, nie...

Przedstawiciel ZZR ,,Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Nie zadam, zeby pan to rozwinal, tylko zeby... Dobrze, niech pan kontynuuje. Prosze.

Przedstawiciel ZZR ,,0jczyzna” Mariusz Golebiowski:

Nasi urzednicy...

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Obiecal pan, ze bedzie kréciutko.

Przedstawiciel ZZR ,,Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Caly aparat naszego panstwa jest bardzo restrykcyjny dla polskiego rolnika. Bardzo restrykcyjny. Jest
natomiast malo restrykcyjny dla przetworcow i dla handlu wielkotowarowego. Nas — producentow,
przetworcow, rolnikow — mozna dostac na wyciagniecie reki. Prosze panstwa, pewnie rozumiejg
panstwo, o co nam chodzi. Potrzebny jest wysitek rzadu, zeby zmieni¢ mentalno§é urzednikéw.
Chodzi o to, zeby oni pracowali dla polskiego rolnika, a nie dla innych podmiotéw, ktére nam
szkodza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.
Pan Jakub Drozdz, prosze. Maksymalnie 3 minuty.

Project manager Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Jakub Dré6zdz:

K.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jakub Drozdz, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugcji. Dzie-
kuje za udostepnienie panom postom i paniom postankom pisma, w ktérym przedstawiliémy
nasze argumenty dotyczace projektu nr 206.

Chcialbym podkresli¢, ze w naszym pi§mie nie skrytykowaliSmy projektu ustawy jako ztego,
tylko jako niewypelniajgcego realnej luki. Tworzy on kolejng nieostrg warstwe regulacji. Juz
dzi$ podobne problemy, ktére sg przedstawiane przez projektodaweéw, moga byé rozwigzy-
wane na gruncie innych ustaw. Mamy na przyktad ustawe o ochronie konkurencji konsu-
mentow, ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, prawo cywilne czy przepisy sektorowe,
a w szczegodlnoSci przepisy o przewadze kontraktowej. Te przepisy zapewniajg juz mozliwo§é
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reagowania na dzialania sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, je§li zagrazajg one inte-
resom lub naruszajg interesy innego przedsiebiorcy lub klienta. To tez byto tutaj wspomniane
wielokrotnie. Dotyczy to na przyklad przypadkow utrudniania dostepu do rynku, co tez bylo
dzisiaj wspomniane. Stosowanie tych przepisow nie jest uzaleznione od tego, czy dopuszcza-
jacy sie deliktu ma dominujgcg pozycje na rynku. Moze mie¢ nawet mocna pozycje. Przepisy tej
ustawy maja zastosowanie rowniez w przypadku réwnej pozycji kontrahentow. Juz teraz prezes
UOKiK-u ma mozliwo$¢ natozenia kar na przedsiebiorcow, ktérzy nieuczciwie naduzywajg
swojej przewage w stosunku do konkurentéw i kontrahentéw. Takg mozliwosé daja mu przepisy
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi.

Mamy tez zastrzezenia co do samej tresci projektu. Przede wszystkim jest on niejednoznaczny
i ogblnikowo formutuje definicje kluczowego pojecia ,,wzglednej pozycji dominujgcej”. Zwracamy
uwage, ze nie kazda réznica warunkoéw jest dyskryminacja. Inne ceny, rabaty czy terminy moga
wynika¢ ze skali zakupow, ryzyka kredytowego, logistyki lub historii wspotpracy. Moga tez
wynikac ze specyfiki tancucha dostaw, ktory nasi czlonkowie wielokrotnie staraja sie skracac.
Projekt grozi ocenianiem ex post takich decyzji podjetych przez kontrahentéow jako naduzyc.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Dziekuje.

Prosze panstwa, to byl ostatni glos w naszej dyskusji. Tym samym zamykam dyskusje
i chcialbym powiedzie¢, ze w prezydiach obu komisji powstal pewien pomysl. Nie pad! wniosek
ani o odrzucenie, ani o nic innego, wiec zakonczmy dzisiaj pierwsze czytanie tego projektu.
Poczekajmy na projekt, ktory przedstawi strona rzgdowa, poniewaz chociaz temu projektowi przy-
Swiecajg dobre intencje, to niektére zawarte w nim zagadnienia co najmniej budza watpliwosci.

Ten przyklad hiszpanski... Roéwniez odniose sie do tego jako tez dyskutant. Ja tez posta-
nowitem przeanalizowaé go tutaj, na miejscu. Dziekuje za glos pana przedstawiciela branzy
mleczarskiej. Rolnicy hiszpanscy mowig tak: ,,co zmienita ta ustawa?”. Po pierwsze, do tej pory
legalnie sprzedawali swoje produkty ponizej kosztow produkeji, a dzisiaj sprzedaja je ponizej
kosztoéw produkeji nielegalnie. Pod dyktatem sieci handlowej i przetworcow, rolnicy wykazuja,
ze cena, ktora zostala im zaproponowana, jest ceng legalng, czyli wyzsza niz koszty produkcji.
Druga rzecz, ktora zostala osiagnieta dzieki tej ustawie, niestety réwniez jest negatywna —
w wielu segmentach rynku znaczaco wzrést import produktéw spoza Hiszpanii i spoza Unii
Europejskiej, ktorych nie obejmuje ta regulacja. Nasza regulacja, ktora jest dzisiaj rozpatrywana,
rowniez nie podejmuje tego problemu. Nie méwmy juz wiec teraz o tym, bo mogtbym podac
wiecej negatywnych przyktadow.

Powiem za to, ze ta ustawa z 2023 roku... Niestety, mimo ze zgadzam sie z argumentami pana
prezesa UOKiK-u dotyczgcymi tego projektu, to nalezy stwierdzi¢, ze tamta ustawa nie wywolata
jakichs$ razgcych efektow, jesli chodzi o dzialania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie zwalczania omawianych praktyk. Gdyby tak bylo, to nie mieliby§my juz do czynienia
z tego typu praktykami. Pracujmy nad tym problemem, aby stworzy¢ dobry projekt i osiggnaé
zalozone cele, to znaczy wzmocnié pozycje rolnikéw w tancuchu dostaw. Chodzi o to, aby rolnik
nie byl zmuszany przez r6znych odbiorcow jego produktow albo do ich sprzedazy ponizej kosztow,
albo podpisywania dokumentéw, ktére pozwolg mu sprzedawaé swéj produkt.

Sktadam wiec taka propozycje, abySmy dzisiaj zakonczyli prace z tym projektem na pierw-
szym czytaniu. Na ktoryms z posiedzen powakacyjnych zajmiemy sie natomiast przedtozeniem,
ktore, mamy nadzieje, zostanie przygotowane przez strone rzgdowa.

Prosze, pan poset Robert Telus jako wnioskodawca.

Posel Robert Telus (PiS):

18

Zaczne od tego, ze oczywiscie zgadzamy sie na te propozycje. Jezeli jednak powiemy,
ze zajmiemy sie tym na ktéryms$ spotkaniu powakacyjnym, to moze to by¢ znowu za 2,5 roku.
Teraz czekaliSmy wiasnie 2,5 roku. Proponuje wiec, zeby to uscislic. OK, poczekamy na rozwig-
zania, ktore przedstawi ministerstwo, ale musi to nastapic¢ we wrzesniu. We wrze$niu. Do konca
wrze$nia ministerstwo przedstawi swojg propozycje. To jest nasza propozycja. Drodzy panstwo,
prosze wybaczy¢, ze watpimy w dobre intencje, ale 2,5 roku czekaliSmy na procedowanie tego
projektu. To nie bylo 2,5 miesigca. CzekaliSmy 2,5 roku i musieliSmy zwolaé posiedzenie
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na podstawie art.152, to znaczy na sile. Gdyby$my nie powolali sie na art.152, to projekt lezalby
kolejne 2,5 roku. Przez 2,5 roku minister Koltodziejczak mowit, ze przygotowujg rozwigzanie
jako ministerstwo. Wyszed! z ministerstwa, wyszed! dzisiaj z Komisji, a méwi, ze sg narzedzia.
Minister Kolodziejczak powiedzial, ze sg w tej chwili narzedzia, zeby to kontrolowac. To kto
to kontroluje? Jezeli sg narzedzia, to dlaczego nie jest to kontrolowane? Dlaczego w tej chwili
tak nie jest?

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Panie posle...

Posel Robert Telus (PiS):
Nie, ja mam czas. Jestem przedstawicielem wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Prositbym, zeby chociaz raz dotrzymat pan tych ustalen, ktére zapadajg miedzy nami.

Posel Robert Telus (PiS):

Tak, przeciez nie sktadam zadnego wniosku. Czekamy do wrzesnia. Jest potrzeba, zeby
naprawde sie nad tym pochyli¢. Pani minister, tak samo jak minister Kotodziejczak, méwi,
ze nie ma urzednikéw. No, ludzie... Pani minister pyta, kto to bedzie robit. No, ludzie, panstwo
ma to robi¢. My mamy za to odpowiadaé. Pani poset méwi, ze moze to spowodowaé sprawy sadowe.
Tak, moze to spowodowacé sprawy sadowe, ale w tej chwili rolnik nigdzie nie moze szukac spra-
wiedliwosci w tej sprawie. Jesli wiec moze to spowodowacé sprawy sadowe, to znaczy, ze rolnik
bedzie mogl wywalczy¢ swoje. Jezeli pan przewodniczacy mowi, ze weze$niej robili to legalnie,
a teraz robig to nielegalnie, to ja dziekuje za to stwierdzenie. To znaczy, ze oszukuja. To znaczy,
ze kreca.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Rolnicy tak robig. Tak robig hiszpanscy rolnicy.

Posel Robert Telus (PiS):
Nie rolnicy, tylko koncerny.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Rolnicy hiszpanscy mowia, ze sprzedaja teraz produkty nielegalnie, bo sg zmuszani przez sieci
handlowe do akceptacji ceny.

Posel Robert Telus (PiS):
To znaczy, ze tamig prawo. To znaczy, ze prawo jest dobre, tylko kto§ je tamie. My jesteSmy
od tego, zeby to kontrolowac.
Drodzy panstwo, tak jak powiedzialem, w prezydium ustaliliSmy, ze koniczymy to pierwsze
czytanie. Do procedowania wrocimy we wrze$niu. Taka jest nasza propozycja i na to przystajemy.
Zastrzegam jednak, ze we wrzesniu naprawde musi to by¢ przygotowane, zeby$my nie musieli
czekac 2,5 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dziekuje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Informuje, ze nie zgloszono wniosku o prze-
prowadzenie wystuchania publicznego. W zwigzku z tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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