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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 146)

15 wrzesnia 2026 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata
Komarewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjo-
nowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

W posiedzeniu udzial wzigli: Agnieszka Olszewska prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspot-
pracownikiem, Dominik Wasilewski glowny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow oraz Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarkii Rozwoju.

Stwierdzam kworum.

Witam panig Agnieszke Olszewska, prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspol-
pracownikami oraz pozostalych goSci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: rozpatrzenie sprawozdania prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w roku 2025.
Przedstawia pani prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.

Przystepujemy do realizacji programu. Bardzo prosze panig prezes Agnieszke Olszewskg
o przedstawienie informacji. Prosze bardzo.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Agnieszka Olszewska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Komisji sprawozdanie prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funk-
cjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r. Tegoroczna edycja dokumentu przynosi
istotng innowacje w sposobie prezentacji danych. WprowadziliSmy dwudzielng formute spra-
wozdawczosci, w ktorej raport gtéwny skupia sie na syntetycznym opracowaniu analitycznym
i kluczowych wskaznikach, natomiast rozbudowane zestawienia tabelaryczne udostepniliémy
w otwartym repozytorium cyfrowym w érodowisku online.

Calkowita szacunkowa warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w 2025 r., obejmujagca zamo-
wienia udzielane w ramach procedur przewidzianych w Prawie zaméwien publicznych oraz
na bazie wylaczen ustawowych, osiagneta poziom 595,3 mld zt. W roku 2024 byto to 587 mld zt.
Zamowienia udzielone $cisle z zastosowaniem przepisow ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych osiaggnely rekordowy poziom 350,2 mld z1 wobec 330,4 mld z w roku 2024. Wartos¢ za rok
2025 stanowi ok. 8,95% produktu krajowego brutto Polski. Lgcznie zamawiajacy udzielili ponad
188 tys. zamowien, przy 150 tys. zamowien w 2024 r.

Jesli chodzi o ich warto$¢ — zaméwienia udzielone od progu 130 tys. z1, ktéry to prég byt
jeszcze w tamtym roku, do progéw unijnych stanowily ok. 82 mld zt. W zaméwieniach o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne kwota udzielonych zaméwien stanowila ok. 268,2 mld z1.
W 2024 r. bylo to odpowiednio nieco ponad 75 mld z1 i niecate 255 mld zt. Warto§¢ zaméwien
udzielonych na podstawie szczegolnych wylaczen z obowigzku stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych wyniosta z kolei ok. 245,1 mld z wobec 256,6 mld zt w roku 2024. Dane
pokazuja, ze ok. 49% zamawiajacych udzielalo zamowien na podstawie procedur Prawa zamo-
wien publicznych. W 2024 r. bylo to mniej, bo 46%, podczas gdy pozostalta czes§é korzystata
z wylaczen.

W 2025 r. najwiekszg czegs¢ wartosci zamowien publicznych stanowity dostawy, to jest 40%,
roboty budowlane — 33%, a ustugi zostaly na tym samym poziomie — 27%. Srednia liczba ofert
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skladanych w postepowaniach wzrosta z 2,84 w 2024 r. do 2,92 ofert na przetarg ogétem, przy
czym w zamowieniach o wartoSci ponizej progow unijnych pierwszy raz udalo nam sie osiggnaé
wskaznik powyzej 3 ofert i jest to 3,1 ofert na postepowanie. Sektor mikro, malych i §rednich
przedsigbiorstw pozostaje filarem polskiego rynku zaméwien. W postgpowaniach podprogo-
wych oferty MSP stanowily ok. 87% wszystkich ztozonych ofert, a przedsiebiorcy ci zdobyli
ok. 65% liczby zamowien, co przetozylo si¢ na 74% ich catkowitej wartosci. W postgpowaniach
o warto$ci powyzej progéw unijnych, tak jak w 2024 r., MSP odpowiadaly za 56% sktadanych
ofert, wygrywajac w blisko 74% postepowan, co dato im ok. 46% tgcznej wartosci kontraktow.

W obszarze celow jakosciowych i zréwnowazonego rozwoju odnotowaliSmy wzrost liczby
zamowien uwzgledniajgcych aspekty spoleczne z 42 tys. w 2024 r. do nieco wiecej niz 47 tys.
w roku 2025. W zakresie ochrony §rodowiska udzielono 4 092 zielone zamoéwienia o wartosci
27,6 mld z1. Z kolei w obszarze innowacji zamawiajgcy udzielili 157 zaméwien o charakterze
innowacyjnym na kwote ponad 2 mld zt netto. Jednoczeénie dane pokazuja, ze wstepne konsul-
tacje rynkowe przed wszczeciem przetargu przeprowadzono niestety tylko w 0,65% postepowan,
najczesciej w branzy dostaw. W 2024 r. byto to 0,56% postepowan. Odnotowali§my nieznaczny
wzrost, ale nadal jest to niestety kropla w morzu.

dJesli chodzi o kwestie srodkéw ochrony prawnej, nalezy wskazac¢ na kolejny rekordowy
wplyw odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej, do ktérej wplyneto 5 986 odwolan wobec
5060 w roku 2024. Izba rozpoznata 5 526 spraw w poréwnaniu do 4 836 z roku 2024. Od orze-
czen KIO wniesiono do Sgdu Okregowego w Warszawie 190 skarg, podobnie jak w roku 2024.
W ramach dzialalno$ci kontrolnej prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zakonczy! tacznie
292 kontrole zaméwien publicznych, obejmujace 160 kontroli doraznych oraz 132 obligatoryjne
kontrole uprzednie. Laczna warto§c szacunkowa samych zamowien objetych kontrolami uprzed-
nimi przekroczyta 31 mld zt. W roku 2024 byly to lacznie 267 kontrole dorazne i uprzednie.

Podsumowujac, zaprezentowane dane dowodza, ze polski system zamowien publicznych
zachowuje w wiekszo§ci stabilno§¢. Przedstawione sprawozdanie w polgczeniu — mowie w wiek-
szosci, bo tutaj mamy wyzwanie w zakresie $rodkéw ochrony prawnej, stad tez juz trwa w tej
chwili proces legislacyjny w tym zakresie — natomiast przedstawione sprawozdanie w polaczeniu
z przyjeta polityka zakupowag panstwa na lata 2026-2029 stanowi fundament dalszej budowy
silnego rynku zamoéwien publicznych oraz profesjonalizacji uczestnikéw rynku. Dzi§ zamo-
wienia publiczne sg nie tylko procedura wydatkowania Srodkéw, ale takze istotnym elementem
prowadzenia polityki gospodarczej panstwa.

Dziekuje za uwage i jestem do dyspozycji pan postanek i panow postow w zakresie dodat-
kowych pytan.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje, pani prezes, za przedstawienie informacji.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa postéw chcial zabra¢ gltos w tej sprawie? Czy macie panstwo jakie$
pytania? Czy wszystko jest jasne? Mamy tutaj oczywiscie od Urzedu Zamoéwien Publicznych,
za co bardzo dziekujemy, doS¢ spore, obszerne opracowanie, wiec mysle, ze nawet jezeli bedziemy
pézniej mieli pytania, to znajdziemy odpowiedzi w tym opracowaniu.

Szanowni panstwo, nie ma zadnych pytan, w zwiazku z tym zamykam dyskusje.

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):
Jest.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Jest pytanie?

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):
Tak, jezeli mozna.

Przewodniczacy poset Rafal Komarewicz (Centrum):
OczywiScie, bardzo prosze, pani posel Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):
Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam, spoznitam sie, wiec poczatku nie styszalam,
oczywiScie sie zapoznam, ale jezeli moge zada¢ pytanie.
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

OczywiScie, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):

Chciatabym zapytaé o stan wdrazania klauzul spotecznych. Jak to wyglada? Jak sie sytuacja
zmienia na przestrzeni ostatnich lat? Czy sie poprawia, jesli chodzi szczegdlnie o instytucje
publiczne? Czy panstwo planujecie w tym zakresie jakie§ zmiany? Bo jednak wcze$niejsze
§ledzenie tych informacji §wiadczy o tym, ze nadal nie jest za dobrze z tymi klauzulami spotecz-
nymi, wiec pytam o te zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, pani prezes, o odpowiedz.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

Dobrze, oczywiScie. OczywiScie, jesli chodzi o te aspekty spoleczne, to uzupelnieniem do Prawa
zamowien publicznych sg rekomendacje, zalecenia i wytyczne, ktore znalazly sie w nowej poli-
tyce zakupowej panstwa na najblizsze 4 lata. Ten dokument zostat opracowany w taki sposob,
zeby ukierunkowa¢ udzielane zamoéwienia publiczne w Polsce wlaénie na realizacje aspektow
waznych z punktu widzenia innych obszaréw panstwa. Czesto mowie o tym, ze przez wiele lat
zamoOwienia publiczne byly jedynie instrumentem wydatkowania §rodkéw publicznych, dzisiaj
sg juz wla$nie narzedziem do realizacji waznych aspektow funkcjonowania panstwa. Rowniez
aspekty spoteczne znalazly w tej polityce oczywiscie swoje miejsce. Te aspekty ujete sg rowniez
w ramach priorytetu: wzmacnianie konkurencyjnosci potencjatu polskiej gospodarki.

Jesli chodzi o warto§¢, to mam tutaj dane na ustugi spoleczne. Warto$¢ zaméwien w roku
2025 na uslugi spoteczne i inne szczegélne ushugi, to jest kwota 5,6 mld z1, a w roku 2024 bylo
to 4,9 mld zl. Obserwujemy tutaj wzrost wartosci. Natomiast oczywiScie czynimy wiele réznych
dzialan edukacyjnych. W Urzedzie Zaméwien Publicznych od poprzedniego roku zostala urucho-
miona wielka kampania edukacyjna o nazwie Akademia Zakupow Publicznych, w ramach ktore;j
propagujemy rézne dobre praktyki, ktore zamawiajgcy powinni stosowaé w celu wlasnie realizacji
tych waznych aspektow, chociazby aspektow spotecznych. W ubiegtym roku byto to chyba ok.
60 roznych wydarzen, konferencji, spotkan, szkolen online, debat. W tym roku planujemy jeszcze
wiecej, bo blisko 80 takich wydarzen, wiec jako urzad bardzo mocno staramy sie edukowac.
Sa to rowniez rézne publikacje typu dodatek do ,,Rzeczpospolitej”, gdzie wielu ekspertéw z okre-
§lonych dziedzin edukuje, uczy, pokazuje, jak stosowaé te wazne kwestie zwigzane z aspektami
spolecznymi, tak aby po prostu prowadzone postepowania to uwzglednialy.

Réwniez bardzo waznym elementem jest trzeci priorytet polityki zakupowej panstwa, jakim
jest profesjonalizacja uczestnikow rynku. Bo dzisiaj czesto zadawane jest mi pytanie, czy dzisiaj
przepisy prawa sa wystarczajace, zeby wlasnie realizowaé te inne wazne kwestie, chociazby
te spoteczne. Przepisy prawa dzisiaj sg przygotowane, majg w sobie duzg ilo§¢ instrumentow.
Dzisiaj skupiamy sie na tym, zeby edukowac uczestnikow rynku, jak stosowac to prawo, jak
korzystaé z tych instrumentéw, oczywiscie jak §wiadomie z nich skorzystac. Bo zdarzalo sie,
kiedy w przeszlosci obserwowalam przypadki, gdzie po prostu bylo takie nieSwiadome stoso-
wanie, aby tylko odhaczyé checkliste, zeby spelnié chociazby warunek zatrudnienia os6b bezro-
botnych, a okazywalo sie, ze pdzniej na etapie realizacji umowy nie mozna bylo znalezé tych
0s0b bezrobotnych, bo na terenie po prostu ich nie bylo. Tak wiec tutaj staramy sie uswia-
damiaé przedstawicieli zamawiajacych, zeby te warunki i kryteria do realizacji uméw byly
formutowane po uprzedniej analizie rynku i zbadaniu faktycznych potrzeb. Uczymy tego, jak
to robic, zeby to przektadalo sie na faktyczng pomoc na etapie juz realizacji zamowienia, a nie
bylo nieefektywnoscia, ktorg kiedys, kiedy nieswiadomie byto to wprowadzane do zamoéwien,
po prostu czasem sie stawato.

Tak wiec ro$nie caly czas wartos¢, ro$nie liczba, na pewno nie jest to jeszcze satysfakcjonu-
jacy odsetek. Tutaj tez nawigzalam wspolprace z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej,
gdzie wzajemnie spotykamy sie na réznych konferencjach, debatujemy i jeszcze rozmawiamy,
jakie materialy przygotowywac, jakie materialy przekazywac uczestnikom, zeby po pierwsze
swiadomos$c, jak rowniez wiedza pozwalaly na wprowadzanie do postepowania o udzielenie
zamOwien publicznych jak najszerzej tych aspektéw oczywiscie rowniez spolecznych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

K.G.
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Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):
Moge jeszcze?

Przewodniczacy poset Rafal Komarewicz (Centrum):
OczywiScie, bardzo prosze. Pani poset Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):

Dziekuje, pani prezes. Jeszcze chcialam dopytaé, bo rozumiem, ze Swiadomo$¢ i edukacja jest
bardzo potrzebna, a klauzule spoteczne sg od wielu, wielu lat i ta §wiadomo&¢ ma znaczenie,
jak i réwniez to, ze uslugi na danym terenie musza by¢ realizowane przez podmioty, ktore
sa zdolne do wykonania tego i ten zamawiajgcy musi mie¢ §wiadomo§¢, ze sg takie podmioty,
ktére sa w stanie te klauzule wykonaé. Ale czy na przyktad podczas prowadzonych kontroli
panstwo zwracacie uwage na to, ze klauzule spoteczne moglyby by¢ zastosowane, a nie sg stoso-
wane? Czy wyniki takiej kontroli wskazuja na to, ze jest jednak dalej taki opor przed stosowa-
niem tego?

Mam tez pytanie juz odno$nie do instytucji panstwowych, jak to wyglada. Bo rozumiem,
samorzady to jest odrebno§¢ i tutaj mozemy zachecac, ewentualnie kontrolowac, czy rzeczy-
wiscie nie bylo mozliwosci zastosowania tego wymogu, ale co do instytucji publicznych, jak
to wyglada? Bo pani powiedziala, ze za 5 mld zl z groszami zostato zakontraktowanych ustug
spolecznych w ubieglym roku, ale chodzi o to, czy to na te kwote byly zaméwienia z zastoso-
waniem klauzul spotecznych, czy chodzi o ustugi spoteczne?

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:
I ustugi spoteczne, i z zastosowaniem klauzul spotecznych. W tym sprawozdaniu jest kwota
podana Iagcznie. Natomiast jesli chodzi o wspdlprace z instytucjami kontrolujacymi i dotych-
czasowg dziatalno§¢ Urzedu, jesli chodzi o kontrole, to Urzad w tej chwili prowadzi dwa rodzaje
kontroli. Jedne to sg kontrole uprzednie, czyli postepowan z dofinansowaniem §rodkéw euro-
pejskich powyzej pewnych wartosci, tych najwiekszych, natomiast sg rowniez kontrole dorazne,
ktore sa na podstawie zgloszen z rynku.

Natomiast my widzimy rowniez potrzebe, zeby prezes Urzedu Zaméwien Publicznych prowa-
dzil kontrole systemowe w zakresie wlasnie pewnych aspektéw waznych z punktu widzenia
panstwa. W pierwszej kolejnosci wpisaliSmy te zalecenia, te oczekiwania i cele do realizacji
do polityki zakupowej panstwa i tam sie znalazly te aspekty spoleczne, a nastepnie w tej chwili
jesteSmy na etapie budowania systemowych kontroli prowadzonych przez prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych, zebySmy mogli prowadzic kontrole, ktore bedg miaty na celu sprawdzanie,
jak sg realizowane te zalecenia i cele wpisane do polityki zakupowej panstwa.

To co juz podjeliSmy, to jest wspolpraca z Najwyzszg Izbg Kontroli i rowniez wspoélnie zastana-
wiamy sie nad kolejnymi waznymi tematami i aspektami, ktére rowniez czasem we wspotpracy
ze sobg mamy zamiar prowadzi¢. Widzimy réwniez potrzebe do zmiany takiego podejscia prowa-
dzonych kontroli zaméwien publicznych, bo do tej pory bardzo czesto one byly w zakresie stoso-
wania prawa. Bardzo czesto méwie, ze dzisiaj realizacja tych celow waznych z punktu widzenia
panstwa wymaga od nas tego, zebySmy juz nie tylko prowadzili postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych, bo to jest oczywi-
Scie baza, konieczno$c¢ i tak musi by¢ realizowane zamowienie publiczne, ale jest to niewystar-
czajace w kontekscie wlaénie realizacji celow waznych z punktu widzenia ochrony §rodowiska,
aspektow spolecznych, kwestii bezpieczenstwa i réznych innych. Bo tu juz méwimy wlasnie
o tej efektywnosci procesu zakupowego i bedziemy rozmawia¢ réwniez z innymi instytucjami
kontrolujgcymi, zeby wszyscy, ktorzy bedg kontrolowali postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, rowniez patrzyli na postepowania pod katem wlasénie tej efektywnosci, czyli reali-
zacji celow wyznaczonych w polityce zakupowej panstwa, czyli w tej chwili takie mamy plany.
Kontrole i to, co robimy, wynika troche z dotychczasowego trybu, w jakim one byly prowadzone,
ale tez oczywiScie po tych spotkaniach, ktére tutaj mamy. Przed chwilg dostalam informacje,
ze dzisiaj rowniez mieliémy szkolenie z wylaczenia spolecznego, co oznacza, ze tych szkolen,
ktére proponujemy, jest w tej tematyce rowniez naprawde duzo.

Cos jeszcze miatam powiedziec, ale to chyba w tej chwili tyle. Aha, ze obserwujemy w ramach
tych dzisiejszych kontroli, ale i spotkan, ktére odbywam z uczestnikami rynku, ze jest coraz
wieksza $wiadomo§é i cheé pozyskiwania tej wiedzy, zeby te aspekty byly wlaczane do tych
postepowan. Czyli na pewno roénie §wiadomos¢ uczestnikéw, ale stawiamy na profesjonalizacje,
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trzeci priorytet polityki zakupowej panstwa, zeby realizowac aspekty wazne z punktu widzenia
panstwa, bo uznajemy, ze przepisy prawa sg juz wystarczajgce. Twierdzimy, ze wazna jest profe-
sjonalizacja uczestnikow proceséw i narzedzi, zeby realizowaé w pelni cele, ktére wyznacza
nam panstwo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje.
Czy pani posel jeszcze chciala jakie$ pytania zadac?

Posel Agnieszka Scigaj (RozwojPlus):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w roku 2025.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu
dziekuje.
Przypominam, ze jutro tez mamy Komisje.

Sekretarz Komisji Ziemowit Uzdzicki:
W czwartek.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
W czwartek. Przepraszam bardzo, w czwartek. Stucham?

Posel Robert Jagla (KO):
I podkomisje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
I podkomisje do spraw technologii kosmicznych. Dzigkuje.
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