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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisdl GOSPODARKI I ROZwWOJU
(NR 47)

B KomisJi OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 45)

z dnia 21 listopada 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 47)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 45)

21 listopada 2024 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i LeSnictwa, obradujgce pod przewodnictwem poset Urszuli
Pastawskiej (PSL-TD), przewodniczacej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek dzienny:

- rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi oraz niektérych innych ustaw (druki nr 760 i 834)

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska wraz ze wspélpracownikami, Maja Kowalewska zastepca dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug Ministerstwa Finansow, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Depar-
tamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Klaudia Bazyk przedstawiciel Polskiej Izby Handlu,
Barttomiej Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary
Polskie, Ewa Jankowska prezes Polskiego Zwigzku Producentéw Lekow bez Recepty, Adam Ostrowski
specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Paulina Przybysz,
Ziemowit Uzdzicki i Bogdan Wojtow — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Jakub Bennewicz i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD): )
Dziefi dobry. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju w imieniu wlasnym oraz
przewodniczacego Ryszarda Petru.

Witam wszystkich bardzo serdecznie, w szczegolnosci witam panig podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska panig Anite Sowinska.

Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
poprawek, ktore zostaly zgltoszone podczas drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektoérych
innych ustaw. Przystepujemy w tym momencie do realizacji porzagdku dziennego. Wczoraj
odbylo sie drugie czytanie wspomnianego projektu ustawy, podczas ktoérego zgtoszono
dwie poprawki, ktore bedziemy w tej chwili omawiac.

Glos z sali:
Piec.
Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Ztozono, przepraszam, pie¢ poprawek, ktore bedziemy w tej chwili omawiac.
Na wstepie poprosze o... Czy wszyscy z panstwa maja poprawki? Jezeli tak, to bardzo

prosze o przedstawienie poprawki nr 1. Bardzo prosze klub poselski Konfederacji o przed-
stawienie poprawki. Czy jest przedstawiciel Konfederacji?

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Tak, jesteSmy, ale nie ma niestety posta Skalika — to jest jego poprawka.
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Posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
To prosimy w jego imieniu wystapi¢.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dobrze, w takim razie poprosze o stanowisko — jezeli nie ma wnioskodawcy, poprosze
o stanowisko pani minister do poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Stanowisko rzadu jest negatywne. Ta poprawka dotyczy wylaczenia suple-
mentu diety. Ta poprawka jest niezgodna z dyrektywa SUP, ktora wylacza jedynie pro-
dukty lecznicze. Poza tym naszym zdaniem mogloby to stanowic furtke do omijania sys-
temu kaucyjnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze wyjac karty
do gltosowania. Kto jest przeciw?

Glos z sali:
Nie dziala.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
RzeczywiScie, przepraszam, tak, u niektorych dziala, u niektorych nie dziata. Prosze spro-
bowac karta, zblizy¢ karte, bo karta jest potrzebna do tego, zeby zidentyfikowaé posta.
Czy u wszystkie dziala? Juz dziata. Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o wyniki.

Posel Pawel Salek (PiS):
Kto jest za.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Byto ,,za”, byto na poczatku.

Posel Pawel Salek (PiS):
Tak? Bylo?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Tak.
Glosowalo 47 postow. Za — 4 postow, przeciwko — 27, 16 postéw wstrzymato sie od glosu.
Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Zmieniamy to na wniosek mniejszoSci.

Legislator Jakub Bennewicz:
Na tym etapie juz nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Biuro Legislacyjne podpowiada, ze mozna takg poprawke zlozy¢ jako wniosek mniejszosci
podczas pierwszego czytania.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Tylko, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze.
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Legislator Jakub Bennewicz:
Przepraszam.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Nie mozna zglosic takiej poprawki, jezeli chodzi o poprawki zgloszone w drugim czytaniu.
Ona i tak bedzie glosowana na trzecim czytaniu, tak ze wniosek mniejszosci jest tu cal-
kowicie bezprzedmiotowy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

OczywiScie.
Bardzo prosze. Druga poprawka Konfederacji.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Michal Potuboczek - to jest moja poprawka. Polega ona na tym, ze do calego systemu
dolaczamy firmy recyklingowe, firmy odpadowe, ktére maja juz swoje punkty zbiorki
odpadéw i one rowniez w tych punktach bedg mogly prowadzic zbiorke tych produktow
czy zbidrke tych $mieci, za ktore jest kaucja — tak by wykorzystac te infrastrukture, ktéra
jest w calej Polsce. Po prostu ta infrastruktura wzmocni te sklepy itd., wiec jest to po pro-
stu tylko takie in plus. Tez te firmy, ktore juz maja, nie bedg musialy przechodzié calej tej
procedury pozwolen, by te punkty mogly zbierac¢ odpady, tak ze jest to tylko poszerzenie
juz istniejacej sieci zbiorki, ktora jest w ustawie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Prosze réwniez o przedstawienie poprawki nr 4, ktora rowniez jest panstwa poprawka,
a winna by¢ glosowana tacznie.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
To jest czeS¢ tego pomystu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Prosze panig minister Anite Sowinskg o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Stanowisku rzadu jest negatywne. Juz uzasadniam, jezeli chodzi o poprawke nr 2, ktora
dotyczy tutaj rozszerzenia punktow odbioru - ta poprawka jest po prostu niepotrzebna,
dlatego ze w ustawie juz znajduje sie inny punkt zbierajacy, ktérym moze by¢ réwniez
podmiot zajmujacy sie recyklingiem, to mogg by¢ rowniez PSZOK-i. OczywiScie warun-
kiem tutaj jest podpisanie umowy z operatorem.

Natomiast, jezeli chodzi o poprawke nr 4, to ta poprawka jest nie do przyjecia, dlatego
ze jest bardzo ogdlna. Miedzy innymi tutaj znajduja sie takie zapisy jak przepisy ochrony §ro-
dowiska, ktore sg bardzo ogélne, albo wymagania sanitarno-techniczne, wiec nie ma odnie-
sienia do innych przepisow. Jest to poprawka nieprofesjonalnie zapisana, jest bardzo duze
pole do interpretacji i absolutnie nie mozemy sie zgodzi¢ na taka poprawke. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze o stanowisko.

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

W takim razie poddaje poprawke nr 2 i 4 pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem popra-
wek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Prosze o wyniki. Glosowalo 47 postow. Za byto 7, przeciw byto 25 postow, 15 wstrzy-
malo sie od glosu. Poprawka nie uzyskala wiekszosci.

W tej chwili bedziemy rozpatrywaé poprawke nr 3 — skreslenie art. 2. Bardzo prosze
o uzasadnienie poprawki, pani Anna Paluch.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, na etapie pracy w podkomisji to juz ttumaczytam doktadnie. Nasz nie-
pokdj budzi zmiana sposobu dokonywania rozliczen poboru i zaptaty VAT, wprowadzajaca
przeniesienie tego obowigzku na podmiot reprezentujacy. A w potaczeniu z tym, ze beda
doptywaly opakowania zbierane bez pozwolen i bez uzyskania zezwolen, i bez jakiego$
ogarniecia ilociowego, bedg wchodzily opakowania zbierane w sposéb nieprofesjonalny —
naszym zdaniem daje to pole do naduzy¢ przy poborze i zaplacie podatku VAT. Z tego
powodu jesteSmy za tym, zeby skregli¢c zmiany dotyczace ustawy VAT-owskiej.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pani minister Sowinska.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Stanowisko rzadu jest negatywne. I tutaj ten niepokdj pani posel jest nieuzasadniony,
gdyz te przepisy uszczelniajg przepisy VAT-u, tzn. w tej dotychczasowej ustawie jedynie
butelki wielokrotnego uzytku byly objete VAT-em, natomiast my doprecyzowujemy, roz-
szerzamy to na oba rodzaje opakowan, rowniez jednokrotnego uzytku. Oczywiscie tez
dajemy przepisy, ze to operator jest zobowigzany zaptaci¢ VAT za nieodebrang kaucje raz
w roku. Dzieki temu tez uszczelniamy to, dlatego ze bedzie latwiejsza kontrola i dzieki
temu te przepisy po prostu beda bardziej szczelne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Poprosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Poddaje poprawke pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest prze-
ciwko? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o wyniki. Glosowalo 52 postow. Za bylo 25, przeciw byto 27. Poprawka
nie uzyskata wiekszoSci.

Ostatnia poprawka jest poprawkg klubu Konfederacji. Bardzo prosze o przedsta-
wienie poprawki. W zal. nr 1 do ustawy skresli¢ poz. 3. Bardzo prosze panig minister
Anite Sowinska.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Jezeli dobrze rozumiem, to tutaj chodzi o usuniecie opakowan szklanych wielokrot-
nego uzytku. Natomiast nawet jezeli taka jest intencja wnioskodawcow, to taka poprawka
jest absolutnie niewystarczajaca, dlatego ze te butelki wielokrotnego uzytku poja-
wiaja sie w calej ustawie, wiec praktycznie prawdopodobnie co drugi przepis musiatby
by¢ zmieniony. Natomiast nie jest naszg intencja wykre§lanie tych butelek wielokrot-
nego uzytku. Powody sg dwa. Po pierwsze, chcemy, aby byla jeszcze wieksza wydaj-
no§¢ zbierania tych butelek — w poréwnaniu na przyktad do rynku niemieckiego mamy
okoto dwukrotnie mniejszg liczbe rotacji, przynajmniej jezeli chodzi o butelki od piwa.
Natomiast chcemy tez w przyszlosci rozszerzyc ten system, dlatego ze butelki wielokrot-
nego uzytku to jest przysztosc i chcemy umozliwi¢ réwniez malym przedsiebiorstwom
wejScie w butelki standardowe, oczywiscie jako opcja, bo nie chcemy absolutnie tutaj
nikogo zmusza¢ do tego, aby mial standardowe butelki, ale mogtaby to byé¢ dobra opcja
dla wielu przedsiebiorstw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje.
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Zgadzamy sie z panig minister, ze poprawka nie zawierarzeczywiscie konsekwengji. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Poddaje poprawke...

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Czy mogtbym w tej sprawie?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Jest pan posel.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Tak, jestem. Dotartem. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, pani minister, nie wiem, jakie pro-
centy odzysku opakowan szklanych wielokrotnego uzytku pani ma zamiar osiggna¢ tym
przepisem, natomiast przypominam, ze w uzasadnieniu zwracam uwage, ze juz istnie-
jace systemy, ktore chcemy zachowac jako sprawnie dzialajace, osiggaja duzo wiecej niz
wyznaczony cel do 2030 r., ktory brzmi 90%, poniewaz obecne systemy zapewniajg spraw-
no$¢ zwrotéw na poziomie 95%, nawet 98%. Bardzo Zle sie stanie, jezeli te bardzo dobrze
funkcjonujace systemy zostang obcigzone dodatkowymi optatami, ktére bedg musieli
przedsiebiorcy odprowadzic¢ do operatorow. To wplynie na to, ze bedg zachecani do prze-
chodzenia z tego wielokrotnego uzytku na opakowania jednorazowe. Wrecz uzyskacie
panstwo doktadnie efekt odwrotny od tego deklarowanego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Poddaje poprawke pod glosowanie. Bardzo prosze. Kto jest za przyjeciem poprawki?
Kto jest przeciwko poprawce? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Poprosze o wyniki. Glosowalo 51 postow. Za bylo 17, przeciw — 27, wstrzymalo sie
od glosu — 7. Poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Musimy wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje panig przewodniczgcg Gabriele
Lenartowicz, ktora jest przewodniczaca podkomisji do spraw gospodarki odpadami.
Czy pani przewodniczgca sie zgodzi? I czy jest jaki§ sprzeciw?

Posel Dariusz Matecki (PiS):

Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dobrze. Jest sprzeciw. Sprzeciw — rozumiem, ze jest jaka$ inna kandydatura.

Posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Czysty, prosty sprzeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

K.G.

Czysty. Dobrze. W takim razie bedziemy to glosowac. Dobrze. Kto jest za? Kto jest za przy-
jeciem kandydatury pani przewodniczacej Lenartowicz jako sprawozdawcy? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze wyniki. 45 postow glosowalo. Za byto 27, przeciw — 17, wstrzymata sie od gltosu
1 osoba. Bardzo dziekuje. Gratuluje, pani przewodniczaca.

Zamykam posiedzenie.




