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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 63)

5 marca 2025 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Waldemara
Stugockiego (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzagdowy dokument ,,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przed-
siebiorcom w 2023 roku wraz z Raportem o pomocy de minimis w Polsce
udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku” (druk nr 967);

- sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania sys-
temu zamoéwien publicznych w 2023 roku.

W posiedzeniu udziat wzieli: Agnieszka Olszewska prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wsp6l-
pracownikami oraz Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dzien dobry. Jesli panstwo pozwolg, rozpoczniemy nasze dzisiejsze posiedzenie Komisji
Gospodarki i Rozwoju.

Chciatbym wszystkich panstwa bardzo serdecznie powitac¢ — panie i panéw postow, prezy-
dium Komisji, a przede wszystkim chciatbym powita¢ naszych gosci. Serdecznie witam panig
Agnieszke Olszewska, prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspotpracownikami —
pani prezes, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu naszej Komisji w dniu dzisiejszym.
OczywiScie chciatbym takze przywita¢ pozostalych gosci, mianowicie pana Daniela Mankow-
skiego, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspotpracowni-
kami — witam panie prezesie, bardzo nam mito, ze sg panstwo dzisiaj z nami.

Chcialbym zaprezentowac porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia. Jak panie i panowie
postowie wiedzg, zostal panstwu przestany — w punkcie pierwszym rozpatrzymy rzadowy doku-
ment pod tytulem ,,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku
wraz z Raportem o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku”.
Jest to druk nr 967. W punkcie drugim rozpatrzymy sprawozdanie prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 roku.
Czy kto§ z pan czy tez panéw postow chcialby wniesé jakie§ uwagi do porzadku obrad?
Nie widze, zatem przejdziemy do realizacji dzisiejszego porzadku dziennego.

Jednoczesnie chciatbym poinformowac panie i panow postéw, ze marszatek Sejmu po zasie-
gnieciu opinii prezydium Sejmu w dniu 21 stycznia br. skierowal ,,Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku wraz z Raportem o pomocy de minimis
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku”, jak wspominalem — druk nr 967,
do Komisji Gospodarki i Rozwoju w celu rozpatrzenia. Do prezentowania stanowiska rzagdu
w pracach parlamentarnych upowazniony jest prezes Rady Ministrow, a w jego imieniu raport
przedstawi wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pan Daniel Mankowski.

Panie prezesie, poprosze teraz pana o przedstawienie raportu. Bardzo prosze.

Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
Bardzo dziekuje.
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zgodnie z ustawg z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw jest organem monitorujagcym pomoc
publiczng w Polsce. Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
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i przekazywanie informacji o udzielonej pomocy publicznej, w szczegdélnosci o jej rodzajach,
formach i wielkosci.

Rola prezesa Urzedu w zakresie pomocy publicznej, poza wspomnianym powyzej monitoro-
waniem, polega na zapewnieniu zgodnoéci projektow tej pomocy z odpowiednimi przepisami
unijnymi, wynikajgcymi z przepisow TFUE oraz regulacji wydanych przede wszystkim przez
Komisje Europejska, ktora jest organem odpowiedzialnym za kontrole pomocy publiczne;.

Jednym z obowigzkéw prezesa Urzedu jest przegotowanie w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych i przedstawienie Radzie Ministréw sprawozdania
zawierajacego wyniki monitorowania pomocy publicznej w danym roku. Dodatkowo prezes
Urzedu sporzadza réwniez raport o pomocy de minimis, o ktérym pan przewodniczacy byt
uprzejmy wspomnieé. Prezentowany dzisiaj raport stanowi wypelnienie tego obowigzku
i zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej udzielonej w Polsce w 2023 roku. Raport
zostal przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2024 roku.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc publiczna
to pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktora grozi zakléceniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektoérych przedsie-
biorstw lub produkcji niektorych towarow, w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie
na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

Pomoc publiczna udzielana jest w roznych formach. NajczeSciej sg to dotacje, pozyczki,
gwarancje badz odroczenia. Komisja Europejska wyraznie wskazuje na konieczno$c zapew-
nienia zgodnosci udzielanego wsparcia ze srodkéw unijnych z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym o pomocy publicznej. Zapewnienie takiej zgodnosci w praktyce wymaga przygo-
towania odpowiednich programéw pomocowych, w ramach ktorych bedzie udzielane wsparcie
finansowane lub wspétfinansowane z funduszy unijnych.

Drugim rodzajem pomocy jest pomoc de minimis. Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013,
ktére obowigzywalo do 31 grudnia 2023 roku, pomoc, ktérej wartosé dla danego beneficjenta
w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie przekraczata 200 tys. euro lub 100 tys.
euro w sektorze transportu drogowego towarow, okreslana jest jako pomoc de minimis.
Zaklada sie, ze nie wplywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i nie zakt6ca badz
nie grozi zakl6ceniem konkurencji, i dlatego nie podlega $ci$lejszym rezimom, o ktérych
mowa w wyzej przywolanym art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Pozwolg panstwo, ze krotko przedstawie najwazniejsze dane liczbowe z tego raportu.
Nadmieni¢ tylko musze na wstepie, ze raport nie zawiera informacji o pomocy udzielonej
w sektorze rolnictwa, gdyz za monitorowanie pomocy publicznej udzielanej w rolnictwie
odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa, ktory sporzadza wlasng spra-
wozdawczo§¢ w tym zakresie.

A wiec tak, catkowita warto$¢ pomocy publicznej w 2023 roku wyniosta 52,3 mld z1, nato-
miast pomocy de minimis 10,3 mld z1. Z powyzszej kwoty okoto 6,3 mld zt stanowita pomoc
udzielana w zwigzku z agresja Rosji wobec Ukrainy oraz z sytuacjg wywolang wirusem
SARS-CoV-2. Natomiast ok. 10,2 mld zI stanowila pomoc publiczna w transporcie. W 2023
roku pomocy publicznej udzielito 505 podmiotéw dla ok. 44 tys. przedsiebiorcéw, natomiast
pomocy de minimis — ok. 3,4 tys. podmiotéw dla blisko 291 tys. przedsiebiorcéw. Zdecydo-
wana wiekszo§¢ beneficjentow pomocy de minimis to mikro- i mate przedsiebiorstwa, wiec
tutaj tych podmiotéw jest zdecydowanie wiecej — jesli chodzi o liczbe, tej pomocy udzielono
zdecydowanie wiekszej grupie podmiotow.

Ze wzgledu na specyfike sektora transportu, wszelkie szczegélowe analizy udzielonej
pomocy publicznej dokonane zostaly z wylaczeniem pomocy w tym sektorze, za§ pomoc
w transporcie byla analizowana oddzielnie. Jest to podejScie analogiczne do tego, jakie stosuje
Komisja Europejska.

Liaczna warto$¢ pomocy publicznej, po wytaczeniu pomocy kryzysowej i pomocy w sektorze
transportu, wyniosta 35,7 mld zl. Jezeli chodzi o podmioty, najwiecej pomocy publiczne;j
w 2023 roku udzielily: Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA - 6,7 mld zi, byla to pomoc
na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytworczych; organy podatkowe — 3,8 mld zl, przede
wszystkim byta to pomoc w formie ulg w podatku dochodowym w specjalnych strefach ekono-
micznych; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — 3,3 mld zl, jako pomoc w zakresie ustug
radiowo-telewizyjnych; a takze prezes zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
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Niepelnosprawnych — 3,3 mld zl, byto to przede wszystkim dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych.

Najczesciej stosowanymi formami pomocy byly, podobnie jak w latach poprzednich,
dotacje, refundacje i rekompensaty. Ich warto§¢é wyniosta 29,3 mld zl, co stanowito 82%
ogoblnej wartosci pomocy.

Pomoc publiczna ze wzgledu na przeznaczenie dzieli sie generalnie na horyzontalna,
regionalng i sektorowg. W 2023 roku najwiecej udzielono pomocy horyzontalnej — w sumie
19,7 mld z1, co stanowilo ok. 55% ogolnej wartosci pomocy, z czego: 12,7 mld zt przeznaczono
na ochrone §rodowiska i cele zwigzane z energig; 3,7 mld zl — na zatrudnienie; 2,5 mld z1 -
na badania, rozw¢j i innowacje; 365 mln zl na wspieranie kultury; i 302 mln z1 — na dostep
malych i érednich przedsiebiorstw do finansowania.

W zakresie pomocy regionalnej, udzielono jej w wysokosci 6,1 mld zt, co stanowilo ok. 17%
ogoblnej warto§ci pomocy. Byla ona niemal w caloéci przeznaczona na tworzenie i wspieranie
nowych inwestycji.

Natomiast pomoc sektorowa, to jest przeznaczona tylko dla okreslonych sektorow i udzie-
lana zgodnie ze szczegdlnymi regutami dla tych sektoréw, wyniosta 5,3 mld zl, czyli 14,8%
ogolnej warto$ci pomocy. Najwiecej takiej pomocy udzielono w sektorach: telekomunika-
cyjnym - blisko 2,8 mld z1; gérnictwa wegla — blisko 2 mld z1; i kinematografii — 307 mln zi.

Jezeli chodzi o wielkos¢ beneficjentow pomocy publicznej, to przedsigbiorcy majacy status
MSP otrzymali 31% wartoSci pomocy, to jest 11,1 mld zi. Najwiekszymi beneficjentami pomocy
publicznej w 2023 roku byty spo6tki: Telewizja Polska SA, ktora otrzymata 2,7 mld zt; Spotka
Restrukturyzacji Kopaln - 1,9 mld zl; Polska Grupa Energetyczna Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA - 1,5 mld zl; oraz PGE Polska Grupa Energetyczna SA — 1,2 mld zl.

Pomoc w sektorze transportu stanowita ponad 22% ogolnej warto§ci udzielonej pomocy
w 2023 roku. Zostala ona prawie w calosci udzielona spétkom dziatajagcym w sektorze trans-
portu ladowego, w formie rekompensaty za realizacje uslug §wiadczonych w tzw. ogolnym
interesie gospodarczym. Najwiekszymi beneficjentami pomocy publicznej w transpo-
rcie byly spotki: PKP Intercity SA - 2,4 mld zI; Polregio SA - prawie 1 mld zi; i Koleje
Mazowieckie sp. z 0. 0. — 808 mln zl.

Jezeli chodzi o pomoc kryzysowa, w 2023 roku udzielana byla rowniez pomoc zwigzana
z agresja Rosji na Ukraine, a takze niewielka juz pomoc zwigzana z ogélnoswiatowa sytuacjg
wywolang wirusem SARS-CoV-2. W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie w latach 2022-2023
notyfikowano Komisji Europejskiej 11 programéw pomocowych. Warto$c tej pomocy wyniosta
6,3 mld ztotych. Natomiast warto$¢ pomocy zwigzanej z wirusem SARS-CoV-2 wyniosla juz
tylko 10,2 mln zt — podczas gdy rok weze$niej wyniosta ona blisko 2 mld z1.

Szanowni panstwo, zachecam do uwaznego zapoznania sie z tym do§¢ obszernym
raportem, gdzie omowione sg szczegolowo te kwestie, o ktérych powiedzialem panstwu
dzisiaj bardzo pobieznie.

Na koniec chcialbym tylko podzieli¢ sie z panstwem informacja, ze Komisja Euro-
pejska bardzo wysoko ceni sobie polski system monitorowania pomocy publicznej. Euro-
pejski Trybunal Obrachunkowy w przygotowanym sprawozdaniu specjalnym, w ktorym
badano szereg krajéw, bardzo pozytywnie odnosi sie do polskiego systemu monitorowania
pomocy publicznej. Zostal on zauwazony i doceniony, w tym doceniono dziatania UOKiK,
zaréwno w trakcie dziatan kryzysowych, jak w zakresie procedowania programéw monito-
rowania pomocy publicznej, o czym rowniez mozna przeczyta¢ w tym dostepnym raporcie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

J.G.

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za te prezentacje i otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw postéw chceiatby zadac pytanie, podzieli¢ sie swoja refleksja? Bardzo
prosze. Jezeli nie ma, bardzo dziekuje. Przy czym chcialbym powiedzie¢ panstwu, ze nasze
dzisiejsze spotkanie musi zakonczy¢ sie konkluzja o przyjeciu lub odrzuceniu, oczywiScie,
rozpatrywanego raportu. Jak rozumiem, nikt z panstwa nie formutuje zarzutow, zatem
rozumiem, ze przyjeliSmy pozytywna konkluzjg... Generalnie - przyjeliSmy raport. Czy jest
sprzeciw do takiego trybu? Nie ma. Dziekuje.
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Chcialbym zglosié posta — postanke sprawozdawce i z tego, co wiem, pani Weronika Smar-
duch zglosita sie na ochotnika. Pani poset wyraza akceptacje?

Posel Weronika Smarduch (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Czy akceptujemy propozycje pani posel?
Nie widze. Dziekuje.

Pani poset, dziekuje bardzo. W imieniu Komisji zaprezentuje pani sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu Sejmu. Dziekuje za to uprzejmie.

PrzejdZmy do realizacji punktu drugiego. Informuje panstwa, ze marszatek Sejmu prze-
kazal do Komisji Gospodarki i Rozwoju sprawozdanie prezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w roku 2023. Przedlozone zostato
ono na podstawie art. 469 pkt 20 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamoé-
wien publicznych.

Jeszcze raz witam panig prezes i poprosze panig prezes o przedstawienie sprawozdania.
Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Agnieszka Olszewska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, bardzo dzie-
kuje za mozliwos¢ przedstawienia sprawozdania prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2023 roku.

Dokument ten stanowi kompleksowe opracowanie najwazniejszych danych liczbowych,
ktore obrazuja rynek zaméwien publicznych w danym roku w Polsce, w tym przypadku - rok
2023. W sprawozdaniu sg rowniez przedstawione prawne aspekty funkcjonowania systemu
zamo6wien publicznych w Polsce, charakterystyka rynku zamowien publicznych oraz jego
funkcjonowanie. W opracowaniu zaraportowane zostaly tez dzialania prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych i operacyjna dzialalno$¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Krajowej
Izby Odwolawecze;j.

W roku 2023 wartos$¢ rynku zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem prze-
piséw ustawy Prawo zamowien publicznych, okreslona w oparciu o dane zawarte w rocznych
sprawozdaniach o zamowieniach, wyniosta ok. 279,8 mld zt, co stanowilo 8,2% PKB. Nato-
miast warto§¢ zamowien udzielonych bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
na podstawie wylgczen z obowigzku jej stosowania, wyniosta ok. 300 mld z1. Dla poréwnania,
w 2022 roku bylo to ok. 423,5 mld zl, a w 2021 roku - ok. 113,2 mld zt. Dokladne liczby
i wartosci zamowien udzielonych na podstawie wylgczen ustawy Prawo zamowien publicz-
nych w odniesieniu do konkretnych wylaczen przedstawia zalgcznik nr 4 do sprawozdania.

Niemniej jednak analiza zamowien udzielanych w oparciu o wylgczenia ustawowe wska-
zala pomniejszenie wartoS§ci tych zaméwien, z tego wspomnianego poziomu — z 423,5 mld zl,
do prawie 300 mld zI. W tej grupie zamoéwien nadal duzy udzial mialy zamoéwienia sektorowe —
jest to warto§¢ ponad 110 mld z1. Dla poréwnania, w 2022 roku byto to 87 mld z1. Natomiast
W mniejszym stopniu — zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w stosunku
do poprzedniego roku jest to spadek —nieco ponad 47 mld zl. W przypadku zamoéwien udziela-
nych na podstawie wylgczen okreslonych w innych ustawach, generalnie odnotowano spadki.
Zamowienia realizowane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 - w Biuletynie Zamowien
Publicznych w 2023 roku opublikowano 188 ogloszen informujgcych o udzieleniu zaméwienia,
w stosunku do 2022 roku, kiedy byto to ponad 1 tys. ogloszen. Liaczna kwota wartosSci tych
zamowien ogloszonych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wyniosta 32 mln z1. Zamoéwienia
dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa — w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w 2023 roku opublikowano 6127 oglo-
szen informujacych o udzieleniu zamoéwienia o Iacznej wartosci 700 mln zi. Dla poréwnania,
w 2022 roku byta to kwota ok. 1 mld zt. Natomiast zamowienia udzielone z wykorzystaniem
wylaczen stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych okre§lonych w ustawie o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych — w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych w 2023 roku opublikowano 796 ogloszen o udzieleniu zaméwienia na ok. 374 mln zl.
Jest to spadek w stosunku do 2022 roku, w ktérym byta to kwota ok. 1,8 mld zi.
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Ponizej progu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych - tego progu 130 tys. z1,
klasycznych zaméwien publicznych zamawiajacy udzielili na warto$c ok. 39,7 mld zt. Nato-
miast powyzej tego progu minimalnego wobec progéw unijnych, czyli w tzw. procedurze
krajowej, wartosc udzielonych zaméwien ksztaltowala sie na poziomie ok. 73,6 mld zt -
jest to spadek o 1 mld zt w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w przypadku zamo-
wien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, czyli udzielanej w tzw. procedurze
unijnej, kwota udzielonych zamowien wyniosta o. 206,2 mld zt — jest to wzrost o 6 mld zt
w stosunku do poprzedniego roku. Liczba zamoéwien udzielonych w 2023 roku z zastosowa-
niem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych to ok. 157,5 tys. zaméwien. W stosunku
do poprzedniego roku jest to wzrost, gdyz w 2022 roku bylo to 143 800 zamoéwien, natomiast
w roku 2021 jeszcze mniej, bo 129 600 zamoéwien.

W 2023 roku prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych przekazano 31 478 sprawozdan.
Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze ok. 47% zamawiajacych udzielato zamo-
wien na podstawie procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Pozostata
czesS¢ zamawiajacych udzielala zamoéwien tylko na podstawie wylaczen ustawowych.

Zdecydowana wiekszo§¢ zamawiajacych to instytucje publiczne, czyli tzw. zamawia-
jacy publiczni — ponad 94% przekazanych sprawozdan, natomiast zamawiajacy sektorowi
ztozyli jedynie 2% sprawozdan. W 2023 roku wartos¢ udzielonych zamoéwien sektorowych
wyniosla natomiast ok. 58,332 mld zl - to jest ok. 21% wartoS§ci wszystkich zamowien udzie-
lanych na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W poprzednim roku
bylo to ok. 23%, wiec jest to bardzo podobny poziom. Najwiekszg warto§¢, bo 5,82 mld zt
miato zamowienie sektorowe Polregio SA z Warszawy i dotyczylo zawarcia umowy ramowej
na dostawe fabrycznie nowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych do obstugi kolejowych...

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Bardzo przepraszam panig prezes...

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

Tak?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Gdyby$my mogli §ciszy¢ rozmowy, bytbym bardzo zobowigzany. Dziekuje. Bardzo prosze,
pani prezes.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

J.G.

Dziekuje. Bylo to zamoéwienie na dostawe fabrycznie nowych elektrycznych zespotéw trak-
cyjnych do obstugi kolejowych przewozow pasazerskich. Sumarycznie najwiekszg kwote
zamowien sektorowych zakontraktowano w sektorze ustug transportowych i byta to kwota
26,728 mld zt.

Jesli chodzi o tryby, w ktérych udzielano zamoéwien publicznych, trzeba podkreslic,
ze co do zasady 90% zamowien publicznych jest udzielane, czy to jest powyzej progu unijnego,
czy ponizej tego progu, w trybach konkurencyjnych, a wiec tutaj prym wiedzie tryb prze-
targu nieograniczonego, w mniejszej liczbie — przetargu ograniczonego. Jesli chodzi o tryby
powyzej progu — w procedurach krajowych i unijnych jest podobnie. Jesli chodzi o procedury
podstawowe, ponizej progu unijnego, ok. 12,74% zamoéwien toczylo sie z wykorzystaniem
mozliwosci negocjowania, tzw. dogrywki cenowej. W zamowieniach o wartoSci mniejszej
niz progi unijne, ale podobnie tez powyzej progow, warto$¢ zamowien, w przypadku ktérych
byl zastosowany tryb zamowienia z wolnej reki, to odpowiednio byto 9% i 8% postepowan.

Jesli chodzi o rodzaje zamowien, czyli udziat robot budowlanych, dostaw, ustug, to tutaj
ten podzial jest ustabilizowany, w kontekscie — tak, jak patrzylibySmy na kolejne lata. I tak,
w 2023 roku roboty budowlane stanowity 33%, dostawy — 39%, a ustugi — 28% wartoSci
wszystkich udzielanych zamowien.

Jesli chodzi o ogloszenia, w Biuletynie Zaméwien Publicznych, czyli w publikatorze
krajowym, opublikowano 129 808 ogloszen o zamoéwieniach i konkursach oraz 125 670 oglo-
szen o udzieleniu zamoéwienia, o wyniku postepowania lub wyniku konkursu — jest to spadek
w stosunku do liczby ogloszen w poprzednim roku. Natomiast w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 34 485 ogloszen o zamowieniach i konkursach,
co stanowito 12% wszystkich przetargéw ogloszonych na szczeblu unijnym — w stosunku
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do 31 511 ogloszen w 2022 roku. Opublikowano takze 41 378 ogloszen o udzieleniu zamo-
wienia oraz wynikach konkursu — w stosunku do 37 664 takich ogloszen w 2022 roku.

Z ogloszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze prawie
98% zamoéwien na polskim rynku — w 2022 roku bylo to tez 98% — udzielono przedsiebior-
stwom krajowym. Tutaj dane zostaly ustalone w oparciu o lokalizacje siedzib przedsiebiorstw,
nie badano struktury wlaScicielskiej kapitalu przedsiebiorcow. 133 kontrakty na realizacje
zamo6wien publicznych za granicg przypadly polskim wykonawcom. Najwiecej zamowien
przedsiebiorcom z Polski udzielano w Niemczech — 125, w Czechach i Litwie — po 18 zamé-
wien, w Rumunii - 16 zamoéwien. Uwzgledniajac wartos¢, polscy wykonawcy najwieksze
Srodki pozyskali w Rumunii - ok. 474 mln euro, w Bulgarii — prawie 162 mln euro oraz
w Hiszpanii - ok. 100 mIn euro. W sumie, jak wynika z informacji zawartych w ogloszeniach
o udzieleniu zamowienia, opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
w 2023 roku polskim wykonawcom udzielono za granicg na kwote ok. 1 mld 47 mln euro.

Natomiast z danych zawartych w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w 2023 roku podmiotom spoza Polski...
Przy czym, caly czas zwracam uwage — kraj jest identyfikowany wylgcznie przez miejsce
zamieszkania lub lokalizacje siedziby podane w tresci ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia.
Tutaj udzielono 976 zamowien, co stanowito ok. 2,36% postepowan — w roku poprzednim, czyli
2022, bylo to 2,14%. Natomiast warto$c¢ zamoéwien udzielonych wykonawcom zagranicznym
w 2023 roku to ok. 11,6 mld zl, czyli ok. 6% ogodlnej wartosci zamowien o wartoSci rownej lub
przekraczajacej progi unijne - w 2022 roku bylo to 3,28 mld zt. Najwiecej zamowien pozyskali
wykonawcy z Wegier — 320, Niemiec — 235 zamowien, Czech — 83 zamowienia i byly to przede
wszystkim zamoéwienia na dostawy. Natomiast zamowien o najwiekszej wartosci udzielono
wykonawcom z Niemiec - ok. 4,5 mld zt, Chin - 1,4 mld zt oraz Hiszpanii — ok. 1 mld zi.
Zamowienia te dotyczyly glownie rob6t budowlanych.

dJesli chodzi o czas trwania postepowan, przecietny czas trwania postepowania o wartosci
mniejszej niz progi unijne wyni6st 40 dni — w stosunku do roku poprzedniego nie ulegl zmianie.
Postepowania o warto§ci rownej i przekraczajacej progi unijne Srednio trwaty 90 dni, co jest
lepszym wynikiem niz w 2022 roku, w ktérym ten czas wynosit 92 dni.

dJesli chodzi o konkurencyjnosé, konkurencyjno$¢ postepowan o zamowienie publiczne
wyrazajgca sie liczbg ofert sktadanych w postepowaniu, mimo szeregu dzialan edukacyjno-
-informacyjnych skierowanych do zamawiajgcych i wykonawcow, zachecajacych do zainte-
resowania publicznymi kontraktami, podobnie jak we weze$niejszym okresie, w 2023 roku
byla niska. W zamoéwieniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, Srednio
skladano 2,12 oferty na zamoéwienia — spadek z poziomu 2,25 oferty na zamoéwienie w roku
2021, w 2022 roku bytlo to 2,18 oferty na zaméwienie. Niewielka poprawa nastgpila w przy-
padku zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, w przypadku ktoérych érednia liczba
wplywajacych w postepowaniu ofert wzrosta z 2,43 oferty na zamowienie w roku 2022
do 2,64 oferty w 2023 roku.

Zamawiajacy w 2023 roku, dokonujgc wyboru najkorzystniejszej oferty, stosowali kryte-
rium ceny i inne, dodatkowe kryteria. W postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi
unijne bylo to 77% zamoéwien — natomiast w roku 2022 bylo to 80%, czyli tutaj nastgpit
spadek. Natomiast w postepowaniach o wartoSci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne
byto to 58% w stosunku do 2022 roku - ten udziat sie zmniejszyl, bo wezesniej byto to 61%.
Najrzadziej cene jako jedyne kryterium stosowano w zamoéwieniach na roboty budowlane
w postepowaniach o warto§ci mniejszej niz progi unijne, gdyz bylo to w 7% postepowan.
Natomiast w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, dla robot
budowlanych byto to w 33% zamowien. Podobnie jak w latach ubieglych, zaréwno w poste-
powaniach o wartosci mniejszej, jak i przekraczajacej progi unijne, najczesciej stosowanym
kryterium pozacenowym bylo kryterium zwigzane z warunkami gwarancji badz rekojmi -
odpowiednio ok. 43% oraz ok. 35% zamowien.

W 2023 roku wzrosta zarowno liczba zielonych zaméwien, jak i zamawiajacych, ktorzy
zdecydowali sie zastosowac okre$lone rozwigzania prawne o charakterze srodowiskowym
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia. W odniesieniu do ogélnej liczby
udzielonych zamowien oraz zamawiajgcych, zielone zamowienia pozostajg jednak stosunkowo
malo popularne. Najbardziej popularnymi wéréd zamawiajacych rozwigzaniami prawnymi

J.G.
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o charakterze srodowiskowym pozostajg okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamo-
wienia obejmujacych aspekty srodowiskowe, okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych oraz Srodowiskowe kryteria oceny ofert. Z kolei zastosowanie
kryterium kosztu, pozwalajace na wykorzystanie rachunku kosztu w cyklu zycia, bylo najrza-
dziej stosowanym instrumentem $rodowiskowym.

W zdecydowanej wiekszoSci spolecznych zamowien publicznych udzielonych w 2023 roku,
zamawiajacy formulowali wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrud-
nienia na podstawie stosunku pracy — bylo to 37 584 zamoéwienia na kwote ok. 95,5 mld z1.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w roku 2023 przeprowadzit 259 kontroli poste-
powan o zaméwienia publiczne - byta to liczba mniejsza w stosunku do roku 2022, w ktorym
byto to 345 kontroli. Natomiast z przeprowadzonych kontroli, 78 byly to kontrole uprzednie,
obligatoryjne - czyli te przed zawarciem umowy oraz 181 kontroli doraznych, ktore sg prowa-
dzone na wnioski uczestnikow rynku. W 41% kontroli uprzednich, obligatoryjnych, zaméwien
wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej nie stwierdzono naruszen przepiséw
ustawy. W 2023 roku rozpatrzono takze 423 wnioski o kontrole.

Zdecydowanie wzrosta w 2023 roku liczba odwotan wplywajacych do Krajowej Izby Odwo-
tawczej. W 2023 roku wniesiono 3963 odwolania, ponad 400 odwolan wiecej niz w roku
poprzednim, czego skutkiem bylo osiagniecie najwyzszego poziomu ogélnego od poczatku
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych. Pozwole sobie doda¢, ze patrzac wprzod
w stosunku do przedstawianego przeze mnie sprawozdania za rok 2023, w 2024 roku pobi-
liSmy ten rekord, gdyz rok 2024 zamknat sie liczbg ponad 5 tys. wniesionych odwotan - jest
to rok do roku wzrost blisko trzydziestoprocentowy, wiec tutaj mamy rzeczywiscie wyzwanie
stojgce przed systemem odwolan zamoéwien publicznych. Natomiast powracajac jeszcze
na chwile do 2023 roku, 47% odwolan rozstrzygnieto merytorycznie, a 53% zakonczylo sie
w sposob formalny, czyli zwrotem, umorzeniem, czy odrzuceniem odwotania.

Wysoka Komisjo, uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w roku 2023. Dziekuje bardzo za mozliwo§¢ skrotowego przedstawienia
najwazniejszych danych. Oczywiscie jestem otwarta na dyskusje i wyjasnienie poszczegol-
nych kwestii tego wymagajacych.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

J.G.

Bardzo dziekuje, pani prezes, za prezentacje.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Panie i panowie postowie, bardzo prosze. Nie widze,
dziekuje. Stwierdzam zatem, ze Komisja rozpatrzyta sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoé-
wieni Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2023 roku.

Czy sa sprawy rozne? Nie widze, dziekuje.

Dziekuje panstwu za uwage. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia. Dziekuje paniom i panom postom, dziekuje serdecznie naszym goSciom, dziekuje
pracownikom sekretariatu naszej Komisji za jak zawsze fantastyczne przygotowanie posie-
dzenia Komisji. Dziekuje panstwu serdecznie.




