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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 68)

22 kwietnia 2025 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda
Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zapewnienia stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej poprawia-
jacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego (druk nr 1174).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Olszewska prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspotpra-
cownikami, Aneta Mijal dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspoltpracownikami Stawomir Zaniewski gléwny specjalista w Departamencie Prawnym Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, Stefan Kaminski prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki
1 Telekomunikacji, Jarostaw Romaniuk gtéwny specjalista w Zespole Rozwoju Przedsiebiorczo$ci Zwigzku
Rzemiosta Polskiego oraz Lukasz Debos$ asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Adrian Maékiewicz i Ziemowit
Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dzienr dobry, panie ministrze.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkéw Komisji oraz pana Michala Jarosa, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, panig Agnieszke Olszewska, prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
pana Daniela Mankowskiego, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Witam
tez pozostalych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej
poprawiajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego — to jest druk nr 1174.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze marszalek Sejmu w dniu
16 kwietnia 2025 r. skierowal rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia stosowania przepisow prawa Unii Europejskiej poprawiajgcych funkcjonowanie
rynku wewnetrznego do Komisji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego czytania, jednocze$nie
wyznaczajac na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu termin na przedstawienie sprawozdania
do 6 maja.

Poprosze pana Michata Jarosa o przedstawienie uzasadnienia dla tego projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:
Tak, z wielka przyjemnoécia. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej
poprawiajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego dostosowuje polskie prawo do czterech
unijnych rozporzadzen. Chodzi o Akt o rynkach cyfrowych, rozporzadzenie platform-to-business,
rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny, a takze
rozporzadzenie w sprawie e-formularzy.

Jesli chodzi o efekty posrednie, celem projektowanej ustawy nie jest tylko proste wdrozenie
prawa Unii Europejskiej przez deregulowanie szeregu zagadnien z obszaréw, ktore obejmujg
wyzej wymienione regulacje. Planuje sie osiagna¢ nastepujace efekty — po pierwsze poprawe
srodowiska prawnego i instytucjonalnego; po drugie poprawe warunkéw, na jakich przedsiebiorcy
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polscy dostarczajg towary i §wiadczg ustugi; po trzecie zwiekszenie poziomu pewnosci, prze-
widywalnoS§ci prawa wérod obywateli i przedsiebiorcéw; po czwarte usprawnienie procedur;
po piate stworzenie pozytywnego impulsu do podejmowania dzialalnosci gospodarczej, zapew-
nienie uczciwej konkurencji w Unii Europejskiej, a takze nowe narzedzia ochrony przedsie-
bioreéw na rynkach cyfrowych, mozliwo§é skutecznego egzekwowania przepisoéw, dochodzenia
roszczen przez przedsiebiorcow polskich, efektywniejsza wspélpraca z Komisjg Europejskag
w egzekwowaniu przepisow.

Jesli chodzi o efekty w poszczegdlnych obszarach regulowanych prawem Unii Europejskiej,
to jesli chodzi o Akt o rynkach cyfrowych, te nowe przepisy znaczg m.in. egzekwowanie prawa
w obszarze rynkow cyfrowych; zwiekszenie ochrony przedsiebiorcow przed nieuczciwymi prak-
tykami; wyposazenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w nowe kompetencje,
to jest samodzielne prowadzenie dochodzenia w ramach postepowan wynikajacych w spra-
wie tzw. straznikéw dostepu — to sg globalne firmy technologiczne kontrolujace dostep do ustug,
wyszukiwarek, social media; wspieranie Komisji Europejskiej w postepowaniach dotyczacych
naruszen stwierdzonych w obszarze rynkow cyfrowych.

Jesli chodzi o przeciwdzialanie nieuczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym, te subsy-
dia zagraniczne, przepisy ustawy umozliwiaja wspolprace z Komisjg Europejska w zakresie
prowadzonych przez nig postepowan majacych na celu zidentyfikowanie i zbadanie charakteru
danego subsydium zagranicznego, a takze w dzialaniach na rzecz zniwelowania ich negatyw-
nych skutkéw. Badanie subsydiow udzielonych przez kraje trzecie ma na celu przywrécenie
rownych szans na rynku wewnetrznym. Mowi sie o tym duzo w kontekscie bezpieczenstwa.
Szanowni panstwo, to bezpieczenstwo réznie odmieniane jako takie hasto, ktére towarzyszy
nam podczas naszej prezydencji — to bezpieczenstwo to tez réwnosc, tez zachowanie mozliwosci
zdrowej konkurencji, rowna konkurencja dla wszystkich. Jezeli firmy sg subsydiowane, jezeli
produkty zalewaja rynek europejski czy rynek polski, to jaka to rowna konkurencja? Wtedy
rzeczywiscie panstwo musi zabezpieczy¢ swoich przedsiebiorcéw, swoje rynki, swojg gospodarke
przed wla$nie tymi subsydiowanymi produktami.

Dalej. Rozporzadzenie 2022/2560 wskazuje nastepujace obowiazki panstw czlonkowskich —
przekazywanie Komisji Europejskiej informacji, pomoc Komisji Europejskiej w kontrolach przed-
siebiorstw, przeprowadzenie kontroli przedsiebiorstw i innych czynnosci wyjasniajacych, egzekwo-
wanie zaplaty grzywny lub okresowe] kary pienieznej. No, nie moze by¢ tez tak, szanowni panstwo,
ze jeden z duzych podmiotoéw na rynku e-commerce ma siedzibe w jakim§ mieszkaniu w jednym
z panstw Unii Europejskiej, trudno go namierzy¢, trudno cokolwiek od niego wyegzekwowac.
W tej kwestii musimy mie¢ wsparcie i to musi by¢ réwne dzialanie na poziomie calej Komi-
sji Europejskiej, nie tylko panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage, ze glownymi obszarami
postepowan Komisji Europejskiej sg koncentracje i zamoéwienia publiczne, w ustawie wskazano
prezesa UOKIK oraz prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych jako organy wlasciwe wykonujgce
zadania panstw czlonkowskich okreslone w rozporzadzeniu 2022/2560.

Jesli chodzi o ochrone uzytkujgcych strony internetowe w celach biznesowych, czyli platfor-
m-to-business, przepisy Ministerstwa Rozwoju i Technologii wprowadzaja $ciezki dochodzenia
roszczen przez przedsiebioreéw polskich pokrzywdzonych nieuczciwymi i/lub monopolistycz-
nymi praktykami provideréw ustug internetowych i wyszukiwarek.

Jesli chodzi o e-formularze, przepisy ustawy sa zwigzane z dalsza cyfryzacja formularzy
ogloszen o zamoéwieniach publicznych i sg wprowadzane zmiang ustawy o ustawie — Prawo
zamo6wien publicznych oraz w ustawie o umowach koncesji na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi. Przewidujg dostosowanie polskich przepiséw do przepiséw unijnych. Formula-
rze cyfrowe pozwolg m.in. na automatyczne generowanie danych, wprowadzajac utatwienia
w publikacji ogloszen w dziedzinie zamo6wien publicznych.

Jesli chodzi o skutki spoteczne, projekt nie bedzie miat wptywu na rodzine, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepelnosprawne. Jesli chodzi o skutki gospodarcze,
przepisy lepiej odpowiadaja na potrzeby przedsiebiorcow i gospodarki, prowadzg do wzro-
stu zaufania do panstwa, jego instytucji, tez pewnosci prawa, co oznacza oczywiscie lepsze,
bardziej Swiadome decyzje biznesowe i inwestycyjne. Jesli chodzi o skutki finansowe, to jest
bez obcigzen dla budzetu. Zaréwno UOKIK, jak i Urzad Zamoéwien Publicznych, sady wtasno-
§ci intelektualnej bedg realizowaé zadania w ramach wtasnych zasobéw kadrowych i w przy-
jetych limitach wydatkow. To tyle tytutem wprowadzenia, szanowny panie przewodniczacy.
Dziekuje bardzo.

J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 68)

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zglosila sie pani przewodniczgca Wassermann.
Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie. Bardzo dzigkuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, mam pytanie przede wszystkim do pana ministra, ale tez do szanownych
panstwa tutaj, jezeli chodzi o prezeséw urzedow. Czy panstwo zapoznawali sie szczegélowo z tymi
rozporzadzeniami, do ktorych dzisiaj wprowadzamy te ustawe? Panie ministrze, czy pan zdaje
sobie sprawe na przyklad z tego, ze jednym z zapiséw tego rozporzadzenia... Zaraz panstwu
go zacytuje, akurat mam teraz to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany w dyrektywach... Szanowni panstwo, tam
sa takie zapisy... Bardzo duzo méwimy dzisiaj o deregulacji, natomiast nie wiem, czy zdajecie
sobie sprawe z tego, ze to sg przepisy, ktore umozliwiajg nawet bez wszczecia postepowania
w zasadzie wejScie do firm typowanych tutaj na kontrole, zabezpieczanie dokumentow, prze-
sluchiwanie §wiadkéw, przestuchiwanie osob trzecich przy pomocy Poligji. I najbardziej mnie
osobiscie bulwersuje, szanowni panstwo, zapis, ktory mowi o tym, ze... Przeczytalabym go
tutaj doktadnie (art. 39 ust. 5): ,,Sady krajowe nie mogg wydawac decyzji sprzecznych z decyzja
przyjeta przez Komisje na podstawie niniejszego rozporzadzenia”.

Czy panstwo sobie zdajg sobie sprawe z tego, ze zaden polski sad nie bedzie... Nawet jezeli
uzna w stosunku do polskiej firmy, ze ma inne rozstrzygniecie, to w wyniku tych przepiséw nie
bedzie... To znaczy nie bardzo wyobrazam sobie, jak to w praktyce miatoby funkcjonowac —
taki zapis, ze polski sad nie moze wydac¢ wyroku sprzecznego z decyzja Komisji Europejskie;j.

Czy mogltabym poprosic o odniesienie sie pana ministra do tego? Zwlaszcza do tego zapisu,
o ktérym tutaj moéwie — to jest s. 103, prosze panstwa, w tej grubszej wersji, ktérag macie.
Bo pierwsza, ktérg macie, to jest polska ustawa z uzasadnieniem, natomiast wprowadzamy
przepisy szczegolowe do rozporzadzen — i to sg te rozporzadzenia. Zreszta majg je panstwo
w skrzynkach poczty elektronicznej. Powiedzialabym tak — te przepisy sg zdecydowanie surow-
sze niz przepisy obowigzujace do tej pory w Polsce.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za glos.
Prositbym o wypowiedz nie tylko pana ministra, ale rowniez inne osoby, ktore w tej sprawie
maja wiedze, bo wydaje mi sie, ze pani przewodniczaca podniosta bardzo wazng kwestie ryzyka
przeregulowania przez wprowadzenie przepiséw unijnych do polskiego prawa. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadam pani przewodniczacej twier-
dzaco - tak. Poprositbym w tej sprawie tez... Wywolala pani przewodniczaca UOKiK oraz UZP,
za chwile oddam im tez glos. Oddam rowniez glos dyrektor Sidoroff z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, odpowiedzialnej wiasnie za Departament Gospodarki Cyfrowej.

Chce tez, zeby panstwo wiedzieli, ze dla nas olbrzymim wyzwaniem przyszlosci, mysle,
ze nie tylko dla Polski, ale dla krajow europejskich, sg subsydiowane firmy, nie tylko takie,
ktore dzialajg na rynku e-commerce, ale w réznych obszarach. Nie zdajemy sobie sprawy...
Myséle, ze to jest tez temat na oddzielne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju, jak bardzo
jesteSmy, ze tak powiem, zalewani réznego rodzaju towarami, ktore sg subsydiowane, ktore
zaburzaja te uczciwg, zdrowa, rowng konkurencje na rynkach europejskich —i mysle, ze to jest
kwestia obrony. Pytanie, jak bardzo w ten proces zaangazowane sg kraje trzecie. Jak bardzo
my jako Europa, tez poszczegodlne kraje czlonkowskie, ale rowniez instytucje europejskie, jeste-
$§my gotowi do tego, zeby broni¢ naszej konkurencji?

Ale to tyle ode mnie. Poprositbym na poczatek panig dyrektor Sidoroff. Potem prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych i prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Dobrze? Prosit-
bym bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo, w kolejnoéci zaproponowanej przez pana ministra.
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Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Bardzo dziekuje.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii Marianna

Sidoroff:

Dzien dobry. Marianna Sidoroff, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Zacytowany przez panig posel przepis jest w rozporzadzeniu DMA, czyli Digital Markets Act.
To sg rozporzadzenia, ktére obowigzujg bezposrednio. Byly negocjowane przez Polske i ich
tresc zostala tez przyjeta zar6wno przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii... To wszystko sg akty, ktore juz obowigzuja, ktére wdrazamy teraz do polskiego
porzadku prawnego. I co wazne, UOKiK i UZP wspierajg Komisje Europejska w ich dzialaniach.
Druga rzecz, ktora jest wazna — akurat DMA dotyczy tylko gate keepers, czyli tych najwiekszych
przedsiebiorstw na rynku europejskim, takich jak Alphabet, Amazon, Meta czy Microsoft, ktére
zostaly wskazane przez Komisje Europejska, wiec to tez warto powiedzie¢, do jakich przedsie-
biorcéw kierowane sa te przepisy. I juz przekazuje glos.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Agnieszka Olszewska:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu
Zamowien Publicznych.

Jesli chodzi o obszar zaméwien publicznych, to rozporzadzenie dotyka nas w zakresie subsy-
diéw zagranicznych. Tak, oczywiScie zapoznalam sie z tym rozporzgdzeniem w caloSci i przed-
stawione zmiany, ktore dzisiaj bedg omawiane, w kontekScie prawa zamoéwien publicznych
dotykaja wlasnie tych kontroli prowadzonych przez Komisje Europejska u przedsiebiorcow
i regulujg materie wsparcia tej procedury kontroli przez prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Aneta Mijal:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Aneta Mijal, Depar-
tament Prawny Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w imieniu prezesa UOKiK.

Szanowna pani przewodniczaca, te kwestie i te narzedzia, takie instrumenty dochodzenio-
wo-$ledcze, operacyjne jak przeszukania i kontrole w naszym systemie prawnym funkcjonujg
juz od lat dwutysiecznych. Zostalo to przyjete powszechnie najpierw w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, juz w 2003 r., po wejsciu w zycie 1 wdrozeniu do polskiego porzadku
prawnego rozporzadzenia 1/2003 — i robi to Komisja Europejska, jak rowniez prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu realizacji swoich kompetencji zwigzanych z ochrong
rynku i konkurencji na rynku. Przeprowadzaja wlasnie i kontrole, i przeszukania, ktére niestety
polegaja na tym, ze w tym zakresie musimy podejmowac i takie czynnoSci o charakterze opera-
cyjnym, dochodzeniowo-§ledczym, zeby niejednokrotnie w tych bardzo trudnych i ciezkich
sytuacjach, takich jak zmowy przetargowe, jak niedozwolone porozumienie, po prostu méc
chroni¢ tez interesy naszych, polskich, przedsiebiorcow na rynku.

Podobnie rozporzadzenie 139/2004 - to jest tez rozporzadzenie koncentracyjne, ktore,
podobnie, przewiduje takie instrumenty jak kontrole i przeszukania. One, zdaje sie, od 2016 r.
sg w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow — i prezes UOKIK juz od pewnego czasu
korzysta z tych instrumentéw, ktore niewatpliwie zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci majg sie
przyczynié¢ do tego, zeby po prostu chroni¢ lepiej konkurencje réwniez na polskim rynku
i szerzej — na europejskim. Dziekuje bardzo.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Moge odpowiedzieé?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Wassermann. Potem pan poset Matecki.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Szanowni panstwo, zwracalam sie tutaj bardziej do postow, bo przeciez zdaje sobie sprawe z tego
po pierwsze, w jakim zakresie ustawa reguluje... Zwracatam tylko uwage panstwu postom, jakie
sg te zapisy w rozporzadzeniu, dlatego ze rozmawiamy tutaj duzo o deregulacji, natomiast majg
panstwo §wiadomosc, ze to jest tez tak, jak rowniez chyba wszyscy sg tego §wiadomi, ze duza
cze$e tych przepisow, ktora nam bardzo doskwiera, oczywiScie przychodzi z Unii Europejskie;.
I tylko u§wiadamiam... Bo rozumiem, ze to sg przepisy unijne. Uswiadamiam to, ze rozumiem,
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ze na mocy tych rozporzadzen to jest tak, ze Komisja Europejska moze obra¢ dany podmiot
za przedmiot kontroli i UOKIiK dostaje narzedzia, zeby po prostu wykonac jej polecenia, czyli
po prostu wejs¢ do kogos — co mnie osobiscie bulwersuje — bez wszczecia postepowania, po prostu
wejsc albo przepytywac osobe trzecia. I tak, to sg przepisy duzo surowsze, niz przewidujag polskie
przepisy procedury, powiedzialabym, wszelakiej. Jednak procedura karna jest tutaj najsilniejsza.

A teraz prosze powiedzie¢ mi jedng rzecz. Czy panstwo majg w takim razie wiedze, jak wyjsc
z tego rozwigzania? Czy byly takie... Czy sg takie kazusy, kiedy rzeczywicie polski sad orzeka
inaczej, niz orzekla Komisja Europejska? No bo zgodnie z tym zapisem, o ktorym tutaj powie-
dzialam, ja sobie... Jak to ma wygladac¢ w praktyce, ze polski sagd nie moze wydac orzeczenia
sprzecznego z decyzjg Komisji Europejskiej? A jezeli polski sad na przyktad uzna racje polskiego
przedsiebiorcy, ktory zaskarzy te dziatania — co wtedy sie dzieje?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Zbiore pytania, dobrze? Teraz pan poset Matecki...

Posel Maciej Malecki (PiS):
To jest tak wazne, ze chcemy od razu ustysze¢ odpowiedz.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo. Do rzadu.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Panie przewodniczacy, poprosze o odpowiedz panig dyrektor Sidoroff, a ja za chwile...

A, chce dodac jeszcze jedna rzecz dla wszystkich postow i postanek. Ot6z Digital Market
Act, czyli to rozporzadzenie, tak samo jak rozporzadzenie 2022/2560... Rozporzadzenie
DMA weszlo w zycie i bylo negocjowane wcze$niej, nie pozniej. Weszlo w zycie 2 maja 2023 r.
A jesli chodzi o rozporzadzenie dotyczace subsydiéw — ono weszto w zycie 12 stycznia 2023 r.
I chee powiedzie¢ tylko tyle, ze oczywiscie my jako rzad kontynuujemy prace poprzedniego
rzadu, ale to poprzedni rzad negocjowal te kwestie. Poprosze teraz panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Ja tylko... Pani Wassermann pyta, co w sytuacji, kiedy sad uzna racje polskiego obywatela
czy firmy, a to bedzie niezgodne z tym rozporzadzeniem.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Tylko ze to nie sg polskie firmy. Prosze zobaczy¢, jaka to jest konstrukcja. Akurat w DMA to jest
konstrukcja, w ktérej mamy gate keepers...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jezeli to nie bedzie polska firma...

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

To jest sytuacja, w ktérej mozemy miec takg sytuacje, ze do polskiej firmy na przyklad
w wyniku powigzan wejdzie czy kontrola, czy ktokolwiek inny i zapadnie... Polski przedsie-
biorca tutaj sie... To znaczy mam na to pewnego rodzaju pomysl prawniczy, natomiast pytam
panstwa, czy z do§wiadczenia wiedza, co w tej sytuacji sie dzieje. Bo jak to ma wyglada¢? Ktos
tutaj skarzy na przyktad dzialania urzedu w stosunku do siebie... Mozemy mie¢ na przyktad
podmiot powigzany, wspierajacy itd., nie wiem, ukryty, jakikolwiek sobie wyobrazimy. I w tym
momencie na przyklad polski sad wydaje wyrok, a Komisja Europejska w stosunku do spotki
macierzystej wydaje inng decyzje. No i co teraz?

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Jedyny przypadek, ktory znamy, dotyczy subsydiow. Nie bylo takich przypadkow z DMA.
Sa to dopiero wyznaczenia i dyskusje z poszczegblnymi wyznaczonymi gate keepers. Zdarzyt sie
tylko przypadek dotyczacy subsydiéow. I tu moge poprosic¢ ewentualnie UOKIiK o...

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Jeszcze, panie przewodniczacy, jesli chodzi o Digital Market Act, to dotyczy szeSciu firm.
Ich nazwy zostaly tutaj przed chwilg wymienione, ale jeszcze raz przypomne — Amazon, Meta,
Alphabet, Apple, Microsoft i ByteDance.
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Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale one nie sg wymienione w rozporzadzeniu. Ta lista moze by¢ poszerzona.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Tak, rozporzadzenie nie wymienia nazw, wymienia kryteria. Lista jest na stronach Komisji
Europejskiej — te firmy, ktore sa wyznaczone. Ale tak jak kryteria wskazujg, to sg potezne
platformy, wiec...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
OK.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Wyobrazmy sobie, ze kto§ na przyklad jest...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Popro$my, moze niech wypowie sie UOKiK. Pro$ba do przedstawiciela Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow o wypowiedz. Albo odpowiedz na pytanie.

Dyrektor departamentu UOKiK Aneta Mijal:

Szanowni panstwo, tak, jezeli chodzi o te dzialania operacyjno-dochodzeniowe, ktére podejmuje
UOKIK, typu kontroli i przeszukania — na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw na takie dzialania zawsze jest potrzebna zgoda sgdu, czyli zanim UOKIiK wejdzie
do przedsiebiorcy na przeszukanie, musi uzyskac zgode sadu, tak? Rowniez w trakcie takich
czynnosci zawsze zapewniona jest obecno$¢ pelnomocnikow i kontakt z pelnomocnikami drugich
stron, tzn. stron przeszukiwanych, i oczywiscie wszystkie czynnoSci organéw podczas takiego
przeszukania podlegajg zazaleniom. I tutaj absolutnie sady nie sg ograniczone jakimkolwiek
wplywem Komisji Europejskiej na decyzje.

Jezeli chodzi art. 39, wydaje sie, ze mamy do czynienia po prostu z jednak troszke innym
poziomem tego, co robi Komisja Europejska, a tego, co orzeka sad, bo tutaj sady nie mogg orzekac.
Nie mogg tylko wydawac¢ innych decyzji, ktore sg sprzeczne z decyzjami przyjetymi przez Komi-
sje Europejska, wiec to sg dwa zupelnie rézne poziomy operacyjne. I przynajmnie;j... Nie mieli-
Smy jeszcze przeszukania, jezeli chodzi o DMA... Mieli§émy, jezeli chodzi o przeszukanie, FSR
i faktycznie — tak o FSR, o subsydia — wtedy wspomagali$my Komisje Europejska i wszystkie
prawa oraz gwarancje przedsiebiorcy podczas takiego przeszukania zostaly zapewnione. Dziekuje.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pytam o sytuacje... Czy kto$ na tej sali jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, co sie wydarzy,
jezeli Komisja Europejska wyda decyzje, a sad w Polsce wyda inng decyzje? Ten zapis mowi,
ze nie moze tego zrobi¢. W ogéle sobie tego nie wyobrazam, tak miedzy nami méwiac. No bo jak
w takim razie... To tamaloby polska konstytucje. Bo jest niezawislo$¢ sedziowska i sedzia nie
moze by¢ ograniczony tym, ze nie moze wyskoczy¢ w wyroku wyzej, niz mu Komisja Europej-
ska pozwoli. Tylko pytam, jak wygladatoby wtedy rozwigzanie prawne.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, poprosze jeszcze panstwa. Potem pan posel Malecki, a potem jeszcze ja.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Poprosze panig dyrektor Sidoroff o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Prosze tez pamietaé, ze polskie sady dziataja w zgodzie z europejskimi przepisami prawa, wiec
to jest w ogdle... To znaczy rozumiem zapis, ale ten sad bedzie tez przeciez patrzyt na to samo
rozporzadzenie — akurat w tym momencie DMA.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan poset Matecki.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Czyli rozumiem, ze mozemy ten zapis skasowac.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
No nie mozemy, bo...
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Posel Maciej Malecki (PiS):

Ale wiem... Nie, jezeli pani powiedziala, ze polski sad dziala w sposob tozsamy z Komisja Europe;j-
ska na podstawie tych zapisow i nie bedzie problemu, to ten ryzykowny zapis jest niepotrzebny.
Ale nie mozemy go skasowaé¢. W zwigzku z tym powiem tak —nie czuje sie dzisiaj upowazniony
do tego, zeby podniesc reke za tym przepisami. Takze, moze szczegblnie, w kontekscie tego,
ze ostatnie posiedzenia naszej Komisji dotyczyly deregulacji i na miejscu pana ministra, pani
dyrektor siedzieli pan Rafal Brzoska z zespolem i slyszeliémy o tym, jak to przez calg polskg
gospodarke, przez caly polski katalog przepiséw gospodarczych przejdzie miotta, ktoéra czesé
tych przepiséw wymiecie i zostawi te, ktére sa niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
polskiej gospodarki. Tymezasem w ostatnim tygodniu mamy te ustawe, potezna — bo jesli spoj-
rzymy na przepisy europejskie, to jest potezna cegla — a jednocze$nie rezygnacje pana Brzoski
z misji, ktorej sie podjal, wiec dzisiaj, tez obserwujac reakcje pana ministra, zespolu, z ktérym
pan minister przyszedl, mysle, ze nie tylko ja mam wrazenie, ze nie jesteScie pewni tego, co nam
dzisiaj przekazujecie. I te konsultacje, takie werbalne, niewerbalne przy stole rzgdowym, poka-
zUja, ze pytania pani przewodniczacej Matgorzaty Wassermann trafily w dziesigtke w tarczy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani Wassermann po prostu szuka prawdy, a nie rzuca
do tarczy...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Ale trafita.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Niemniej jednak pytania sg jak najbardziej zasadne. Nie jestem prawnikiem, rozumiem, ze sad
moze jednak wyda¢ inng decyzje, bo moze w konkretnym przypadku inaczej zinterpretowac
ten zapis. Panie ministrze, mam tylko pytanie, czy byla analiza, majac na uwadze, ze te rozporza-
dzenia byly przyjmowane wczesniej, na ile jesteSmy zgodni z zasada, ze nie dodajemy do rozpo-
rzadzen unijnych zadnych polskich dodatkéw. Czyli czy mamy pewno§é, ze to nie jest Unia
Europejska plus?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Moge?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek chcialbym poprosié tez, zeby
panstwo w ramach jednego klubu skonsultowali sie z panig minister Olgg Semeniuk, ktéra
negocjowala te zapisy. Warto porozmawiac w tej sprawie. My oczywiscie tez z przyjemnoscig
spotkamy sie z klubem PiS i z panig poslankg, a wezeéniej panig minister Semeniuk.

Natomiast jesli chodzi o to trafianie w cel, dziesigtke czy jakkolwiek, moge powiedziec,
ze uczestnicze w procesie deregulacyjnym, i prosze mi wierzyc¢, ze to nie jest proces, ktéry sie
zamknie na jednej ustawie, ktorg m.in. procedujemy w Komisji, ktéra zostala powolana do tego
celuy, ale to jest proces, ktory jest roztozony na kilka naprawde nie tygodni, ale miesiecy, gdyz tego
prawa, ktorego wyprodukowano, ktore powstato w ostatnich latach — nie bede tutaj uszczypliwy,
ze w ostatnich o$miu latach, ale ktérego powstalo naprawde bardzo duzo, i uwazam, ze trzeba
ten proces deregulacji rozpocza¢. I dobrze, ze on sie rozpoczal nie tylko jedna ustawa, ktorg
przygotowalo Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ale calym zapisem, szeregiem propozycji,
ktore zostaly zgloszone przez zespot pod przywodztwem pana Brzoski.

Natomiast oczywiScie deregulacja jest potrzebna nie tylko na poziomie polskim, potrzebna
jest na poziomie europejskim. Natomiast czym innym jest rozstrzyganie tutaj tego, o co dopyty-
wala pani przewodniczaca, a czym innym jest wejscie w zycie tych rozporzadzen europejskich.
Moge odpowiedzie¢, ze nie rozszerzamy tych dziatan, tych rozporzadzen, ktore sa, jakie sg —
zostaly wynegocjowane wczesniej. My teraz implementujemy je do polskiego prawa. I naprawde,
prosze mi wierzyc, ze to sg propozycje i rozporzadzenia, ktore sg potrzebne tez polskiej czy euro-
pejskiej gospodarce, polskim i europejskim konsumentom, zeby chroni¢ ich prawa — bo to tez
mniej wiecej do tego sie sprowadza, gdyz oni w zderzeniu z gigantami, o jakich przed chwilg
powiedzialem, sg rzeczywiscie czesto bezbronni. Natomiast to, ze proces deregulacyjny sie
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rozpoczal, nie znaczy, ze nie bedziemy tez wspierali w niektorych obszarach obywateli, przed-
siebiorcow, zwlaszcza w takiej nierownej konkurencji z tymi duzo wiekszymi podmiotami, a juz
nie mowigc o subsydiowanej, nieréwnej konkurencji z krajéw trzecich.

Jeszcze poprositbym panig dyrektor Sidoroff.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:

OczywiScie trzeba tez jeszcze spojrze¢ na motywy, ktore w jakis sposéb uzupelniaja rozporzadze-
nie, gdzie jasno jest powiedziane, ze to Komisja Europejska jest jedynym organem uprawnionym
do egzekwowania rozporzadzenia DMA, a sama konstrukcja przepisow ma na celu zagwaran-
towanie zharmonizowanego egzekwowania tego rozporzadzenia — wiec patrzac na dwa potezne
rozporzadzenia, ktore zostaly przyjete w Komisji Europejskiej, czyli DSA i DMA, one znaczaco
zmienig §wiat internetu, ale DMA jest tym rozporzadzeniem, ktore przede wszystkim koncen-
truje sie na najwiekszych firmach, a nie bedzie posrednio dotyczy¢ polskich przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze sie wypowiedzie¢? Nie widze. Stwierdzam zakon-
czenie pierwszego czytania.

Proponuje przystgpi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Zaczynamy od tytutu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostat rozpatrzony
przez Komisje.

Majac na uwadze, ze artykuly majg zalgczone zmiany, bedziemy rozpatrywac poszczegélne
zmiany w artykulach. Czyli zaczynamy od art. 1 zmiana nr 1. Czy kto§ z panstwa ma uwagi
do zmiany nr 1 w art. 1? Nie widze.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do zmiany nr 2 w art. 1? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, art. 3 ust. 2 to jest nowe brzmienie tego ustepu —
teraz jakby enumeratywnie wymienione tutaj poszczegblne przestanki, ktore zostaly zawarte
w punktach od pkt 1 do pkt 11, pkt 12 to jest novum, o czym zapewne strona rzgdowa poin-
formowala w pierwszym czytaniu w trakcie uzasadnienia.

Natomiast mamy tutaj uwage do wprowadzenia do wyliczenia — ze czynami sg ,,w szczegol-
nosci”... Wydaje nam sie, ze uzyty tutaj katalog otwarty moze powodowac pewne watpliwo§ci
co do zakresu stosowania tej normy. Konsekwentnie oczywiscie dalej rowniez uzyto tego kata-
logu otwartego. Dlatego prosiliby$my strone rzadowsg o ustosunkowanie sie, rowniez w kontek-
Scie obecnie obowigzujgcego przepisu, czy nie stwarza to wlasnie probleméw interpretacyjnych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ale rozumiem, ze pan ma watpliwosSci co do wyrazéw ,,w szczegblnosci”?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze.

Legislator Wojciech Paluch:
Poniewaz najpierw mamy katalog pelny, prawda? Dwunastu...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, rozumiem. A czy ma pan propozycje innej redakgji, ktora bytaby...

Legislator Wojciech Paluch:
ChcielibySmy zapytaé, czy to sformulowanie ,,w szczegdlnoSci” jest tutaj wlasciwie uzyte.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze, dobrze.

Legislator Wojciech Paluch:
I czy powinno by¢ utrzymane.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne, dziekuje bardzo.
Strona rzadowa.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Nie chcieli§my ingerowac¢ w obecnie istniejgcy przepis, po prostu wdrazamy jak najmniejszg
liczbg zmian w obecnych przepisach —i tam jest ,,w szczegolnosci”. To chyba tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Miatby pan jaka$ propozycje...

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Dodaliémy po prostu zakres.

Legislator Wojciech Paluch:
Jesli strona rzagdowa akurat tutaj pokusita sie o przytoczenie dotychczasowego nowego brzmienia
przez dodanie pkt 12, to jakas refleksja przy tworzeniu nowej normy w przytaczaniu jej w cato-
Sci jest, prawda? Czy ewentualnie po takim okresie jej stosowania nie nalezaloby ewentualnie
zrezygnowac, jesli tutaj enumeratywnie wymieniano wszelkie przestanki, ktérymi sg te czyny?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Proponuje pan, zeby utrzymac zapis ,,czynami nieuczciwej konkurencji sg”?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, to oczywiscie jedynie do rozwazenia, w kontekscie...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czy strona rzadowa zgodzitaby sie z taka propozycja?

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Nie chcieliémy zmieniaé przepisu merytorycznie. Taki ksztalt przepisu mamy tez ustalony
z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ale prosze panstwa, tworzymy tutaj prawo, w zwiazku z tym mozemy zmienié¢. Sugestie Biura
Legislacyjnego mnie przekonuja.
Pan poset Gawron sie zglosil czy mi sie wydawalo? Jednak pan poset Matecki. A nie, pan
poset Tchorzewski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wlaSciwie, patrzac na praktyke legislacyjna, w ktorej
uczestnicze na przestrzeni, mozna juz powiedzieé, dziesigtkow lat, chciatbym powiedziec tak —
tego typu sformulowania zawsze nam skad$ przychodzily. One otwierajg w nieskoniczonosé
interpretacje, daja mozliwo$¢é prawnikom do odpowiedniej interpretacji réznego typu, majacych
i dobre, ale i zte intencje -1 to jest niedopracowanie. Jezeli piszemy ,,w szczegdlnosci”, to znaczy,
ze jest cigg spraw otwarty na zewnatrz, gdzie mozemy prawnie, mamy prawo dopisywac sobie
inne rzeczy.

Tego typu sformulowania otwierajg wlasciwie droge do tego, zeby korzystajac z prawa,
jednoczeénie, no, robic rézne rzeczy. Uwazam, ze skre§lenie tego typu rozwigzan... W aktach
prawnych w ogole nie powinno sie ich stosowaé. Dlatego ze jezeli trzeba bedzie dopisa¢ jakie$
inne rzeczy, bo sie pojawig... Bo uzasadnienie tego typu zapisu zawsze jest takie: a pojawig sie
inne sprawy z tym zwigzane i co? No to wtedy ustawa do poprawki, do dopisania...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne. Panie posle, rozumiem, ze pan jest przeciwny temu, aby w ustawie byto sformulowanie
W szczegblnosei”.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze rozumiem, tak? Dobrze, dziekuje bardzo.
Pan poset Malecki.
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Posel Maciej Malecki (PiS):

W §lad za tymi zapisami idg konkretne dzialania organéw. To jest to, o czym byla mowa.
Rozumiem - przeszukania, takze odpytywanie stron trzecich, bo kto§ uznat, ze czynem nieuczci-
wej konkurencji jest co$ jeszcze poza tym.

Mysle, ze... Prosba do strony rzadowej —jezeli jest co$ konkretnego, co panstwo chca dopi-
sa¢, to nazwijcie to po imieniu, po prostu podajcie konkretny zapis, co jeszcze moze by¢ czynem
nieuczciwej konkurencji, a nie otwierajcie katalogu w nieskonczono§¢, bo to jest naprawde
calkowicie sprzeczne z ideg deregulacji, o ktorej tyle w ostatnim czasie styszymy. I mysle, ze tez
szczegolnie na posiedzeniu tej Komisji jest to wrecz kompromitujgce dla cztonkéw Komisji
Gospodarki i Rozwoju, aby wprowadzali taki zapis, zwlaszcza w tym czasie i przy tych zapo-
wiedziach deregulacji. To jest przeregulowanie odpowiedzialnoSci przedsiebiorcow. Jezeli cos
konkretnego, to wpisujemy - jezeli nie ma, to nie otwieramy katalogu na nie wiadomo co.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z nasza uwaga osadza sie generalnie, biorac pod
uwage konstrukcje ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Bo prosze zwroci¢ uwage,
ze w ust. 1 jest definicja czynu nieuczciwej konkurencji. Jest to dzialanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jesli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta —
i zaréwno organy kontrolujace, jak i sadownictwo biorg pod uwage te przestanki w pierw-
szej kolejnosci. Obecnie obowigzujacy ust. 2 ma katalog otwarty i charakter egzemplifikacji,

tzn. wskazuje jedynie w sposob przykladowy czyny, ktére sg uznawane w mysl przepisu tej
ustawy za czyny nieuczciwej konkurencji — i te czyny nieuczciwej konkurencji sa wyjasniane,
rozwijane wlaénie w przepisach o charakterze szczegdlnym tej ustawy.

Podobnie zresztg jak z dodawanym pkt 12 —to jest rozwigzanie o charakterze systemowym,
przyjete, juz obecnie ugruntowane w orzecznictwie. Nasza uwaga czy wlasciwie pytanie do strony
rzadowej mialo na celu zwrécenie uwagi na problem, ktory moze by¢ zwigzany z otwartym
charakterem katalogu, natomiast taka zmiana - prosze mie¢ na uwadze — ma charakter syste-
mowy i bardzo powazny.

Tak ze prosimy w pierwszej kolejnosci o poprawke, jesli bylaby wola zmiany tego przepisu,
natomiast to nalezaloby gruntownie przeanalizowac. I tu niekoniecznie skre§lenie tych okre§len
,,W szczegolnosci” mogloby zalatwi¢ problem. Moze sie okazac bowiem, ze co§, co jest czynem
nieuczciwej konkurencji z ust. 1 i spelnia przestanki tego czynu nieuczciwego konkurencji,
a nie zostalo wymienione w ust. 2, po takiej zmianie spowoduje istotne perturbacje, jesli chodzi
o kwalifikacje danego czynu nieuczciwej konkurencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze samo skreslenie stéw ,,w szczegdlnoS§ci” jest niewystarczajace, jak pan mecenas
byt uprzejmy zasugerowaé, i wymagaloby to troche innego zapisu, ktorego nikt w tym momencie
nie przedstawia. Prositbym jeszcze ostatni raz strone rzadowa o ustosunkowanie sie do tego
i miatbym tez proSbe jednak tez o konsultacje potem z sejmowym Biurem Legislacyjnym, zebySmy
by¢ moze na kolejnym etapie prac nad ustawg mogli to skorygowac ze wzgledu na to, ze przyj-
muje argumenty, ze... Taki argument, ze tak bylo wezeéniej dobrze, nie jest przekonywajacy.
Panie ministrze, kogo poprositby pan o odpowiedz?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Poprosze UOKIK o odpowiedz.

Dyrektor departamentu UOKiK Aneta Mijal:
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Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panowie mecenasi, tak jak pan stusznie zauwa-
zyl, w ust. 1 art. 3 jest wskazana ogdlna definicja czynu nieuczciwej konkurencji. Czyn nieuczci-
wej konkurencji i wymienione przyktadowo zachowania stanowigce taki czyn - tu trzeba mieé
na uwadze, ze to nie sg podstawy do dziatania organéw. Tutaj mamy do czynienia ze sferg
prywatnoprawng w prawie ochrony konkurencji — tzw. private enforcement, czyli mozliwoscig
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wytaczania powodztw na gruncie prywatnym, pdj$cia do sadu przez przedsiebiorcéw w momen-
cie, kiedy twierdza, ze ich prawa, ze ich wolnoSci zostaly naruszone. Stad tutaj jest ten katalog
otwarty i katalog tych zachowan ,,w szczegdlnoSci”, zeby tutaj po prostu wiasnie nie ograniczac
tych aktywnoSci na gruncie prywatnoprawnym.

Faktycznie, ten katalog w takim ksztalcie obowigzuje od 1993 r. — i tak jak méwie, to jest
narzedzie prawa prywatnego. Tutaj przedsiebiorcy moga sie po prostu powotywac na naru-
szenie przepis6w i na naruszenie takich interesow, takich swoich praw i obowigzkow, ktore
niekoniecznie sg stypizowane w tej ustawie. Stad to tak wyglada i prosimy na ten moment
0 przyjecie wyja$nien i pozostawienie przepisu w takim brzmieniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Pan poset Tchoérzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani dyrektor, nie zgadzam sie z tym podej$ciem. Chciatbym podkreslié jedno — ze tego typu
rozwigzania stuzg tylko mocnym albo silnym finansowo, ktoérzy sa w stanie miec sztaby, duze
grupy prawnicze, dobrych prawnikow, superprawnikéw —1i tego typu zapisy zawsze sg na nieko-
rzy$¢ malych i Srednich przedsiebiorcow. Z punktu widzenia Polski w ogéle nie mamy wiek-
szych przedsiebiorcow niz Srednich, jak popatrzymy na firmy i na te firmy, ktére w tej chwili
na nasz rynek sie ogladaja, bo juz te, ze tak powiem, grube rekiny chca mie¢ pewne mozliwoS$ci
na naszym rynku, wieksze, niz majg dotychczas. I musimy tak to widzie¢ — jezeli chcg mieé
mozliwosci, to panstwo i my jako parlamentarzysci, takze i nasi, ze tak powiem, przedstawi-
ciele w poszczegolnych rzadach muszg patrze¢ na to takze, jak chroni¢ nasz lokalny interes.
Bo jesteSmy w takiej sytuacji, ze patrzymy na rozszerzenie sie... I wchodza firmy, ktére jeszcze
chcg dodatkowo tego, zeby majac i tak swoj potencjal czasami na poziomie nawet calego naszego
panstwa, chcg mieé juz mozliwo$¢ nadinterpretacji. Bo w tym momencie, jezeli wejda dobrzy
spegjaliSci prawni, a mialem z tym do czynienia, to nagle czlowiek okazuje sie juz catkowicie
glupi i na niczym sie nie zna — i to by¢ moze jeden z najlepszych.

Dlatego pamietajmy, ze jezeli chcemy sie bronié jako Polska, zeby by¢ w ramach tej konku-
rencji europejskiej, mie¢ pewna pozycje i w jakis sposob takze ratowaé w tym momencie naszg
gospodarke, zeby miala jednak pewne swoje miejsce na tym rynku, to takze musimy patrzec¢ nie
na to, jak dawac nie wiadomo jakie narzedzia korporacjom wchodzacym na nasz rynek, ktore
coraz bardziej ograniczajg, ze tak powiem, malg i $rednig przedsiebiorczosé, tylko musimy
patrze¢, co mozemy zrobi¢, zeby jednak troszeczke dawac im potrzebe tego, zeby musieli sie
na konkretnych sprawach opieraé. Bo jezeli piszemy, ze czynami nieuczciwej konkurencji sa
W szczegblnosci”, no to jezeli ta definicja, ktéra jest, nie obowigzuje, to po co w ogdle ta ustawa?
Jak nie jest zamkniety katalog. To znaczy, ze przychodzi przedstawiciel danej firmy, jezeli
ma dobrych, madrych ludzi i dobrze przygotowanych do tego... W stosunku do naszych na pewno
zawsze lepiej, na razie tak jest. Wiec ten zapis ,,w szczegélno$ci” daje im mozliwo§é. ..

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Jasne. Panie poSle...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Tak ze, panie przewodniczacy, uwazam, ze dzisiejsza sytuacja powoduje, ze jezeli rzeczywiScie
chcemy pomagac naszym przedsiebiorcom, a to jest naszym obowigzkiem, powinni$my takze
zastanawiac¢ sie nad tym, jak im pomagac, a nie tylko jak sie podporzadkowaé réznego typu naci-
skom zewnetrznym. I tutaj tez apel do rzadu, zeby tak na to patrze¢ — ze musimy przestrzegaé
prawa unijnego tylko w takim zakresie, w jakim jest minimalnie konieczne. A jezeli dajemy im,
zeby mogli w stosunku do naszego prawa tutaj dzialac, ze tak powiem, z podniesiong kurtyna,
w kazdej dziedzinie, to praktycznie skazujemy sie na przegranag.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

J.G.

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze w tym momencie nie ma poprawki — nie widze. W zwigzku z tym miatbym
proébe do posléw o przeanalizowanie tej kwestii — zaré6wno poslow koalicji, jak i opozycji —
pro$be do rzadu jeszcze o konsultacje z sejmowym Biurem Legislacyjnym, zanim panstwo
byliby uprzejmi skonsultowac to z Ministerstwem Sprawiedliwoéci.
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Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Argumenty padly. Jest w nich duzo racji, ale nie mamy kontrpropozycji.
W zwigzku z tym przechodzimy do zmiany nr 3 w art. 1. Czy kto§ z panstwa ma uwagi?
Nie widze. Dziekuje.
Zmiana nr 4. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje.

Tutaj w dodawanym art. 17h proponuje sie doprecyzowanie okre§lania czynu nieuczciwej
konkurencji w zakresie uslug posrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych.
Mieliby§my uwage, wydaje sie, drobna, w zakresie pkt 11 pkt 2 —jest tutaj mowa o warunkach
korzystania z ustug. Czy chodzi o te ustugi poSrednictwa i wyszukiwarek, zaréwno w pkt 1, jak
i w pkt 2, czy moze jakie§ inne? Prosba o odpowiedz i ewentualng sugestie co do doprecyzowa-
nia moze tych ustug. Zwracamy uwage, ze tutaj jest mowa zaréwno o ustugach posrednictwa
internetowego, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2019/1150, jak i wyszukiwarkach
z pkt 5 tego rozporzadzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze o stanowisko rzadu.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Zdecydowanie zgadzamy sie, doprecyzujemy: o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
2019/1150.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
To my musimy doprecyzowaé. Czy to jest poprawka o charakterze legislacyjnym,
czy merytorycznym?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Jesli to bylaby poprawka, nie wiem - tych ustug... Bo pkt 2, z tego co sie orientuje, méwi wylacz-
nie o ustugach poérednictwa internetowego, a we wprowadzeniu do wyliczenia jest mowa takze
o uslugach wyszukiwarek internetowych. Czy te wyszukiwarki z pkt 1 i pkt 2 tutaj panstwo

releguja, czy...

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:
Tylko prosze zobaczy¢, pézniej w pkt 3 i plasowanie — to juz sg wyszukiwarki. Wiec te dwa
pierwsze punkty dotycza ustug posrednictwa.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Mam prosbe o to, zebySmy bardzo precyzyjnie mowili, co chcemy poprawic. Panie mecenasie,
czy pan proponuje, zeby w zmianie nr 4 w art. 17h w pkt 1 wpisaé: warunkow korzystania
z tych ustug? Dobrze rozumiem?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani dyrektor wyjasnila, ze chodzi tu wylgcznie o warunki korzystania z ustug, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2019/1150. Podobnie w pkt 2, wiec nalezatoby dodaé¢ wyrazy:
o ktorych mowa art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2019/1150, w obu punktach.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czy to jest zmiana o charakterze legislacyjnym, czy merytorycznym?

Legislator Jarostaw Lichocki:
W mojej ocenie nie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jeszcze raz, bo to...

Legislator Jarostaw Lichocki:
W mojej ocenie nie jest to zmiana o charakterze legislacyjnym. Na podstawie upowaznienia nie
jesteSmy w stanie tego zrobi¢ z uwagi na brzmienie wprowadzenia do wyliczenia, ktore méwi
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zar6wno o ustugach poérednictwa, jak i wyszukiwarek internetowych. Warunki korzystania
z ustug w pkt 1 czy warunki ograniczenia, zawieszania i zakonczenia $§wiadczenia ustug -
jesli ograniczamy do jednego z tych elementow, w mojej ocenie nalezy uznac to za poprawke
o charakterze merytorycznym.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne. Czy kto$ z pan i panéw postow, na przyktad pan Meysztowicz, bytby sktonny zglosic taka
poprawke? Niestety trzeba zrobic to teraz.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Moge przejac.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Co wiecej, w przypadku rozpatrywania ustaw unijnych potrzebne sg podpisy trzech postow, czyli
pan Jerzy Meysztowicz nie wystarczy nam do tego, aby wprowadzié taka poprawke. Poprositbym
o chwile... Mogg panstwo zglaszac sie, natomiast chciatbym, zeby te poprawke przygotowaé
i potem zeby tez strona rzadowa mogla rzucic¢ na nig okiem.

Panie posle, rozumiem, ze nie zmusitlem pana do takiego dzialania? Dobrze, sekunde.

Czy dobrze widze, ze pan posel Meysztowicz zglasza poprawke? Czy byltby pan uprzejmy odczy-
tac jej trescé?

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Poprawka. W art. 1 pkt 4 dotyczacy pkt 1i 2 po wyrazach ,,z uslug” doda¢ wyrazy ,,0 ktérych
mowa w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2019/11504”.

Legislator Wojciech Paluch:
2019/1150.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie poéle, chyba jest btad w odczytaniu. Je§liby pan byt uprzejmy, bo to idzie do protokotu.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
OK. 2019/1150.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze o zlozenie takiej poprawki do sekretariatu Komisji. Rozumiem, ze pani postanka Jachira
tez jest sklonna podpisac te poprawke?
Czy strona rzgdowa popiera te poprawke?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak, popieramy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Chce sie jeszcze... Czy mozemy przejsc... Mozemy tego nie glosowaé, tak? Jest aprobata ze strony
wszystkich? Musimy glosowaé? Musimy glosowaé. Prosze uzbroic¢ sie w karty do glosowania.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?
Prosze o wyniki, jezeli wszyscy zagtosowali. Glosowato 21 postéw, za bylo 13, nikt nie byt
przeciw, wstrzymalo sie 8 postéw. Poprawka zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do zmiany nr 5. Czy sg uwagi? Nie widze.
Czy sa uwagi do zmiany nr 67 Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje.

W zakresie dodawanego art. 19b ust. 6, ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do rozpatrywania wniosku w okreslonym terminie. W przypadku gdy dana organi-
zacja czy stowarzyszenie spelnia¢ bedzie okreslone wymogi w art. 14 rozporzadzenia 2019/1150,
wtedy wpisuje sie je na liste. A w sytuacji, w ktorej te podmioty nie bedg spetnia¢ wymogow,
wtedy nastgpi odmowa w drodze decyzji administracyjnej. Mam pytanie — bo w projekcie
ustawy nie przewidziano procedury — w jaki sposob minister bedzie dokonywat weryfikacji,
czy ta organizacja lub stowarzyszenie spelniajg wymogi badz nie spetniaja wymogow? Chodzi
o0 sam proces weryfikacji, czy organizacja, ten dany podmiot okres§lony w tych przepisach, spetnia
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wymogi z rozporzadzenia, czyli inaczej mowigc — w jaki sposdb minister bedzie wydawat decy-
zje odmowng?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze o glos rzadu.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Prosze panig dyrektor Sidoroff.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:

Co jest bardzo wazne, samo wpisanie na liste prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nie uprawnia jeszcze samej organizacji czy stowarzyszenia do wniesienia sprawy
do sagdu w celu powstrzymania lub zakazania nieprzestrzegania odpowiednich wymogéw rozpo-
rzadzenia przez dostawcow uslug poSrednictwa lub wyszukiwarek internetowych. Ta lista
ma charakter pomocniczy. Ona ma wspiera¢ przedsiebiorcow czy w ogole z niej maja przed-
siebiorcy korzystac, ale sam wykaz prowadzi dopiero Komisja Europejska. Minister po prostu
zbiera zgloszenia, patrzy na o$wiadczenia wszystkich organizacji, a dopiero Komisja Europejska
ten wykaz publikuje, wiec nie przewidywaliémy do tego calej procedury kontrolne;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tego komentarza?

Legislator Jarostaw Lichocki:

To znaczy dalej nie wiem, jak minister wyda decyzje odmowna. Kiedy minister bedzie wiedziat,
czy organizacja spelnia wymogi, czy nie? Bo lista lista...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze o odpowiedz.

Legislator Jarostaw Lichocki:

...natomiast tu jest odestanie do konkretnych wymogéw.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:

Wymogi sg opisane w rozporzadzeniu. Ministrowi wystarczy oS§wiadczenie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Jasne. Czyli jak podmiot... Czyli panstwo nie przewiduja decyzji odmownych? Bo rozumiem,
ze podmiot dziata dosy¢ logicznie i w o§wiadczeniu o$wiadcza, ze spetnia wymogi, skoro
sklada wniosek.

Dyrektor departamentu MRiT Marianna Sidoroff:

Jezeli minister powezmie odpowiednig informacje, to wowczas moze wydac decyzje odmowna,
ale to raczej organizacje §wiadomie o$wiadczaja, ze spelniaja wymogi z rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Czy kto$§ z panstwa w tej sprawie?
Panie mecenasie, jesli pan... Prosze, pytaé dalej, jezeli pan chce.

Legislator Jarostaw Lichocki:
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To znaczy konstrukcja zaklada pewng fikcje prawna. No nie oszukujmy sie. Jak minister powez-
mie informacje przy procedurze rozpatrywania wniosku... Uméwmy sie, ze temu stuzg okre-
Slone procedury kontrolne i skorzystanie z ust. 6 pkt 2, z tej podstawy prawnej do wydania
decyzji odmownej. Co do rozpatrywania wniosku, nalezy mie¢ na uwadze przestanki okreslone
w tym rozporzadzeniu. Jezeli organizacja ich nie spelnia, a minister powinien mie¢ z uwagi...
Czy po przeprowadzeniu okreslonych procedur kontrolnych, ktore zazwyczaj w tego rodzaju
przepisach majg miejsce...

Bo mamy tez konglomerat przepiséw oczywiscie dotyczacych regulowanej dziatalnosci
gospodarczej, dotyczacych wniosku, tak? I tam podmiot... Przyjmuje sie taka fikcje prawna,
ze podmiot o§wiadcza, ze spetnia warunki, ale te warunki majg troszeczke inny charakter niz
te w tym rozporzadzeniu. Stad nasze pytanie, czy nie nalezaloby tych przepiséw rozbudowac
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o tego rodzaju przepisy kontrolne. Natomiast rozumiem, ze takiej woli nie ma. Natomiast to tez
nie jest sprawa do opisania w kilka chwil i wymagalaby dogtebnej analizy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze potem o wspdlng analize z Biurem Legislacyjnym — zwracam sie do rzadu.
Przechodzimy do zmiany... A nie, juz w ten sposéb rozpatrzyliSmy art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Nie widze.
Zmiana nr 2. Nie widze uwag.
Zmiana nr 3. Nie widze.
Zmiana nr 4. Nie widze.
Zmiana nr 5. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej dodawanej w art. 53b normie jest mozliwosc,
raczej kompetencja prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do wszczecia. ..
Bez wszczecia odrebnego postepowania prezes bedzie mogl na wniosek KE wezwaé §wiadka
w celu odebrania od niego zeznan — tutaj akurat bedg mialy mozliwe zastosowanie przepisy
enumeratywnie wymienione, art. 52 i 53. Natomiast w zdaniu trzecim zawarto takie sformu-
towanie, ze przepisy art. 50 ust. 41 5 ,,stosuje sie odpowiednio”.

To sformutowanie uzyte tutaj, ,,stosuje sie odpowiednio” — wiemy, ze ma na celu osiagnie-
cie pewnej skrotowosci tekstu prawnego. O mozliwo$ci skracania tekstu prawnego mowig
tez ZTP. Niemniej jednak staramy sie zwroci¢ uwage, ze uzycie takiej formuty o odpowiednim
stosowaniu przepiséw, nawet konkretnie wskazanych, moze by¢ zwigzane z pewnym niebez-
pieczenstwem dowolnosci odpowiedniego stosowania tych przepisow, do ktorych sie odsyla,
a w konsekwengcji stosowanie tej techniki moze wigzacé sie z naruszeniem pewnej zasady okre-
§lonoéci przepisow prawa.

Chcieliby$my zapytaé, czy panstwo majg Swiadomo§¢, ze odsylanie przez sformulowanie
,,stosuje sie odpowiednio” bedzie stwarzaé pewne watpliwosci interpretacyjne. Akurat tutaj
takie sformutowanie jest zastosowane po raz pierwszy, niemniej jednak w pozostalym tekscie
projektu rowniez bodajze jeszcze raz pojawia sie to sformutowanie i chcieliby§my uslyszeé tutaj
stanowisko strony rzgdowej do stosowania takiego typu przepisow jak ,,stosuje sie odpowied-
nio” wlasciwe jednostki.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Dziekuje serdecznie.
Panie przewodniczacy, poprositbym o odpowiedz panig dyrektor Anete Mijal z Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dyrektor departamentu UOKiK Aneta Mijal:

J.G.

Dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, szanowni panowie mecenasi, uprzejmie prosze o przyjecie nastepuja-
cych wyjaénien. Bardzo dziekujemy za to spostrzezenie. Taka technika legislacyjna — przez
odpowiednie zastosowanie przepiséw w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw — poja-
wia sie faktycznie szeSciokrotnie: w art. 61, art. 51 ust. 4, projektowanym nowym art. 61, jak
rowniez art. 53a. To odpowiednie odestanie do art. 50 ust. 4 i 5 ma na celu zapewnienie osobom,
ktore bedg wystepowac wiasnie w charakterze §wiadkow, zgodnie z wnioskiem prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Komisji Europejskiej, tego, aby byly zagwarantowane
ich wszystkie prawa, uprawnienia i wolnosci, o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 i 5, ktory doty-
czy troszke innej sytuacji, a mianowicie takiej, w ktorej prezes urzedu odpytuje, przestuchuje
konkretnych przedsiebiorcéw, jak réwniez inne osoby, ktére podczas swoich postepowan prosi
o zlozenie konkretnych wyjasnien. I tutaj faktycznie to odpowiednie zastosowanie ma takg
funkcje gwarancyjna i nie ma, nigdy tutaj nie bylo w praktyce stosowania tych przepiséw przez
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow watpliwosci. Niemniej jednak dziekujemy
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za zwrocenie uwagi, prosimy o przyjecie wyjasnien i pozostawienie brzmienia w przedloze-
niu rzgdowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa ma panstwa uwagi? Nie widze.
Przechodzimy do zmiany nr 6. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tutaj drobiazg. Po wyrazach ,,w przypadku” proponowaliby§my oczywisty przecinek przed
,,0 ktorym mowa”.

Natomiast panstwo w redakeji, w bodajze pigtym wersie, proponujg takie przestanki — ,,jezeli
przemawia za tym charakter dowodu” albo ,,wzglad na powazne niedogodnoéci lub znaczng
wysoko$é kosztow przeprowadzenia dowodu”. I nasza uwaga w gruncie rzeczy miataby charakter,
wydaje sie, gramatyczno-stylistyczny, bowiem skad ten wzglad w tym przepisie, jezeli przemawia
za tym charakter dowodu albo powazne niedogodnosci lub znaczna wysoko§é kosztéw prze-
prowadzenia dowodu? Czy ten wzglad ma jaka$ warto$¢ dodang w tym przepisie? Bo to dosyc
niezgrabne gramatycznie i...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czyli pan proponuje: ze wzgledu? Ze wzgledu - tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Jezeli przemawia za tym charakter dowodu albo powazne niedogodnosci.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Albo powazne niedogodnoéci — OK. Czyli propozycja Biura Legislacyjnego jest taka, aby wpro-
wadzi¢ przecinek i zlikwidowac wyraz ,,wzglad”? Czy panstwo sie zgadzaja? Mozemy panstwa
upowaznic, zeby...

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, akceptujemy te propozycje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Upowazniamy w zwigzku z tym jako Komisja Biuro Legislacyjne do wprowadzenia odpo-
wiednich poprawek w tym zakresie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Przechodzimy do zmiany nr 7.
Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Mamy tutaj pewng watpliwoé¢, poniewaz w dodawanym art. 72a, doktadnie w ust. 2, w obec-
nym ksztalcie tej projektowanej normy jest mowa, ze informacja musiataby dotyczy¢ wiecej
niz jednego postepowania o udzielenie i wiecej niz jednego postepowania o zawarcie umowy
na koncesje — to wynika wprost, literalnie z uzytej tutaj liczby, prawda? Jest to jeszcze tutaj
polaczone spojnikiem ,,i”, a nie alternatywa, na przyktad ,lub”.

I po prostu pytanie, czy to jest zamierzony cel. Czy tutaj nie byloby wlasciwym jednak uzycie
innej liczby? Tutaj pytanie do strony rzagdowej w kontekscie ewentualnie rowniez rozporzadze-
nia unijnego, ktoéry zapewne konsumuje czy wychodzi naprzeciw stosowaniu tych przepisow.
Dlatego tez pytanie — czy to jest wlasSciwa liczba, czy nie nalezaloby ewentualnie zmienié¢? Jesli
tak, to wydaje nam sie, ze taka poprawka to rowniez nie jest typowy zabieg legislacyjny, tylko
wymagalaby jednak zmiany o charakterze merytorycznym, czyli poprawki poselskie;.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, jesli chodzi o te sugestie Biura Legislacyjnego, to akceptujemy,
tylko tutaj prosze te poprawke.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pani postanka Jachira bytaby sklonna przygotowaé taka poprawke?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ oprocz pani postanki byloby zaraz gotowy podpisaé z nig rowniez? Dziekuje bardzo.
Pani postanka Smarduch moze tez podpisze? Dobrze, dobrze. Dziekuje. Pani postanka Jachira
chce zabrac¢ glos w sprawie poprawki. Prosze do mikrofonu, bo tak to jest niewazne, co pani méwi.
Do mikrofonu. Wiem, ze pani gloéno méwi, ale...

Posel Klaudia Jachira (KO):
Panie przewodniczacy, chodzi o to, zebyScie mogli pracowac dalej szczegétowo, a my tutaj zreda-
gujemy i za chwilke poddamy pod glosowanie. Mozemy tak zrobic?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Mozna i§¢ dalej?

Posel Klaudia Jachira (KO):
Mozemy, dobrze.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dobrze.

Zmiana nr 8. Nie widze uwag.

Zmiana nr 9. Nie widze uwag.

Zmiana nr 10. Nie widze uwag.

Zmiana nr 11. Nie widze uwag.

Zmiana nr 12. Nie widze uwag.

Zmiana nr 13. Nie widze uwag.

Zmiana nr 14. Tez nie widze uwag.

Wracamy w zwigzku z tym do zmiany nr 7, czekajac na zgloszenie poprawki przez
panig postanke. Pani postanko, jesli bylaby pani uprzejma odczytac poprawke. Musi pani odczytac.
Ale do mikrofonu. Nie, po prostu czytamy po kolei.

Posel Klaudia Jachira (KO):
Czekajcie, to moze ja...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.

Posel Klaudia Jachira (KO):
Mamy poprawke. W art. 2 w pkt 7 dotyczacym art. 72a w ust. 2 wyrazy ,,postepowan o udziele-
niu zamoéwienia” i ,,postepowan o zawarciu umowy koncesji” zastgpi¢ wyrazami ,,postepowania
o udzieleniu zamowienia” i ,,postepowania o zawarciu umowy koncesji”.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tutaj niestety jeszcze raz trzeba odczytac? Czy nie? Czy moze by¢? Moze by¢, dobrze.
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki odczy-
tanej przez panig postanke Jachire? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Jezeli wszyscy zaglosowali, prosze o wyniki glosowania. Glosowalo 22 postow, za bylo 13,
przeciw byla 1 osoba, wstrzymato sie 8 postow. Poprawka zostala przyjeta. Tym samym rozpa-
trzyliémy art. 2.
Przechodzimy do art. 31 do zmiany nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 3? Nie widze.
Do zmiany nr 27
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Do zmiany nr 37
Do zmiany nr 4? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest nowy, dodawany rozdzial, oznaczony jako 9a
i dodawany art. 53c ust. 3. Najpierw pewien zabieg dotyczacy zmiany szyku. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wystepuje na piSmie o udzielenie pomocy i tutaj: do wtasciwego
ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia czynnoéci komendanta wojewddzkiego Policji albo
komendanta stolecznego —i dalej oczywiscie bez zmian. Wydaje nam sie to wlaSciwe i bardziej
czytelna stalaby sie ta norma zaprojektowana w ust. 3. Konsekwentnie oczywiscie uzylibySmy
podobnego zabiegu wobec pdzniejszej normy zawartej w dalszej czesci projektu ustawy.
Natomiast mamy tutaj rowniez kwestie, ktéra odnosi sie do art. 53d. W ust. 1 panstwo
odsylajg do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy oraz innych informacji podlega-
jacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow. Zwracamy uwage, ze odeslanie do przepi-
soOw odrebnych i przepisow okre§lonych przedmiotowo, w my§l ktorych... W ustawach nalezy
jednak unikaé postugiwania sie tego typu wyrazeniem, poniewaz jest to niewlasciwa metoda
konstruowania odestan, nie informuje bowiem kazdego odbiorcy tego aktu, o jakie normy w tym
przypadku chodzi - jakie przepisy beda mialy tu zastosowanie. Zasada méwi, ze akt norma-
tywny, do ktorego nastepuje odestanie, wskazuje sie jednoznacznie — albo przedmiotowo, albo
trzeba konkretnie wskazywaé po prostu, o jaki akt chodzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czyli w tym drugim przypadku jaka panstwo majg propozycje korekty? I czy to jest w tym
drugim przypadku legislacyjne, czy merytoryczne, bo rozumiem, ze tu brzmi jednak legislacyjnie.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, tylko tutaj akurat musielibySmy mie¢ w kooperacji ze strong rzadowa wskazanie wtaSci-
wych przepiséw, na ktorych bazuja...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze.
Czy byliby panstwo uprzejmi? Jezeli bytaby potrzeba, prosze tez o osobiste konsultacje
w trakcie... Pani dyrektor, jezeli potrzeba, prosze tez skonsultowaé. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, poprositbym panig prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
0 wypowiedz.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Agnieszka Olszewska:
Udziele upowaznienia do odpowiedzi pani zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego Brygi-
dzie Branko z Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwien Publicznych Brygida Branko:
Dzien dobry panstwu.

Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, szanowni panowie mecenasi, bylibySmy jednak
za pozostawieniem tego zapisu w takim brzmieniu. OczywiScie dziekujemy za zwrdocenie uwagi.
Zdajemy sobie sprawe, ze zgodnie z ZTP powinno sie wymienia¢ i dopelniaé tutaj ten, ze tak
powiem, krag wymienianych przepisow, ale tez chcielibyémy zwroci¢ uwage, ze w systemie
prawa, w innych ustawach istniejg takie odeslania. Chociazby Prawo wlasnosci przemysto-
wej, prawda? Tam tez przepisy sa prawnie chronione na podstawie odrebnych przepisow. Jest
ustawa o odnawialnych zrédtach energii — tam sie odsyla do takiego wlasnie niesprecyzowanego,
niedokonczonego kregu aktéw prawnych. I ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniach
grupowych — tez mamy odestanie do wlaénie dokladnie takiego samego sformulowania. Mogta-
bym wymienic tez szereg innych ustaw — w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow
i innych ustawach, prawda? Nie chcemy tutaj tego zamykac¢, domykacé tej grupy, tego zakresu
ze wzgledu na to, ze moze sie pojawic taki akt prawny, ktérego nie obejmiemy, a ktéry w danym
momencie bedzie mial zastosowanie, wiec zeby nie wylaczac ochrony tej tajemnicy, wolelibySmy
jednak pozostawié tutaj katalog otwarty. Dziekuje, bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, co do tej pierwszej — zmiany szyku...

Zastepca dyrektora departamentu UZP Brygida Branko:
A, przepraszam, tak. Oczywiscie tutaj, jezeli chodzi o zmiane szyku, to jest zmiana redakcyjna —
jak najbardziej tak. Zgadzamy sie na te zmiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Przyjmujemy, dajemy panstwu pelnomocnictwo do wprowadzenia zmiany szyku w tej zmianie.
Dobrze. Zmiana nr 5. Brak uwag. Rozpatrzyliémy w ten sposoéb art. 3.
Przechodzimy do art. 4. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Nie widze.
Zmiana nr 2. Nie widze uwag.
Zmiana nr 3. Nie widze.
Zmiana nr 4. Nie widze uwag.
Zmiana nr 5.
Zmiana nr 6. Panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj tylko sygnalizacja, ze w tym dodawanym nowym
dziale 11a, w dodawanym art. 617c ust. 3 réwniez bedzie zmiana szyku normy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czy rzad sie zgadza na takg propozycje? Pan minister Jaros?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi do zmian do tego artykulu? Nie ma. Nie widze. Art. 4
w zwiazku z tym zostal rozpatrzony.

Art. 5. Zostal rozpatrzony.

I art. 6, ktory mowi o wejSciu w zycie ustawy. Zostal rozpatrzony.

Szanowni panstwo, pozostaje nam teraz przeglosowanie calej ustawy. Prosze, przechodzimy
do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem calej ustawy z poprawkami przyjetymi przez
Komisje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy udato sie panstwu zagtosowac? Tak?

Poprosze o wyniki glosowania. Glosowato 20 postéw, za bylo 13, nikt nie byt przeciw, wstrzy-
malo sie 7. Bardzo panstwu dziekuje.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Jeszcze jedno pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo, pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatem zapytac, czy do tego projektu ustawy byly
tez opinie roéznych przedstawicieli — rzecznika matych i érednich przedsiebiorcow, zwigzkow
pracodawcow czy zwigzkow przedsiebiorcow. Czy tutaj, jezeli chodzi o Komisje, jezeli ten proces
legislacyjny sie zaczyna — mamy pierwsze czytanie — czy zaproszenie na to posiedzenie Komi-
sji zostalo tez wystosowane do takich wlasnie przedstawicieli r6znych instytucji, szczegolnie
przedsiebiorcéw oraz rzecznika matych i érednich przedsiebiorcow?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak.
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Posel Andrzej Gawron (PiS):
Bo ich nie ma.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Rozumiem, ze nie odpowiedzieli?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Tak. No nie przyszli, tzn. nie wszyscy przyszli, przepraszam. Nie wszyscy przyszli — niektorzy
przyszli, niektérzy nie przyszli. Maja do tego prawo. Dziekuje za ten glos.

Szanowni panstwo, teraz musimy jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi spra-
wozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, zeby byt nim posel Jerzy Meysztowicz.
Zgadza sie. Dziekuje bardzo. Czy kto§ jest przeciwko? Nie widze. Wobec niezgloszenia sprze-
ciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Jerzego Meysztowicza na sprawozdawce Komisji.
Nad tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie.

22 J.G.




