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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 75)

8 lipca 2025 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Waldemara
Stugockiego (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kontroli
niektérych inwestycji oraz ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 (druk nr 1383).

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspoOlpracownikami, Joanna Nitkowska naczelnik w Departamencie Prawnym Ministerstwa Akty-
wow Panstwowych wraz ze wspétpracownikami, Aneta Mijal dyrektor Departamentu Prawnego i Robert
Kaminski dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz Patryk Broézda asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek i Lukasz Nykiel - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dzien dobry. Witam panie i panoéw postow na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Gospodarki
i Rozwoju. Witam takze naszych gosci. Uczestniczy dzisiaj w naszym posiedzeniu pan minister
Michat Jaros, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspo6tpracowni-
kami — witam pana, panie ministrze i pana wspo6ipracownikow. Witam takze panig Anete Mijal,
dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jest pani
dyrektor? Witam pani dyrektor, ktaniam sie. Witam takze pana Roberta Kaminskiego, dyrek-
tora Departamentu Kontroli Koncentracji w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz wszystkich pozostatych goéci. Jest pan dyrektor? Witam, panie dyrektorze.

Stwierdzam kworum. To nie jest chyba dla nikogo zaskoczenie. Przypominam zgromadzo-
nym postom, iz wszelkie glosowania bedg odbywac sie za pomocg elektronicznego systemu
do glosowania — to juz jest standardowa procedura, do ktorej oczywiscie wszyscy przywykliSmy.
W przypadku, gdyby kto$ z panstwa nie mial karty oczywiscie w sekretariacie mozna... To jest
ten czas, zeby te karte do glosowania sobie wyrobic. Ale jak sadze, wszyscy panstwo majg swoje
legitymacje przy sobie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kontroli niektérych inwestycji oraz ustawy o doptatach do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadow w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 —
i to jest druk, ktéry panstwo majg w swych skrzynkach mailowych, druk nr 1383. Uzasadnie-
nie do tego druku przedstawi nam oczywiScie pan minister Michat Jaros. Zanim przystapimy
do realizacji porzadku dziennego poprosze pana ministra Michala Jarosa o przedstawienie
przedtozonego druku.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:

J.G.

7 przyjemnoscig panie przewodniczacy.

Dzien dobry, szanowny panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu nowelizacje ustawy o kontroli
niektorych inwestycji oraz ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
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udzielonych przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepo-
waniu o zatwierdzeniu ukladéw w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Nowelizacja dotyczy zmian w obowigzujacych przepisach zwigzanych z nadzorem nad inwe-
stycjami zagranicznymi z krajow trzecich, to jest panstw spoza Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, czyli OECD,
dokonywanymi w Polsce. Celem jej wprowadzenia jest po pierwsze trwale utrzymanie obecnych
mechanizmow kontrolnych, ktérych cze$é ma dotychczas charakter epizodyczny. Po drugie,
nowelizacja przewiduje powierzenie ministrowi rozwoju i technologii funkgeji kontrolnych
w zakresie nadzoru nad inwestycjami zagranicznymi, ktére do 20 lipca 2025 r. pozostaja w gestii
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W ostatnich latach nastgpit wzrost ryzyka przejec przedsiebiorstw przez inwestorow zagranicz-
nych, najpierw w wyniku pogorszenia sytuacji gospodarczej wywolanego pandemig COVID-19,
a nastepnie wojng na Ukrainie oraz narastajgcg niestabilnoScia geopolityczna w skali
calego swiata. Wzrost powyzszego ryzyka wynika z obnizenia poziomu plynnoSci finansowej
przedsiebiorstw, a w konsekwencji ich wycen, co sklaniaé moze inwestoréow zagranicznych
do prob przejecia takich firm.

Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie prawodawstwa europejskiego funkcjonuja regulacje doty-
czgce inwestycji zagranicznych w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgcego ramy monitorowania bezpo§rednich inwestycji
zagranicznych w Unii. Zasadnym jest wiec takze istnienie krajowych przepiséw umozliwiajacych
kontrole inwestycji zagranicznych w przypadku spélek o strategicznym znaczeniu dla zapew-
nienia bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego. W polskim porzadku prawnym wspo-
mniang kontrole inwestycji zagranicznych regulujg art. 12a—12k ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o kontroli niektorych inwestycji. Jest to jednak dziatanie tymczasowe, to znaczy kontrola zostata
wprowadzona z dniem 24 lipca 2020 r. na okres dwéch lat w zwigzku z pandemig COVID-19,
a nastepnie przedituzona do 60 miesiecy od dnia wejScia w zycie przepisow na skutek wojny
w Ukrainie. Termin obowigzywania tych przepisow uplywa sie 24 lipca 2025 r., a po tej dacie
nastgpi utrata ich mocy. Z tego wzgledu projektowane zmiany majg zapewnié bezterminowe
przediuzenie wyzej wymienionych przepiséw, a tym samym utrzymac ochrone przedsiebiorstw
krajowych, dzialajacych w szczegblnoSci we wrazliwych sektorach, przed niekontrolowanym
przyjeciem przez podmioty spoza panstw Unii Europejskiej, tak jak wspominalem wczes$niej —
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju,
czyli OECD - ktére mogtoby zagrozi¢ bezpieczenstwu, porzadkowi i zdrowiu publicznemu.

W projekcie proponuje sie utrzymanie obowigzujacych regulacji na czas bezterminowy i to jest
ta zasadnicza zmiana. Jednocze$nie nastepuje powierzenie funkcji organu kontroli ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki. Do tej pory zajmowat sie tym UOKIK. W zwigzku z tym
konieczne jest uchylenie przepiséw ustawy o doptatach, okreslajacych epizodyczno§é wiasci-
wych przepisow ustawy o kontroli niektorych inwestycji art. 89 ust. 2—4.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze na tym etapie skoncze. Dzie-
kuje serdecznie, oczywicie prosze o przyjecie ustawy.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Pan poset Andrzej Gawron zglosit sie jako pierwszy.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak przedstawil pan minister, sg dwa glowne
cele — utrwalenie przepiséw, ktore wprowadza na state do porzadku prawnego zaostrzone
zasady kontroli inwestycji zagranicznych, ale ten drugi punkt, wazniejszy, przenosi kompetencje
do kontroli inwestycji zagranicznych z prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

I tutaj rodzg sie watpliwosci. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw to jest wyspecjali-
zowana jednostka, ktora rzeczywiScie dysponuje wiedza ekspercka, duzo wiekszg niezaleznoscig
i zasobami ludzkimi i merytorycznymi, zeby przeprowadzié¢ takg analize inwestycji — wiec pytanie
do pana ministra, po pierwsze, czy byly konsultacje publiczne, branzowe, w przypadku tej ustawy?
Drugie pytanie - w OSR wspomina sie o utworzeniu oSmioosobowego zespolu w ministerstwie,
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ktory bedzie przeprowadzal wlasnie analize inwestycji zagranicznych. I tutaj tez... Czy jest jaka$
analiza, ktora przedstawia konkretnie, ze to bedzie bardziej efektywna, bardziej niezalezna
instytucja niz wlasnie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry, moim zdaniem, jest
urzedem naprawde bardzo profesjonalnym i zapewnia bardzo duzg niezaleznosc tych decyzji?
I jeszcze, jezeli jestem przy glosie, prosba do pani dyrektor z Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zeby podatla takie informacje — w czasie, kiedy obowigzywala ustawa, ile byto
przeprowadzonych takich kontroli? Czy byty tez odmowy wiasnie np. inwestycji, ktore powodo-
walyby niekorzystne przejecie naszego kapitatu, spélek polskich . W jakim zakresie to sie dzialo?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze pana ministra Michatla Jarosa o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Zanim odpowiem, prositbym o odniesienie sie do tego tez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, dlatego ze to urzad dostal takie zadanie, ale nie otrzymatl w zwigzku z tym wczesniej
dodatkowych etatow. Stad tez, po konsultacjach z UOKIiK, przenosimy te odpowiedzialno§é
do ministerstwa, ale prosimy tez UOKiK... A p6zniej bede odnosit sie i moi wspolpracownicy
do poszczegdlnych pytan.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Panie dyrektorze, bardzo prosze. Czy pani dyrektor — nie wiem, kto z panstwa. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow Aneta Mijal:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Aneta Mijal, Departament Prawny Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Otoz szanowni panstwo, w okresie pandemii COVID-19, w 2020 r., w tym niepewnym
czasie pandemii zdecydowano, ze zostanie wprowadzona okresowo procedura, o ktorej
tutaj rozmawiamy. Przepisy te zostaty zaprojektowane po to, zeby ochronic¢ polskich przedsie-
biorcow w tym niepewnym czasie przed ewentualnymi przejeciami przez zagraniczne firmy,
zagraniczne spolki — byli tutaj brani pod uwage tez przedsiebiorcy chinscy.

I tak w latach 2020-2025 do prezesa wplyneto UOKIK 27 takich zawiadomien o inwestycjach.
W oparciu o ustawe o kontroli niektérych inwestycji prezes UOKiK wydatl 12 decyzji, w tym
osiem o odmowie wszczecia postepowan kontrolnych i zglaszaliSmy sprzeciw w tym zakresie.
W trzech przypadkach wydaliémy decyzje o umorzeniu postepowania kontrolnego z uwagi
na jego bezprzedmiotowosc i zostala wydana jedna decyzja o umorzeniu postepowania z uwagi
na utrate kompetencji prezesa UOKIK do rozpatrzenia wniosku. W odniesieniu do 12 zawiado-
mien wydaliSmy postanowienie o odmowie wszczecia wstepnego postepowania sprawdzajacego
z uwagi na fakt, ze projektowana inwestycja nie podlegata przepisom ustawy i obecnie, jeszcze
w kwietniu, mieliSmy jedno zawiadomienie na etapie analizy. Tak ze przez te piec lat mieliSmy
tak naprawde 27 spraw, ktore rozpatrywaliSmy w zwigzku z procedura z art. 12a i kolejnych.

7 uwagi na to, ze ta procedura byla wprowadzona czasowo i prezes UOKiK miat tutaj tylko
czasowo przyznane kompetencje, ktore byly oczywiscie przedtuzane ze wzgledu na sytuacje
miedzynarodowa, zdecydowaliSmy teraz, ze znacznie lepszym organem do tego, zeby rozpa-
trywac te sprawy, bedzie minister wlaSciwy do spraw gospodarki jako konstytucyjny organ
posiadajacy kompetencje w zakresie rozwoju, wspierania inwestycji, majacy horyzontalne spoj-
rzenie na wszystkie te procedury i na proces rozwoju inwestycji — a réwniez kontroli inwestycji,
bo minister jest tez gospodarzem ustawy o kontroli niektérych inwestycji — oczywiScie przy
zachowaniu kompetencji prezesa UOKIiK do tego, zeby w kazdym czasie na proSbhe ministra
udziela¢ wszelkich informacji, wydawac opinie i wspiera¢ w tym.

Tak ze w ten sposob... Jezeli... Pozostaje do dyspozycji, gdyby trzeba byto cos dodaé. Dzie-
kuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Moge?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

J.G.

Dziekuje, bardzo pani dyrektor.
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak, tak. )

Dziekuje serdecznie, dlatego tez... Zeby panstwo mieli tez jasno$é, ze nie wchodzi tu w gre
wydzieranie, czy zabieranie kompetencji UOKIK, tylko w pelnym porozumieniu, przy pelnej
wspolpracy, przeniesienie tych kompetencji do ministerstwa, ktore jest wprost zobowigzane
dyrektywa europejska i nie ma tutaj miedzy nami konfliktu. Dziekuje tez UOKIiK za dotychcza-
sowg prace, ale nie ukrywam, ze potrzebujemy, zeby te przepisy byly wdrozone nie tymczasowo,
tylko stale, dlatego ze widzimy tez aktywno§¢ krajow trzecich. Pani dyrektor wskazala jeden
kraj — mysle, ze wlasciwie, w kontekScie, powiedziatbym, aktywnosci w obszarze gospodarczym
i ewentualnych wrogich przeje¢, wiec musimy na to reagowac i my tez jesteSmy gotowi. Mamy
przygotowany zespol w Departamencie Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii, jesteSmy gotowi do tego, zeby przejac te kompetencje. Zalezy nam tez na tym, zeby
jednak to zrobié... I zalezalo nam na tym, zeby to zrobi¢ w pelnym porozumieniu z UOKiK.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Zglosili sie powtornie panowie postowie. Jako pierwszy zglosit sie pan posel Andrzej Gawron.
Potem pan poset Matecki. Ale zaczniemy od pana posta Gawrona.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Chcialem tylko dopytaé, panie ministrze, bo padlo konkretne pytanie — czy byly konsultacje
projektu tej ustawy, jakiekolwiek konsultacje branzowe, czy publiczne?

I drugie pytanie - czy jest jaka$ merytoryczna analiza, ze zesp6l, ktory zostanie utworzony
wlaénie w ministerstwie, bedzie procedowatl te sprawy bardziej niezaleznie, kompetentnie?
No, bo rzeczywiScie z tego, co powiedziala tu pani dyrektor, sprawy byly rozpatrywane... Nie bylo
z tym problemu i mysle, ze bylo to chyba robione bardzo profesjonalnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie poSle.
Teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Macieja Maleckiego.
Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 24 lipca,
dzis jest 8 lipca, glosowanie zapewne na posiedzeniu Sejmu - 9 lipca, Senat i jesli Senat bez
poprawek — to prezydent. Biuro Legislacyjne Sejmu jednoznacznie méwi, ze taki sposéb dzialania
zabiera prezydentowi mozliwos¢ realizacji konstytucyjnego uprawnienia do przeanalizowania
projektu ustawy i zdecydowania, co z ustawa.

I teraz — chciatbym zapytaé, kiedy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaproponowat
ministerstwu, bo by¢ moze taka byla $ciezka, te zmiane, ze — nie bedziemy tego kontynuowali
po 24 lipca, przejmijcie od nas te kompetencje. Chcialbym ustyszeé odpowiedz na to pytanie.

A do pana ministra pytanie — czy pan minister przejmie te obowigzki aktualnym zasobem
pracownikow resortu, czy bedzie potrzebne zwiekszenie liczy etatow?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie poSle.
Czy kto$ z panstwa posiow chcialby jeszcze sformutowaé pytanie? Nie widze.
Panie ministrze, zaczniemy od pana. Pdzniej oddam glos pani dyrektor.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak, tak, dziekuje.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie posle — do pana posta Mateckiego.
Tak, aktualnym zasobem osobowym, ktérym dysponujemy dzisiaj w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Nie zwiekszamy liczby etatow w departamencie. JesteSmy przygotowani na prze-
jecie tych kompetencji.
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A o odpowiedzi na inne pytania, rowniez pana posta Gawrona, poprositbym pana dyrektora
Pobo6g-Pagowskiego, odpowiedzialnego za wlasnie Departament Rozwoju Inwestycji. Jezeli
bedzie... Jezeli na co$ nie odpowiedzialem, bo moglem nie doslyszeé, prosze wprost dopytac,
dobrze?

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji Ministerstwa Rozwoju i Technologii Wojciech
Pobo6g-Pagowski:
Dzien dobry panstwu, Wojciech Pob6g-Pagowski.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, pana posla, nie bylo przeprowadzonych konsultacji. Projekt
byl rozpatrywany w trybie odrebnym ze wzgledu na czas, ktory nam pozostat do wejscia w zycie
proponowanej zmiany.

Drugie pytanie pana posta dotyczylo analiz. Nie bylo szczegélowych analiz, byty tylko i wylgcz-
nie uzgodnienia z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dotyczace tego, ze te kompe-
tencje po wygasnieciu przepisow epizodycznych przekazane zostang do ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze i bardzo prosze panig dyrektor.

Dyrektor departamentu UOKIiK Aneta Mijal:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jezeli chodzi o inicjatora prac nad zmia-
nami, ktére dzisiaj procedujemy, inicjatorem byto Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

7 racji uptywu czasu funkcjonowania tych przepisow prezes urzedu stal na stanowisku,
ze ta procedura po prostu juz, ze tak powiem, wyczerpala swoja role na poziomie UOKiK
i w zwigzku z przestankami, dla ktérych byla na ten czas powotana.

Jezeli chodzi o UOKIK, w 2020 r. na realizacje tego zadania nie byly przyznane etaty
i rowniez urzad nie przekazal na realizacje tych zadan zadnych etatéw Ministerstwu Rozwoju
i Technologii.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Jeszcze raz pan posel Maciej Matecki.
Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

To prosze o wyjasnienie, jak to sie stalo, ze zostaly dwa tygodnie do wejScia w zycie ustawy
i dopiero dostajemy to w Sejmie? Czyli jesli... Juz nie méwie Sejm, Senat, ale przedlozenie
prezydentowi do podpisu, zabranie prerogatyw prezydenta, tak naprawde do rozwazenia, czy...
Jakg decyzje podejmie w sprawie ustawy.

Panie ministrze, jak to sie stalo, ze takg sprawe przetrzymaliScie do za pie¢ dwunasta?
I nie méwie tego personalnie do pana ministra, bo akurat kiedy pan minister przychodzi na posie-
dzenia Komisji, to dostajemy w miare istotne informacje. Ale jak to sie stalo, ze ta sprawa zostata
po prostu potozona pod wzgledem terminéw?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie poSle.
Czy pan minister zechce udzieli¢ odpowiedzi?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Szanowny panie przewodniczacy, chciatbym odpowiedzie¢ na to pytanie tak rzetelnie, zeby
wszyscy byli usatysfakcjonowani, natomiast nie potrafie odpowiedzie¢. Méwiac wprost, ja nie
nadzoruje tego departamentu — to po pierwsze. I pewnie przyspieszytbym ten proces, gdybym
mial nad tym bezposrednio kontrole.

Natomiast nie ukrywam, ze... Prosze tez zwréci¢ uwage, ze w tej chwili priorytetem rzadu,
a wlaéciwie ministra odpowiedzialnego za gospodarke, jest kwestia deregulacyjna i to byly
najwazniejsze projekty, ktorymi sie zajmowaliémy. Ale to nie jest nic na obrone. To jest btad
w takim sensie, ze trzeba bylo po prostu przyspieszy¢ proces pracy nad tym projektem ustawy,
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tak, zebySmy nie mieli, powiedzialbym, tak malo czasu na procedowanie tego. To jest biad
i tu trzeba, ze tak powiem, uderzy¢ sie w piersi.

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, zeby jednak zachowaé terminy. Ta ustawa nie jest
kontrowersyjna, w tym sensie, ze nie wydzieramy UOKiK kompetencji, jesteSmy w tej sprawie
w pelnym porozumieniu. Niestety jest tylko i wylgcznie problem zwigzany z czasem. Oczywi-
Scie jesteSmy w kontakcie z Senatem. Nie ja rozmawialem z Kancelarig Prezydenta, ale wydaje
mi sie, ze poszed! tez jasny sygnal do Kancelarii Prezydenta, ze bedzie taki projekt ustawy,
ktory wymaga ekstraordynaryjnego trybu - takiego, powiedzialbym trybu przyspieszonego —
o to tez byta prosba i tez prosba do panstwa, postanek i postow, zeby podejsé do tego rzetelnie.

Moge powiedzie¢ tylko... Tylko i wylacznie przeprosi¢ panstwa, ze tyle czasu zajeto przy-
gotowanie tego procesu legislacyjnego, ze ustawa trafita dopiero w tym momencie do Komisji
Gospodarki i Rozwoju. Mowie to tez w poczuciu odpowiedzialnoéci za to, zeby jednak konty-
nuowac te przepisy w obszarze, ktory jest do kontynuowania — to po pierwsze. Po drugie, zeby
jednak zachowacé ten termin. A po trzecie, zeby... Ten projekt jest wazny dla bezpieczenstwa.
Nie sadze, zeby w perspektywie kilku tygodni dzialo sie co§ w obszarze inwestoréow. Nie mamy
takich sygnatow, ale panstwo musi dziata¢, musi zachowac terminy - dlatego taki przyspieszony
tryb, dlatego tez brak konsultacji.

Ale tak jak powiedzialem, te przepisy nie sg kontrowersyjne, przynajmniej dla nas, dla
panstwa polskiego. Moze dla przedsiebiorcow z krajéw trzecich, a nie sadze, ze kto§ z was —
z panstwa postow jest po stronie panstw trzecich, ktére probujg, ze tak powiem, wykorzy-
stac np. brak tych psych przepisoéw, ktore byly prosta konsekwencja najpierw COVID-19, a potem
wojny na Ukrainie.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Jeszcze panowie postowie. Pierwszy tym razem zglosit sie pan poset Maciej Matecki. A potem
pan posel Andrzej Gawron. Jakby mogli panowie, bardzo prosze, zmierza¢ do finalu naszej
dyskusji, bo jest godzina 9.32, a 0 10.00 rozpoczyna sie posiedzenie plenarne. To jest krotka
ustawa, wiec chciatbym, zeby$my przeszli do procedowania.

Ale bardzo prosze, panowie. Jeszcze oddaje panom glos.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, mowigc o panstwa trzecich, mozna réwnie dobrze... Odbije juz tak to, co pan
minister powiedzial — ten, kto jest po stronie panstw trzecich, mogt czeka¢ wlasnie do za piec
dwunasta, zeby postawi¢ w trudnej sytuacji postéw albo prezydenta.

Natomiast pytanie... Dziekuje w ogéle panu ministrowi za takie podejscie, bo to nie zawsze
spotyka sie na posiedzeniach naszej Komisji. Kto w kierownictwie... Kto z ministrow nadzoruje
ten pion? I druga sprawa... Bo to jest... Ta wypowiedz pana ministra jest inna niz to, do czego
jesteSmy przyzwyczajeni na posiedzeniach Komisji — ze przychodzi kto$ z kierownictwa mini-
sterstwa, ktory$ z ministréow, odczytuje z kartki jakie$ stanowisko na poziomie ogdlnikow,
po czym ucieka z posiedzenia, zeby poslowie nie mogli zada¢ pytania i zostawia dyrektora.
Mieliémy sytuacje, kiedy przyszedl minister wypowiedzial kilka banalow, po czym zosta-
wil postow bez odpowiedzi. Nawet nie mozna bylo zada¢ pytania, bo spotyka sie z jakims...
No, spotyka sie z kim§ w ministerstwie. To jest odwrécenie porzadku, dlatego dziekuje panu
ministrowi za takie podejscie i bede wdzieczny za informacje, kto z kolegow w kierownictwie
odpowiadat za prowadzenie tej ustawy i ten departament?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan poset Andrzej Gawron. Jakbym magt prosi¢ o konkretne wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Ja krotko.

Tak, oczywiScie, nikt... Mysle, ze to jest bardzo dobry kierunek, zeby utrwali¢ te przepisy,
bo rzeczywiScie musimy to chroni¢. Dziekuje tu tez za to, ze ministerstwo idzie w tym kierunku
1 ze te przepisy zostang utrwalone. Ale tak jak tutaj pan dyrektor powiedzial, nie bylo konsultacji,
nie bylo analiz, wiec prosze podaé jeden argument, dlaczego z tak wyspecjalizowanej jednostki
jak Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ma to przej$¢ do ministerstwa?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosit jeszcze o glos pan przewodniczacy Arkadiusz Sikora.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam takie kroétkie pytanie do pana ministra. Bo przeciez wiemy, ze ten projekt ustawy
przedstawia ministerstwo, natomiast do tej pory bylo to w gestii Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. I pytanie moje jest takie — czy to nie jest tak, ze po prostu UOKIiK przestal ten
temat? Poniewaz gdyby mial nad tym odpowiednig kontrole i odpowiedni nadzor, takie przepisy
powinny wplyna¢ jeszcze ze strony UOKIiK.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Czy ktos jeszcze z pan, pandéw postow? Nie widze. Dziekuje uprzejmie.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Dziekuje serdecznie.

Odpowiem na pytania od konica — na pytanie, ktore zostalo zadane jako ostatnie, czyli pana
posta Sikory. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie, tutaj jestem daleki od tego,
zeby jakkolwiek zrzuca¢ odpowiedzialno§é na Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
To oczywiScie w duzej mierze bylo w gestii ministerstwa. Proces legislacyjny, jak panstwo wiedza,
nie jest taki jasny i oczywisty — on wymaga uzgodnien. Nie wiem... Rzadowe Centrum Legisla-
¢ji... Tez mieliSmy taki okres, w ktorym, powiedzialbym, mozna bylo pewne rzeczy przyspieszyc.
Nie chce zrzucaé¢ winy na kogo$... Mozna bylo po prostu przystapi¢ do procedowania tego
projektu ustawy miesige, czy dwa miesigce weze$niej i mysle, ze byloby tatwiej, nie byloby takich
pytan i rozbieznoSci, jakichs§ réznego rodzaju niejasnosci — wiec, zeby tez podkresli¢ jeszcze raz,
jesteSmy w pelnym porozumieniu z UOKiK w tej kwestii i odpowiadajac tez na pytania pana
posta Gawrona — to wynika tez wprost z rozporzadzenia unijnego, ktére przytaczalem wezesniej.
Moge poda¢ doktadnie, jezeli jest pan zainteresowany, ktore to jest rozporzadzenie.

Ta kontrolg powinien zajmowac sie minister wlasciwy do spraw gospodarki, a nie Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Byta taka potrzeba w trakcie pandemii COVID-19.
Nie ja bylem za to odpowiedzialny. Ale UOKIK wzigl na siebie odpowiedzialnosé¢, przeprowadzat
czynnosci, wedtug statystyk podawanych przez panig dyrektor i na pewno nie mozemy narze-
kaé na prace urzednikéw UOKIK. Trzeba tez powiedziec sobie jasno, ze UOKIK nie otrzymat
z tego tytutu dodatkowych etatéw. I weze$niej — mowie o czasie wezedniejszym, czyli w trakcie
pandemii COVID-19 i po przedtuzeniu tych przepiséw o 60 miesiecy, czyli po wybuchu wojny
na Ukrainie. W zwigzku z tym jesteSmy gotowi, zeby te kontrole przeprowadzié.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Maleckiego, te kompetencje weze$niej nalezaly do mini-
stra Jacka Tomczaka. Natomiast nie ukrywam tez, ze w ministerstwie jest wakat. Nie mamy
jednego wiceministra, przepraszam, ktory bytby za to odpowiedzialny. W zwigzku z tym odpo-
wiedzialno$¢ nad tym departamentem przejmuje oczywiscie cale kierownictwo. Natomiast
weze$niej byl za to odpowiedzialny pan minister Jacek Tomczak.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

J.G.

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Bardzo dziekuje panom postom za aktywnosé.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i przystepujemy do rozpatrzenia projektu.

Zaczniemy od tytulu. Czy sg uwagi pan i panéw postow do tytutu? Nie widze. Tytul uznaje
za rozpatrzony.

Przejdziemy do zmiany nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. Byta, przepraszam?
A przepraszam, Biuro Legislacyjne.

Bardzo przepraszam, panie mecenasie.
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Legislator Lukasz Nykiel:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o zmiane nr 1 w art. 1, tu chcieliby$my
dopytaé strone rzadowg o spdjnik. Dlatego, ze w art. 1 w pkt 1a jest propozycja rozszerzenia
zakresu przedmiotowego ustawy. Biorac pod uwage, iz te przepisy dotyczace trybu kontroli,
ktory jest okreslony w artykulach 12a-12k, wejda na state do ustawy — mamy tam ,,zasady
i tryb kontroli inwestycji skutkujacych nabyciem lub osiggnieciem znaczacego uczestnictwa lub
nabyciem dominacji”. Zwracamy uwage, iz w szeregu przepisow zarowno w ramach tych arty-
kulow 12a-12 k, jak rowniez w innych przepisach tej ustawy, tam, gdzie mowa jest o ,,nabyciu
dominacji”, jest uzyty spdjnik ,,albo”. Czy spjnik ,lub” jest tutaj uzyty intencjonalnie i czy nie
trzeba byloby tego ujednolici¢?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje, panie mecenasie.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak. W tej kwestii poprosze osobe zdecydowanie bardziej kompetentng ode mnie. Bardzo prosze —
dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego w ministerstwie, pan dyrektor Fraczkiewicz.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii Michal Fraczkiewicz:
Dzien dobry, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo.

Tak, panie mecenasie, proponowalibySmy pozostawié¢ spdjnik ,lub”. Naszym zdaniem
to rozwigzanie w tym momencie jest bardziej elastyczne. ChcielibySmy utrzymaé ,,znaczacego
uczestnictwa «lub» nabycia dominacji nad podmiotem objetym ochrong” w pkt 1a i wniosku-
jemy o to, zeby to pozostato, tak jak jest w tekécie pierwotnym.

Dziekuje.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan mecenas kiwnal glowa, wyrazajac akceptacje. Dziekuje uprzejmie. Teraz bytem uwazniejszy.
Czy sa uwagi... Zatem do zmiany nr 1 slyszeliSmy dyskusje miedzy panem mecenasem
i panem dyrektorem. Nie widze uwag. Zatem uznaje zmiane nr 1 za rozpatrzona.
PrzejdZmy do zmiany nr 2. Panie mecenasie?

Legislator Lukasz Nykiel:
Do zmiany nr 2 nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Panie i panowie postowie? Nie majg uwag. Zatem uznaje zmiane nr 2 za rozpatrzona.
Przechodzimy zatem do zmiany nr 3. Czy do zmiany nr 3...
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowni panstwo, do zmiany nr 3 nie mamy uwag, natomiast mam pytanie do pana
posla Horbatowskiego. Czy... Tylko, panie posle, poprawka jest w art. 1 po zmianie nr 1,
do pkt 1a, wiec wydaje mi sie, ze to teraz jest najwyzszy czas, zeby zglosi¢ te poprawke.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dobrze. Zatem oddaje glos panu postowi przewodniczacemu f.ukaszowi Horbatowskiemu, ktory
zglosi poprawke do art. 1 po zmianie nr 1. Tak, panie mecenasie?

10 J.G.
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Legislator Lukasz Nykiel:

Tak, po zmianie nr 1.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka dotyczy... W art. 1 po pkt 1 dodaje sie
pkt 1la w brzmieniu - ,,W art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu: Art. 2a. W przypadku nabycia
lub osiagniecia istotnego uczestnictwa albo nabycia dominacji przez Skarb Panstwa, z wyjatkiem
nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 przepisoéw, art. 512 k oraz art. 15-16b nie
stosuje sie. Kontrola, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 lipca o kontroli niektérych inwestycji,
zwanej dalej ustawa, ma na celu ochrone porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego,
o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 i art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przy uwzglednieniu art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. CzynnoSci kontrolne majg na celu
ocene, czy uzyskanie dominacji lub istotnego uczestnictwa w podmiocie podlegajacym ochronie
jest zagrozeniem dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego”.

,W obecnym ksztalcie przepisow minister reprezentujacy Skarb Panstwa nabywajac lub
osiaggajgc istotne uczestnictwo albo nabywajac dominacje, jest zobowigzany do zlozenia zawia-
domienia organowi kontroli w terminach okreslonych w ustawie. Przypadek, w ktérym mini-
ster, bedac jednocze$nie organem kontroli, musiatby dokonaé zawiadomienia sam do siebie lub
do innego ministra zgodnie z przewidzianymi ustawg terminami oraz dokonac¢ rozstrzygniecia
sprawy, nie znajduje uzasadnienia, gdyz dzialanie Skarbu Panstwa w ramach ustawy sprowa-
dza sie do ochrony porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Zwiekszenie udziatu
Skarbu Panstwa w podmiotach podlegajacych ochronie lub podmiotach objetych ochrong bez
watpienia przyczyni sie do osiggniecia celow ustawy, jakimi sg zapewnienia porzadku publicz-
nego lub bezpieczenstwa publicznego”.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Jeszcze pan mecenas. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

To znaczy, mamy uwagi do tej poprawki. Nie wiem, czy jeszcze kto§ tutaj, z panstwa postow?
Podzielimy te uwagi tutaj miedzy mnie a kolezanke.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dobrze. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

J.G.

Poprawka jest analizowana przez nas ad hoc. Dostaliémy ja na poczatku posiedzenia. Z mojej
strony bedg dwie uwagi.

Pierwsza — pewna watpliwo§é dotyczaca zakresu nowelizacji proponowanej poprawki. Jesli
dobrze rozumiemy - i tu moze poprosimy tez ministerstwo, o to zeby nas ewentualnie wypro-
wadzito z btedu — w ustawie o kontroli niektérych inwestycji mamy procedure, nazwijmy ja,
og6lna, dotyczacg kontroli niektérych inwestycji i te procedure szczegblna, ktora zostata wpro-
wadzona w czasie COVID-19, w art. 12a-12 k — i wla$nie ta procedura szczegélna jest przed-
miotem nowelizacji. Nowelizacja obejmuje z jednej strony Sciggniecie epizodycznosci z tych
przepiséw —1i to jest jedna rzecz. A druga kwestia — zmiana organu kontroli z prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Natomiast
W propozycji pana posta mamy zapis, ktory w naszej ocenie dotyczy zaréwno tej procedury
z art. 12a-12k, ale réwniez dotyka tych przepisow, ktore nie byly przedmiotem nowelizacji —
tej, z ktorg mamy do czynienia, czyli tutaj maja nie by¢ stosowane art. 5-12k.

I teraz pytanie jest takie, czy nie jest to jednak wykroczenie poza zakres przedlozenia?
Dotykamy tutaj bardzo punktowo ustawy o kontroli niektérych inwestycji, natomiast te prze-
pisy, ktére sg zaprojektowane w poprawce, dotyczg ,.kazdego nabycia lub osiagniecia istot-
nego uczestnictwa albo nabycia dominacji przez Skarb Panstwa, z wyjatkiem nabycia posred-
niego, o ktorym mowa w art. 3 ust 5”. To jest pierwsza uwaga — czy dobrze rozumiemy tutaj
konstrukcje tej ustawy, ze mamy tak naprawde dwie procedury? Jezeli byloby inaczej niz
moéwimy, to nie byloby tez sensowne rozszerzanie zakresu przedmiotowego ustawy w art. 1, tak?

1
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W art. 1 mamy pkt 1, jednak wnioskodawca zdecydowal sie na rozszerzenie tego zakresu
o pkt 1la — wiec tu bardzo prosiliby§my o odpowiedz.

Druga uwaga dotyczy spdjnika... To znaczy, tylko przypominam, ze tutaj, w pkt 1a, minister-
stwo nie chcialo sie zgodzic¢ na zamiane spdjnika ,,lub” na spdjnik ,,albo”, natomiast w poprawce
jest proponowany spdjnik ,,albo”, wiec rozumiem, ze to nadal jest uzasadnione, zeby w art. 1
byt uzyty inny spéjnik niz w szeregu innych przepisow.

I bedziemy mieli jeszcze jedna, ostatnig uwage. Tu kolezanka — bardzo poprosze.

Legislator Magdalena Klorek:

Tak. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, trzecia, ostatnia nasza uwaga, dotyczaca
poprawki jest zwigzana z tym pierwszym zarzutem, czyli wyjsciem w naszej ocenie poza
zakres przedlozenia. Problem dotyczy przepisu przejsciowego. Mamy watpliwosci, czy ta regula-
cja, ktora jest zawarta w projekcie, czyli art. 3, ktéry mowi o tym, ze do spraw wszczetych przez
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 12a— 12k -1 dalej jak
w druku, ten przepis przejsciowy bedzie mial zastosowanie rowniez do regulacji, ktéra ma by¢
dolozona poprawka, czyli dodanie kolejnej zmiany w art. 1.

Tak jak méj kolega przed chwilg wspominat, tutaj wylaczamy stosowanie przepisow art. 5-12 k.
Natomiast przepis przejsciowy odnosi sie po pierwsze wylgcznie do spraw wszczetych przez
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ale tez wylgcznie do tych, ktore sg prowa-
dzone na podstawie art. 12a-12k. W dodawanej poprawce ten zakres jest szerszy. Stad nasze
pytanie, czy w ocenie wnioskodawcy, ale rowniez w ocenie ministerstwa, nie jest konieczne
dodanie, w zwigzku z dodaniem poprawki, rowniez przepisu intertemporalnego, ktéry regulo-
walby takie sytuacje, czy tez postepowania, ktore sg w toku?

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo panstwu, pani mecenas i panu mecenasowi.
Pan minister? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak. Szanowny panie przewodniczacy, poprositbym odniesienie sie do tych kwestii tez Mini-
sterstwo Aktywow Panstwowych

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Tak, sg z nami przedstawiciele Ministerstwa Aktywow Panstwowych.
Bardzo prosze panstwa o odniesienie sie do tych watpliwosci.
Bardzo prosze.

Naczelnik w Departamencie Prawnym Ministerstwa Aktywow Panstwowych Joanna Nitkowska:
Dzieni dobry. Joanna Nitkowska, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Departament Prawny.
Odnoszac sie do ostatniej uwagi dotyczacej przepisu przejSciowego, w naszej ocenie nie
ma potrzeby rozszerzenia tego zakresu odestania.
Odnoszac sie do tej pierwszej panstwa uwagi, co do przekroczenia zakresu ustawy — w naszej
ocenie poprawka zaproponowana przez pana posla poprawka dotyczy jednak ustawy o kontroli
niektérych inwestycji i w naszej ocenie moglaby by¢ przyjeta.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, dziekujemy za te wyjasnienia, natomiast podtrzymujemy
nasze uwagi zar6wno co do watpliwosci zwigzanych z wykroczeniem poza zakres, jak rowniez
potrzeby przepisu przejsciowego.

Pani naczelnik powiedziala tylko tyle, ze ministerstwo nie widzi potrzeby. Natomiast —
pytanie, czy nie ma... Bo rozumiem, ze ta procedura z art. 5-12a jest procedurg stala, ktora
jest zapisana w ustawie o kontroli niektérych inwestycji. I nie ma zadnych postepowan, ktore
sa w toku, ktoére trzeba bytoby objaé¢ tym przepisem?

Naczelnik w departamencie MAP Joanna Nitkowska:
Tak.
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Legislator Lukasz Nykiel:

To bardzo prosilibyémy jednak o doktadne wyartykulowanie wiasnie tego, ze takich postepowan w toku
nie ma, bo mamy tutaj pelne przekonanie, ze art. 3 nowelizacji nie bedzie obejmowat tych sytuacji.
Natomiast co do wykroczenia poza zakres, w naszej ocenie niewystarczajacym iunctim dla
tego, zeby uznac, iz poprawka miesci sie w zakresie przedtuzenia, jest to, ze dotyczy ustawy
o kontroli niektérych inwestycji, tak? Bo réwnie dobrze w k.k. mogliby§my mieé¢ np. nowelizacje
przepisu dotyczacego przestepstwa kradziezy, a poprawka zaczeli zmieniaé przepisy dotyczace
wymiaru kary, tak? To wydaje sie niewystarczajgcy argument, iz poprawka dotyczy ustawy,
ktora jest przedmiotem nowelizacji. Przedmiot nowelizacji jest w naszej ocenie punktowy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Pani naczelnik chcialaby jeszcze zabraé glos?

Radca w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Akty-
wow Panstwowych Radostaw Osinski:

Jesli mozna...

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Bardzo prosze.

Radca w departamencie MAP Radostaw Osinski:

Dzien dobry. Radostaw Osinski, Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Wywotany do tablicy odpowiadam — obecnie nie toczg sie zadne postepowania w Minister-
stwie Aktywow Panstwowych z udzialem Skarbu Panstwa jako zawiadamiajgcego. Prowa-
dzimy postepowania — kilka postepowan administracyjnych — w ktérych zawiadamiajacymi
sg podmioty prywatne.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Pan mecenas, bardzo prosze. Nie? Dziekuje. Wyjasnienie zostalo przyjete.

Przejdzmy zatem do glosowania. Kto z pan i panoéw postéw jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana posta Lukasza Horbatowskiego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 25 postow. Za bylo 13, przeciw — 0, 12 postéw sie wstrzymato. Bardzo dziekuje.
Poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 3. Czy sg uwagi pan i panéw posiow do zmiany nr 3? Biuro
Legislacyjne nie ma?

Legislator Lukasz Nykiel:

Nie ma.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje, panie mecenasie.

Poprawka nr 3 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia art. 2. Czy do art. 2 sg jakie§ uwagi pan, panéw postéw?
Biuro legislacyjne? Nie ma. Bardzo dziekuje. Art. 2 uznaje za rozpatrzony.

Art. 3. Czy do art. 3 sg uwagi?

Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

J.G.

Tutaj, w art. 3, dwie kwestie. Jedna - legislacyjna, uzgodniona wcze$niej z ministerstwem —
to jest w art. 3 proponujemy zastagpi¢ wyrazy ,,przepisy dotychczasowe” na koncu tego artykutu
wyrazami ,,przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym”.

Natomiast druga kwestia — chcielibyémy dopytacd, czy prawidlowym jest uzycie tutaj zwrotu
,,do spraw wszczetych”, a nie ,,do postepowan”. Tu kierujemy sie art. 89 ust. 4 —to jest przepis
uchylany w ustawie o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19. Natomiast tam tez byla regulacja przejsciowa,
bardzo podobna do tej zawartej w art. 3. Tam mowa byla o ,postepowaniach wszczetych przez
prezesa”, tutaj jest mowa o ,,sprawach”. Czy tutaj to réznicowanie jest zasadne?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na te watpliwoéci zgtoszone przez
pana mecenasa. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Tak. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pierwsza kwestie, oczy-
wiScie przyjmujemy uwagi i absolutnie popieramy te propozycje.
Jesli chodzi o drugg kwestie, prositbym o wsparcie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw — o wypowiedz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Pani dyrektor czy pan dyrektor? Bardzo prosze. Pani dyrektor, tak?
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu UOKiK Aneta Mijal:
Panie mecenasie, oczywiscie mogg by¢ ,,postepowania”, poniewaz procedujemy tutaj zgodnie
z procedura, tak? Z k.p.a. I wszelkie czynnosci, ktore tu wykonujemy i ze tak powiem, sprawy,
ktore sa wszczynane, sg postepowaniami, nawet je§li nie podejmujemy sprawy i umarzamy,
to tez wydajemy postanowienie o umorzeniu postepowania. Natomiast z punktu widzenia
operacyjnego i merytorycznego rownie dobrze mogg by¢ ,,sprawy”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowni panstwo, w zwigzku z tg wypowiedzig pani dyrektor proponowalibySmy tu na tym
etapie pozostawienie sformulowania z druku. Ewentualnie zastanowimy sie na dalszym etapie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje.
Czyli z tymi uwagami pana mecenasa, ktore przyjat pan minister Michat Jaros, rozumiem,
uznajemy art. 3 za rozpatrzony, tak? Nie ma uwag, czyli uznaje art. 3 za rozpatrzony.
Art. 4. Czy sg uwagi? Termin wejScia w zycie.
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, tutaj krociutko, bo czas nas goni, natomiast oczywiscie
zwracamy tez uwage na ten termin 24 lipca 2025 r. z dwoch przyczyn.

Pierwsza — widzimy tu oczywiScie dwa zagrozenia. Pierwsze zagrozenie, mniejsze, ale tez
istniejace, to znaczy takie, ze proces legislacyjny moze nie zakonczy¢ sie do dnia 24 lipca 2025 .
i powstanie w takiej sytuacji luka w obowigzywaniu regulacji. Mamy w tej chwili czasowo okre-
§lone stosowanie tych przepiséw do 24 lipca. Gdyby ten proces legislacyjny, a on konczy sie
dopiero w momencie ogloszenia ustawy i wejscia jej w zycie, nie zakonczy! sie przed 24 lipea,
to tutaj bedziemy mieli do czynienia z lukg w obowigzywaniu regulacji.

No i drugi zarzut, duzo powazniejszy, wynikajacy z tego, o czym byla juz mowa w pierwszym
czytaniu — iz w przypadku zachowania... Nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowany w projekcie
termin wejScia w zycie ustawy moze kolidowaé z terminami przewidzianymi w Konstytucji
dla organéw wtadzy publicznej uczestniczacych w procesie ustawodawczym — chodzi o Senat
i prezydenta. Co wiecej, w przypadku wykorzystania przez organy wladzy publicznej tych konsty-
tucyjnych terminow, proces legislacyjny nie zakonczy sie przed wskazana datg. Wskazujemy
tutaj tez, iz Trybunal Konstytucyjny w jednym z orzeczen — to znaczy nie w jednym, bo to tych
orzeczen bylo wiecej, natomiast tutaj chcielibySmy zacytowac jedno z orzeczen — wyrok Trybu-
nalu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2019 r., sygnatura akt KP2/18, wskazal, iz ,okreslenie
daty wejScia w zycie ustawy z pominieciem zagwarantowanego prezydentowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej terminu podjecia decyzji w przedmiocie podpisania ustawy, stanowi wystarczajacg
przestanke do stwierdzenia, ze ustawodawca uchybit standardowi demokratycznego panstwa
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prawnego w aspekcie nakazu zachowania odpowiedniego vacatio legis” — wiec taki zarzut bedzie
mozna poczyni¢ w przypadku tego projektu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie.

Mielismy juz te dyskusje. Pan poset Maciej Matecki moéwil tez o sposobie, tempie realizacji
wejScia w zycie ustawy.

Czy pan minister chciatby krotko? Nie.

Szanowni panstwo, czy... Panie i panowie postowie, do art. 4... Nie widze. Uznaje
za rozpatrzony.

Przejdzmy do glosowania catosci procedowanej ustawy. Bardzo prosze — druk nr 1383.
Kto z pan i pandéw postéw, postéw jest za przyjeciem? Kto jest przeciw? I kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze sekretariat o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 22 postow. 13 bylo za, nikt nie byl przeciw, 9 wstrzymalo sie. Bardzo dziekuje
paniom i panom postom.

Posel sprawozdawca — proponuje pana posta fLukasza Horbatowskiego.

Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Waldemar Stugocki (KO):
Jest sprzeciw? Nie widze. Dziekuje. Oglaszam, ze pan wiceprzewodniczacy posel Lukasz
Horbatowski bedzie postem sprawozdawca.
Dziekuje panstwu wszystkim serdecznie za udzial w posiedzeniu Komisji — postankom
i postom, panu ministrowi, osobom towarzyszgcym oraz pani i panu mecenasowi, ale takze
naszemu niezawodnemu sekretariatowi Komisji. Dziekuje uprzejmie.
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