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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 77)

9 lipca 2025 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Komarewicza
(Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, i poset Matgorzaty Wassermann (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
stan na 31 grudnia 2024 r. (druk nr 1299).

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspotpracownikami, Dagmara Rybicka-Grzebien rzecznik prasowy w Biurze Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow oraz Patryk Brozda asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum i przyjecie protokotu poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niew-
niesienia do niego zastrzezen.

Witam czlonkéw Komisji. Witam réwniez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Bedzie z nami pan minister Michal Jaros. Dzwonit do nas, ze sp6zni sie chwile, w zwigzku
z tym mozemy rozpoczaé obrady — bo chcieliby$my, zeby na kazdym posiedzeniu Komisji byt
przedstawiciel ministerstwa w randze sekretarza stanu lub ministra. Witam wszystkich pozo-
stalych goSci.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o realizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2024 r. (druk nr 1299). Bardzo
prosze przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju i Technologii o zreferowanie informacji.

W miedzyczasie informuje panstwa jeszcze, ze marszalek Sejmu skierowal te informacje
do Komisji w dniu 2 czerwca biezacego roku. Mamy jg rozpatrzec.

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Agnieszka Bula-Kopanska:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu informacje o reali-
zacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych za 2024 r. Dokument przedtozony pod
obrady Komisji to jeden z ostatnich raportéw podsumowujacych funkcjonowanie tego instru-
mentu wsparcia, a dokladniej rzecz ujmujac — dziatalnos¢ inwestorow oraz spotek zarzadzaja-
cych strefami. Nieuchronnie zblizamy sie bowiem do roku 2026, a wiec do konca funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych. Z dniem 31 grudnia 2026 r. wygasng wszystkie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno§ci w strefach, a inwestorzy stracg mozliwos¢ korzystania ze zwol-
nienia z podatku dochodowego z tego tytutu.

Patrzac na specjalne strefy ekonomiczne, nie mozna zapomnie¢, ze od kilku lat strefy nie
sg juz aktywnym instrumentem wsparcia nowych inwestycji. Przetlomowym momentem w ich
funkcjonowaniu byt rok 2018 i wejécie w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Na mocy
tej ustawy strefy zostaly zastgpione instrumentem wsparcia stosowanym na terenie calej
Polski, zwanym Polskg Strefg Inwestycji. Powyzsze ma znaczacy wplyw na wyniki specjalnych
stref ekonomicznych. Z jednej strony od drugiej potowy 2019 r. nie wydaje sie nowych zezwolen.
Wiekszo§¢ inwestycji ulokowanych w strefach jest juz w pelni zrealizowana i przedsiebiorcy
weszli w faze maksymalizacji mocy produkcyjnych i zysku z dziatalnosci, a co za tym idzie —
wykorzystania przystugujacego im zwolnienia podatkowego. Na tym etapie nie ma juz zatem
znaczgcego wzrostu kosztow inwestycji i zatrudnienia. Z drugiej strony mamy przedsiebior-
cow, ktorzy zrealizowali inwestycje i spetnili wszystkie warunki, ale rezygnuja z zezwolenia
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po wyczerpaniu limitu pomocy publicznej. Oczywicie utrata zezwolenia nie znaczy, ze przedsie-
biorca zaprzestaje dzialalno$ci czy zwalnia zaloge, czy tez zamyka fabryke. Dzialalno§é przed-
siebiorcéw nieposiadajacych zezwolenia nie jest juz jednak obejmowana sprawozdawczoscig
i nie jest uwzgledniana w podsumowaniu wynikéw stref, a wiec takze w informacji z realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych skierowanej pod obrady Wysokiej Komisji.

Wszystko to powoduje, ze sukcesywnie spada liczba waznych zezwolen, a dynamika podstawo-
wych parametrow inwestycji w poszczegélnych strefach w 2024 r. byla ujemna, przy czym spadek
wartosci nakladéw inwestycyjnych byl znacznie mniejszy niz spadek liczby nowych miejsc pracy
i zatrudnienia ogétem. Jak to wyglada w liczbach? Na koniec 2024 r. przedsiebiorcy posiadali 1910
waznych zezwolen na dzialalno$é w strefach. W ciggu roku liczba zezwolen zmniejszyla sie o 95.
Wartosc kapitalu ulokowanego przez tych inwestorow od poczatku istnienia stref wyniosta niewiele
ponad 167 mld zt —oznacza to spadek w stosunku do roku 2023 o prawie 500 mln zt, czyli o ok. 0,3%.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze jest to uSredniony wynik czternastu stref. Jeli spojrzymy na wyniki
poszczegblnych stref, to spadki odnotowujemy w oémiu z nich. W szesciu strefach naktady nieznacz-
nie przekroczyly wartosc z 2023 r.

Inwestorzy strefowi zatrudniali prawie 369 tys. pracownikow. W ciggu roku 2024 zatrud-
nienie ogélem spadlo wiec o ponad 16,5 tys. pracownikow w poréwnaniu do roku 2023. Liczba
nowych miejsc pracy powstatych dzieki realizacji nowych inwestycji spadta natomiast o ok. 12 tys.
i wyniosla ponad 251 tys.

Niemal o 71% wyniost udziat szesciu gtéwnych krajéw pochodzenia kapitalu ulokowanego
w strefach. W szostce krajow dominujacych po raz kolejny znalazly sie Niemcy, Polska, Belgia,
Korea Poludniowa, Luksemburg i Holandia. Niemcy umocnity sie na pozycji lidera, osiggajac
naklady inwestycyjne o prawie 4 mld zt wieksze niz Polska. W sumie na inwestoré6w niemiec-
kich i rodzimych przypadlo blisko 46% wartosci inwestycji w strefach.

Wsréd branz niezmiennie dominuje motoryzacja, na ktorg przypadio niemal 29% wydatkéw
w strefach. Kolejne pozycje w strukturze branzowej, ale z trzykrotnie mniejszym udziatem,
zajeli producenci wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych oraz przedstawiciele branz zwigzanych
z wytwarzaniem urzadzen elektrycznych i nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego.

Jesli chodzi o funkcjonowanie spotek zarzadzajgcych strefami, to warto podkreslic,
ze w 2024 r. wszystkie spotki osiggnety dodatni wynik finansowy netto. Najwyzszy, przekra-
czajacy 29 mln zl, zysk wypracowala spotka zarzadzajaca strefg walbrzyska i zarzadzajgca
strefg katowicka. Jednocze$nie zarzadzajacy strefami zaangazowali ponad 207 min zt w rozwdj,
w szczegolnosci w budowe infrastruktury.

Podsumowujac, rok 2024 charakteryzowatl sie ujemnag dynamikg zmiennych dotyczacych
efektow specjalnych stref ekonomicznych. Skumulowana warto§¢ inwestycji, liczba nowych
miejsc pracy i zatrudnienie ogélem w strefach spadly w poréwnaniu z rokiem 2023. Niewatpli-
wie jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest wprowadzenie Polskiej Strefy Inwestycji w miejsce
stref i wejScie w schytkowy okres ich dzialalnoSci. Kolejng jest wycofanie z obrotu prawnego
znacznej liczby zezwolen, w szczeg6lnoéci przez przedsiebiorcow, ktorzy zrealizowali swoje
projekty i z uwagi na wyczerpanie puli pomocy postanowili wyjs¢ ze strefy. Do§¢ wspomniec,
ze dla zezwolen, ktore w 2024 r. utracity waznoéc, w ubieglorocznym raporcie wykazane byly
wydatki rzedu 2,9 mld z11i ponad 15 tys. miejsc pracy. W najnowszym podsumowaniu wielkosci
te nie sg juz uwzglednione.

Nie bez znaczenia dla wynikow stref jest takze oczywiscie obecna sytuacja geopolityczna
i spoteczno-gospodarcza, skutkujaca fluktuacjg zatrudnienia u czeSci przedsiebiorcow. Problemy
te w rownym stopniu dotykajg przedsiebiorcéw dzialajacych w strefach, jak i tych prowadza-
cych dzialalnos$c na zasadach ogélnych poza jej granicami. Zapewniam, ze nie bagatelizujemy
tego zjawiska i podejmujemy dziatania na rzecz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
w Polsce i zwiekszenia atrakcyjnosci instrumentu wsparcia nowych inwestycji, ktory zasta-
pit strefy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Witam pana ministra Jarosa. Czy chcial pan co§ doda¢? Tak? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:
Tak. Dziekuje serdecznie, pani dyrektor. Prosze wybaczy¢ moje spéznienie.
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Chce panstwu powiedzie¢, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie
poslanki i panowie postowie, ze to rzeczywiScie jest ten moment, w ktérym musimy pomysleé
o tym, jakg role majg odgrywac strefy w przyszlosci, jak bardzo potrzebujemy dzisiaj inwestorow.
To znaczy potrzebujemy wszystkich inwestoréw, ale najbardziej potrzebni sg ci, ktérzy dyspo-
nujg najbardziej rozwinietymi technologiami, ktére w jakims§ stopniu domkna tahcuch produk-
cji w Europie. Regionalizacja produkcji postepuje i o ile 20 lat temu w strefach kluczowym
elementem byla liczba miejsc pracy - od inwestoréw wymagaliSmy okre§lonej liczby miejsc
pracy i to bylo jeden z tych elementow nowych inwestycji, ktory byt bardzo dla nas istotny —
tak dzisiaj moim zdaniem najwiekszym wyzwaniem nie jest budowanie nowych firm, ktore
bedg zapewnialy wiele migjsc pracy. Rozmawiamy z takimi inwestorami — oni méwig dzisiaj,
ze to jest wyzwanie dla nich w postaci zatrudnienia w potencjalnych przedsiebiorstwach. Dzisiaj
dla nas wyzwaniem jest jednak to, zeby pojawialy sie inwestycje naprawde najbardziej zaawan-
sowane technologicznie, tak zeby regionalizacja produkcji byta przeniesiona do Polski. To jest
kierunek, ktory obraliémy w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, za ktéry w jakim§ stop-
niu ja tez odpowiadam. Zalezy nam na tym, zeby ta produkcja odbywata sie jednak w Polsce,
i zawsze jeste§my zadowoleni, gdy powstaja nowe miejsca pracy, ale dzisiaj to nie jest dla nas
najwieksze wyzwanie. Dzisiaj najwiekszym wyzwaniem jest to, zeby pojawialy sie przedsiebior-
stwa, ktore majg za sobg technologie czy produkcje i produkty, ktére nie sg dostepne na rynku
europejskim - to wzmacnia tez bezpieczenstwo Polski. Cala filozofia polega wlaénie na tym,
ze — biorac za przyklad mojg ostatnig misje gospodarczg na Tajwan, ktéry ma chyba najbardziej
zaawansowane technologie, jesli chodzi o produkcje pélprzewodnikéw i produkuje najmniej-
sze polprzewodniki na §wiecie, ale temu zawdziecza tez jest swoja warto§¢ i bezpieczenstwo
samej wyspy, wlasnie ze wzgledu na to, na te produkcje — to moze w przyszloéci doprowadzi
tez do tego, ze ta produkcja w Polsce bedzie powodowala, ze i wzroénie nasza rola w tancuchu
dostaw, i rowniez zwiekszy sie nasze bezpieczenstwo. Wszystkim bedzie zalezalo na tym, zeby
jednak produkcja w Polsce, na przyklad potprzewodnikéw, ktéra moglaby pojawic sie w Polsce,
byta wartoscig dla catej Europy.

Mysle, ze to jest wyzwanie, ktore stoi przed nami dzisiaj. Jesli chodzi o funkcjonowanie stref,
na pewno potrzebujemy nowego modelu. Potrzebujemy tez rywalizowa¢ z innymi panstwami.
Czesi dzisiaj zliberalizowali rynek pozwolen na prace, jesli tak moge powiedziec, dla niekto-
rych panstw, jak chociazby Stany Zjednoczone, Korea, Japonia. Tak ze pracownicy, ktorzy
przyjezdzajg do Czech, nie muszg dzisiaj uzyskiwaé pozwolen na prace. Mieli dokladnie ten
sam problem co my, czyli dtugie kolejki, gdy wiemy, ze z Japonii czy z Korei, czy ze Stanéw
Zjednoczonych przyjezdza jednak kadra menadzerska czy wykwalifikowana kadra inzynier-
ska — i mySle, ze to jest tez kierunek dla polskiego rzadu. Przeprowadziliémy juz analize, ile
to mialoby by¢ w ciagu w ciggu roku osob i jest to zaledwie niecaly 1%. To blokuje inwesto-
row i inwestycje. Nie mowie, ze jako$ odciazy urzedy wojewodzkie, ale niewgtpliwie na pewno
pomoze nam i bedzie takim kierunkowym sygnalem, znakiem, ze w Polsce mozecie inwestowac,
przyjezdzajcie do Polski, pracujcie w Polsce, budujcie swoje zaklady, wzmacniajcie site naszej
gospodarki w oparciu o swojg produkcje.

To tyle tytutem uzupelnienia. My§le, ze to jest temat do dyskusji, jestem tez na nig otwarty —
z przyjemnoscig podyskutujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje, panie ministrze.

Dotacze sie tez tutaj do pana glosu. Akurat Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych - to druga komisja, do ktorej naleze — byta na spotkaniu w LG Energy Solution
we Wroclawiu i jeden z gtéwnych postulatow, ktory zostal postawiony tam przez zarzad firmy,
dotyczyt wlasnie pozwolenia na prace. Okazuje sie, ze pracownik, ktory przyjezdza na trzy lata,
jest szkolony przez rok, a potem po dwoch latach musi wracaé, poniewaz nie ma mozliwosci
przedtuzenia mu wizy pobytowe;j. Sg to oczywiscie osoby, ktére majg pozwolenie na prace, w pelni
zweryfikowane — wiec dobrze, zeby rzad tutaj szed! jednak w tym kierunku, bo mysle, ze tak jak
pan mowil, nie dotyczy to tylko LG Energy Solutions, ale tez wszystkich firm, ktére sg zarza-
dzane przez pracownikéw ze swoich krajow macierzystych. To jest normalne i naturalne...

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

J.G.
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Wspblzarzadzane - tak, ale musimy wzigé tutaj pod uwage, ze gros pracownikéw to pracow-
nicy polscy.
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcial zabraé glos w tej sprawie? Bardzo prosze,
pani postanka. Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatabym zadac¢ kilka pytan. Po pierwsze, chodzi mi o éredni stopief zagospodarowania
w strefach — mozliwie najbardziej aktualne dane. Mam te dane za rok 2023 i byl on na pozio-
mie 75%. Do roku 2022 byt to wzrost o niecate 1,4%. Wspomniala pani, ze efektywnos¢ stref
jest w fazie schytkowej.

W ogéle w projekcie i w zatozeniach ustaw dotyczacych stref rok 2026 byl zamierzonym
rokiem koncowym funkcjonowania tych stref. Jakie jest zdanie ministerstwa? Czy trwaja jakie$
rozmowy i konsultacje ze spotkami, ktore zarzadzajg strefami? Czy ten rok graniczny bedzie
przesuniety i jakie ewentualnie argumenty przemawiajg za tym, aby jednak te strefy utrzy-
mywaé w dalszych latach?

Prezentujgc sprawozdanie, powiedziata pani o tym, ze sg propozycje zastgpienia specjalnych
stref ekonomicznych innymi narzedziami, innymi instrumentami, innymi pomystami stuzagcym
zaprezentowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej w Polsce dla nowych, innowacyjnych podmiotow,
nie tylko polskich. Czy mogtaby pani powiedzie¢ nam, jakiego rodzaju bedg to instrumenty?
Te narzedzia, ktére moglyby by¢ alternatywa dla inwestoréw w Polsce. To takie trzy pytanka.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z panstwa postéw? Pan poset Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, chciatbym tylko zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Panstwo méwig tutaj o tym
spadku inwestycji, jezeli chodzi o strefy. Natomiast, panie ministrze, szanowni panstwo, trzeba
powiedziec jasno —rok 2024 to jest spadek inwestycji w poréwnaniu do roku 2023 w catej Polsce.
I trzeba powiedzieé tak, ze to nie tylko te inwestycje, to jest nie tylko spadek w strefach, ale —
o0 czym mozemy znalez¢ informacje w mediach - to jest gwaltowny spadek inwestycji wszedzie,
nie tylko tam, gdzie dzialaja strefy. Wiec nie chciatbym, zebySmy traktowali tutaj informacje,
ze w strefach jest mniej inwestycji, jako usprawiedliwienia tego, ze strefy przestajg funkcjonowac.
Dlatego ze spadek inwestycji mozemy zaobserwowac po prostu wszedzie.

Panie ministrze, przeciez pan wie, jak wyglada sytuacja tam, gdzie miata by¢ najwigksza
inwestycja zagraniczna w Polsce, czyli Intel, Miekinia, Sroda Slgska - to jest tez pana okreg
wyborczy, a sgsiedni z moim - gdzie, jak wiemy nieformalnie, po tym, kiedy zmieniony zostat
zarzad w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, w pewnym momencie inwestorzy zaczeli sie
po prostu wycofywaé ze wzgledu na, powiedzmy, watpliwe kompetencje niektérych osob, ktore
tam sie tez... Panie ministrze, pan wie swoje, ja wiem swoje, bo po prostu znam tych ludzi,
ktorzy sie tam pojawili, tak?

Prosze panstwa, nie méwmy, ze spadek inwestycji w strefach jest spowodowany tym,
ze strefy sie koncza, tylko o tym, ze spadek inwestycji mozemy zaobserwowac¢ w roku 2024
w poréwnaniu do roku 2023. Ten spadek wynosi tutaj ok. 55%, tzn. z ponad 28 mld dol. do ponad
12 mld dol. — wiec to tez warto byloby podkreslic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Piechowiak. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Mysle, ze najpierw trzeba by przypomnie¢ panstwu definicje stref ekonomicznych.
W 1994 r. Rada Ministréow okreélita tereny w Polsce, ktére mogg by¢ objete specjalng strefa
ekonomicznag, i to byly konkretne tereny i konkretne hektary. Natomiast w 2018 r., kiedy zrobili-
$my Polskg Strefe Inwestycji, cata Polska stala sie jedng wielka strefg ekonomiczng. A my dzisiaj
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rozmawiamy tutaj tylko o ustawie z 1994 r., ktéra mowi o tych terenach, ktore byly wyznaczone
przez Rade Ministréw. Dlatego tez, szanowni panstwo, z roku na rok jest coraz mniej inwesty-
¢ji na tych wlasnie terenach, ktore sg objete tg ustawa, natomiast tereny calej Polski to jest
calkiem inna rzecz. My tu przez caly czas... Przez wiele lat ja zajmowalem sie tymi strefami
w ministerstwie. Poslowie mylg te pojecia — one sa, ze tak powiem, podobne, ale nie tozsame.

Dlatego tez dzisiaj nie dziwimy sie spadkowi inwestycji na tych terenach, bo tych terenéw jest
juz bardzo niewiele. Cze$c¢ nie nadaje sie do tego, zeby mozna bylo robi¢ jakiekolwiek inwestycje.
Natomiast to, co mowil pan minister, i to, co bylo w sprawozdaniu, to sg dwie rézne rzeczy.
Pani dyrektor méwita wlasnie o tych strefach i te wszystkie wyniki — na podstawie ustawy
z 1994 r. Méwimy o tym, ze ta ustawa przestaje dziala¢ w 2026 r., czyli te tereny wyznaczone
przez Rade Ministrow znikaja.

Pytanie do pana ministra — co dalej z tymi spotkami? Bo jest to czternascie spélek w Polsce.
Wygasaja pozwolenia, czyli wygasajg przychody do tychze spotek. Pozostajg decyzje o wspar-
ciu, ktére obowiazujg od 2018 r. Czy wszystkie spolki finalnie sie utrzymaja, czy tez nie?
I 0 tym mozemy tu tylko dodatkowo mowié. Natomiast jezeli chodzi o sprawozdanie, o ktérym
rozmawiamy, nalezy je przyjac, bo nie mamy tu wplywu na to, czy byly wieksze, czy tez mniej-
sze inwestycje. Zazwyczaj sg mniejsze, bo tych terenéw jest juz coraz mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, pani dyrektor, dziekuje bardzo za to sprawozdanie. Ono jednak poka-
zuje jasno, ze strefy sie zwijaja, tzn. spada liczba zatrudnionych, spada liczba inwestycji.
I zgadzam sie z tym, co zostalo powiedziane, ze to jest tez wynikiem tego, ze cala Polska jest
w tej chwili strefg ekonomiczng, w zwigzku z tym nie ma problemu, zeby lokalizowaé inwe-
stycje w innych miejscach.

Natomiast tutaj rzeczywiscie apel do ministerstwa, zeby zastanowilo sie, jak maja funkcjono-
wac spotki zarzadzajgce. Dlatego ze one sa rzeczywiscie odpowiedzialne za organizacje tych stref.
Zmienia sie sytuacja i w tej chwili firmy, te spotki zarzadzajgce, ktore dysponujg odpowied-
nimi terenami, powinny zadbac o to, zeby $ciagna¢ jeszcze inwestoréw do stref. Kiedy$ inwe-
stor szedl sam pierwszy do strefy ekonomicznej, zeby uzyskac zezwolenie na funkcjonowanie.
W tej chwili trzeba jakby odwrdci¢ myslenie — ze to strefy powinny zadziataé, zeby Sciggnaé
tam inwestoréw. Trzeba wziaé¢ pod uwage, ze te strefy zostaly bardzo dobrze uzbrojone i sg bardzo
dobrze skomunikowane. Dlatego tez szkoda byloby, zeby wysitek i pieniadze, ktore zostaty
zainwestowane w infrastrukture stref, zostaly zaprzepaszczone. Tak ze tutaj duza rola mini-
sterstwa, zeby na nowo okreslito, jak powinny funkcjonowac strefy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabra¢ glos przed panem ministrem? Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

J.G.

Dziekuje serdecznie.

Szanowne panie poslanki, panowie postowie, poprosze o wsparcie przedstawicieli naszego
Departamentu Rozwoju Inwestycji w odpowiedzi na niektore pytania. Natomiast zaczne moze
od stwierdzenia pana posta Zubowskiego — bo pytania chyba nie bylo — na temat Intela. Akurat
znam doskonale te inwestycje, dlatego ze, moge powiedzie¢, ze mieszkam 15 km, czy 20 km
od miejsca, gdzie ta inwestycja miala powstac. Ten teren zostal przygotowany, przygotowania
rozpoczal poprzedni zarzad Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, kontynuowano je i teren
jest gotowy — inwestor mégltby tam wlasciwie dzisiaj wchodzié¢. Problem jest inny, tzn. jest
to problem samego Intela, ktéry ma wewnetrzne problemy i wycofuje sie z inwestycji w Euro-
pie, nie tylko w Polsce. I to jest klopot.

Zresztg myéle, ze gdyby$my zerkneli dzisiaj na produkcje pélprzewodnikow, to Intel nie
wykorzystal... Nie chce tutaj robi¢ wyktadu, bo tez nie jestem do tego upowazniony, ale Intel
nie jest... Gdy porownamy TSMC do Intela, to przepraszam - Intel jest daleko za TSMC. Mowie
o tajwanskiej firmie péiprzewodnikowej. Ale nie chce wchodzi¢ w temat Intela. Wspélpracujemy
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z Intelem. Péltora tygodnia temu podpisaliSmy dokument o wspétpracy z Intelem — wiec jestem
w kontakecie z zarzadem polskiego Intela. Po prostu jest decyzja o tym, zeby wstrzymacé proces
inwestycyjny w Europie i w tym réwniez w Polsce, nad czym ubolewam, bo to bylaby szansa
na to, zeby jednak tworzy¢ doline pétprzewodnikowa pod Wroclawiem. Ale nie poprzestaniemy
na tym, zeby...

OK, z Intelem nie wyszlo, ale bedg inne firmy poétprzewodnikowe —i mysle, ze to jest dla nas
dzisiaj wyzwanie na najblizsze lata. O tym tez mowilem w swoim pierwszym wystgpieniu, tzn.
o tym, zeby stworzy¢ trojkat pétprzewodnikowy Wroctaw—Praga—Drezno. Wiedzg panstwo,
w DrezZnie powstaje dzisiaj fabryka TSMC — w Polsce tez moze powstaci jesteSmy gotowi do tego,
zeby taka inwestycje obstuzyé. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest przygotowana
i ten teren w sytuacji, kiedy Intel ostatecznie powie: nie — a wiemy, ze jest tego bardzo blisko —
mozemy przygotowac do potrzeb innych inwestorow wiasnie potprzewodnikowych. Rozmawia-
tem w Polsce z firmami potprzewodnikowymi z Korei — z SK Group, rozmawiatem tez w Japonii
z jedna z firm pélprzewodnikowych. Natomiast, méwigc wprost, dzisiaj potprzewodniki wytwa-
rza sie na Tajwanie, w jakims§ stopniu wytwarza sie w Chinach, ale jednak mimo wszystko 1gczg
nas wiezy z Tajwanem - powiedzialbym, jesli chodzi o przywigzanie do wartosci demokratycz-
nych, ze duzo wiecej wigze nas w relacjach gospodarczych z Tajwanem niz z Chinami. Méwigc
wprost, nie wyobrazam sobie produkgji potprzewodnikéw chinskich w Polsce, a tajwanskich - tak.
I to jest moim zdaniem dzisiaj wyzwanie dla nas — zeby stworzy¢ nie tylko klimat, ale na koniec
pozyskac tych inwestoréw. To, o tym méwiltem, jesli chodzi o bezpieczenstwo, i mySle, ze to jest
ten kierunek, ktory obraliSmy, jesli chodzi o inwestycje w Polsce.

Co do wszystkich inwestycji, tych prywatnych i tych publicznych, to trzeba... Nie odpowiem
teraz, nie mam przy sobie danych, zeby odpowiedzie¢ wprost. Natomiast na pewno to jest dla
nas dzisiaj wielkie wyzwanie, zeby sytuacje, w ktorej nasze atuty, ktore mieliSmy... Stad stusznie
zauwazyl pan posel Piechowiak, zreszta byly minister, ze funkcjonujemy w obszarze ustawy
z 1994 r., podczas gdy zupelnie inne byly wyzwania w 1994 r., w latach dziewiec¢dziesiatych,
w latach dwutysiecznych, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Dzisiaj te wyzwania sg inne
i uwazam, ze — tak jak powiedzialem na poczatku — dzisiaj dla nas nie jest kluczowe budowanie
na sile firm, ktore stworzg wiele miejsc pracy, chociaz te miejsca pracy zawsze sg mile widziane,
dla nas dzisiaj wazne jest to, zeby to byly firmy, ktore zostang tu na lata —jak zainwestuja, to nie
na piec lat czy na dziesiec lat, tylko na dwadziescia lat, trzydziesci lat i zainwestuja tez w takim
wymiarze, ze wejdg w system szkolnictwa na poziomie §rednim i tez na poziomie uniwersyteckim.
Stad tez przy okazji inwestycji Intela otworzyto sie kilka kierunkow we Wroctawiu, na Politech-
nice Wroclawskiej, i na Politechnice Slaskiej — i to trzeba kontynuowaé. Czesi w swoich ofer-
tach pokazujg — mamy dostep do inzynierdéw, tylko ze nie do swoich, ale do inzynieréw z Polski.
W zwigzku z tym niewatpliwie musimy wykorzystac ten statut, ktéry mamy na potudniu Polski,
ale zresztg nie tylko —i w Gdansku sg tez inwestycje SK Group, i w Gdansku jest Intel, wiec te
polprzewodnikowe inwestycje rzeczywiScie sg kluczowe dla nas, przynajmniej w mojej ocenie.
Naprawde, bez nich bedziemy sie rozwija¢, ale gdybysmy pozyskali te inwestycje, to naprawde
bytaby niesamowita szansa i dla polskich inzynieréw, i uczelni, ale tez polskiej gospodarki.
Moim zdaniem powinniSmy na to stawiac.

Jesli chodzi o pytanie, co z tymi spétkami — na pewno bedziemy... Na pewno mamy ten
wyznaczony okres do 2026 r., ale trzeba juz w tym roku podej$¢ do nowelizacji tej ustawy
i zachecam tez panstwa do tego, zeby partycypowali panstwo w tym w tym procesie — o to tez
pytala pani postanka Lisowska — zebySmy przeorganizowali tak strefy, zeby przystosowac sie
do nowych czaséw. Zreszta siedzacy naprzeciwko mnie posel, a weze$niej minister, pan Tomezak,
zainicjowal wlas$nie rozporzadzenie, ktore miato final 28 czerwca, gdy w tych strefach poja-
wila sie ulga zwigzana z przemystem zbrojeniowym, zebySmy mogli uruchomic w specjalnych
strefach ekonomicznych tez produkcje broni, amunicji. To tez bedzie ulga dla tych, ktorzy
beda inwestowali, i zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak i mate, érednie sa gotowe. Sam zreszta
miatem tez okazje poznac co najmniej dwoch polskich inwestorow, ktorzy w kooperacji z inwe-
storami z innych krajow, powiedzialbym, bliskich nam, moze nie kulturowo, ale bliskich nam,
jesli chodzi o warto$ci i o wspolprace w ramach Traktu Pétnocnoatlantyckiego, cheieliby zain-
westowaé w Polsce w produkcje na przyklad amunicji, i mysle, ze to tez jest kierunek, ktory
powinni§my obrac.

J.G.
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Jesli chodzi o éredni stopien zagospodarowania w strefach, poprositbym za chwileczke w tej
sprawie o odpowiedZ Departament Rozwoju Inwestycji. Myéle, ze to byly tez w jakim§ stopniu
odpowiedzi na pytania pana posta Meysztowicza.

Jesli pan posel Tomczak chciatby co$ doda¢ w sprawie rozporzadzenia, to mysle, ze zosta-
wiam tutaj... Jest autorem tego rozporzadzenia, rozpoczal prace i mysle, ze wazne jest tez to,
ze ten przemyst moze rozwijaé sie wlasnie w strefach ekonomicznych - to tez jeden z elemen-
tow zmiany funkcjonowania stref. Za chwile oddalbym glos paniom, ale panie po§le, panie
ministrze, bardzo prosze.

Posel Jacek Tomezak (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje, milo, ze zostalem tutaj wywotany do tablicy, mito, ze kto$ pamieta
pare istotnych rzeczy, ktore udato sie zrobi¢ w ministerstwie.

Faktycznie jest tak, ze mialem przyjemnos¢ by¢ autorem tej zmiany rozporzadzenia.
Nie ukrywam, ze ono wychodzi naprzeciwko temu, o czym méwili postowie — poszukiwalismy
nowych przestrzeni do rozwoju stref. Nie ukrywamy, ze taka przestrzenia, ktéra byta ponad
rok temu zdiagnozowana przez ministerstwo, byl wiaénie przemyst obronny — ulga i wprowa-
dzenie przemystu obronnego do stref. Pamietajmy, ze on byl wylaczony przepisami rozporza-
dzenia i ustawy. W zwigzku z tym musieliémy przygotowaé zmiane, ktora byla procedowana
przez rzad, zostala przyjeta i weszla w zycie teraz, 28 czerwca. Firmy wytwarzajgce produkty
podwdjnego zastosowania, ktore produkuja bron, produkujg uzbrojenie, mogg dzisiaj budowaé
fabryki z ulgami, ktore oferuja strefy. To jest niezwykle istotne, poniewaz w zakresie przemystu
obronnego Polska nie miala specjalnie zbyt wielu zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcow.
Oprocz strategicznego programu, ktory realizuje ministerstwo i PAiH, zasadniczo nie bylo
zbyt wielu ulg i propozycji, azeby Sciggaé inwestycje w budowe przemystu zbrojeniowego. Jest
to jeden z tych instrumentow, ktére niewatpliwie przyczynia sie do wzmocnienia polskiej pozycji.
Bo ministerstwo dysponuje dzisiaj instrumentem, ktory jest wazny dla biznesplanu i kazda
firma, ktora bedzie lokowata swoj zaklad czy fabryke w Europie Srodkowej, na pewno wezmie
pod uwage to, ze w strefie ekonomicznej moze zyskaé wieloletnie zwolnienie z CIT. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Dziekuje serdecznie.
Prositbym panig dyrektor i panig naczelnik o odpowiedZ na temat éredniego stopnia zago-
spodarowania w strefach.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Agnieszka Bula-Kopanska:

Moze odpowiadajgc jeszcze na pytanie pani posel, dodam tylko, ze od 2018 r. funkcjonuje nowy
instrument, czyli Polska Strefa Inwestycji. I tylko takie krotkie dane statystyczne — od wrze$nia
2018 r. do 30 czerwca 2025 r. wydano tgcznie 3312 decyzji o wsparciu dla inwestycji o dekla-
rowanej wartosci 142 mld zl, w wyniku ktorych ma powstac niemal 53 500 nowych miejsc
pracy — to jest ten nowy instrument, dlatego ten stary, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, bedzie
wygaszany i skonczy swoj byt w 2026 r.

Jesli chodzi o zagospodarowanie obszaru stref, to na koniec 2024 r. Igczny obszar stref byt
zagospodarowany w 76%. Tak jak w poprzednich latach najwiekszym stopniem zagospodaro-
wania charakteryzowala sie strefa mielecka — 89,27%. Na kolejnych miejscach znajdujg sie
strefa katowicka, w ktérej zagospodarowane bylo 88% powierzchni, suwalska — 87%, tarnobrze-
ska - 82,7% i pomorska — 82,14%. Tak prezentuja sie te dane. My§le, ze chyba odpowiedzialam
na pytanie pani posel, tak? Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

J.G.

Teraz prositbym panig naczelnik, bo byly jakies pytania... Czy wszystko zostalo wyczerpane? OK.

To, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jeszcze jedna kwestia. Mysle, ze wazne jest to,
zeby$my... Na pewno jeszcze w tym roku przedstawimy taka propozycje, chcialbym przygoto-
wac jg jak najszybciej — jak mozemy przeksztalcac, co mozemy zrobi¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych, w jaki sposob mozemy tez poprawié pozycje Polski, jesli chodzi o inwestorow.
Gdyz te atuty jak chociazby, nie wiem, tania sita robocza, ktéra byta kiedy$ atutem, w latach
dziewiecédziesiatych, dwutysiecznych, to juz nie jest zaden nasz atut. Ale to tez dobrze, bo pracow-
nicy powinni dobrze zarabia¢ — to oczywiste. Ale to nie jest nasza przewaga konkurencyjna,
musimy szuka¢ nowych przestrzeni. JesteSmy krajem, ktory rzeczywiscie ma duzo przewag
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i trzeba to tez zaczaé budowaé — zbudowacé catkowicie nowy model, taki, powiedziatbym, podziat
inwestorski w Polsce.

To, co wydarzylo sie w kontekscie inwestycji w przemysl zbrojeniowy, jest bardzo wazne,
ale niewystarczajgce. Jest jeszcze kilka elementéw. Gdy spotkalem sie teraz z ministrem odpo-
wiedzialnym za... moim odpowiednikiem na Tajwanie, bylo oczekiwanie, zeby stworzy¢ takie
jedno okienko, w ktérym mozna zalatwi¢ wszystko — od pozwolenia na budowe, przez przylagcze-
nie wszystkich mediéw, tak zeby nie robic tego przez kilka instytucji, ktére obstuguja... Tylko
moze to by¢ chociazby strefa, moze PAiH. To jest tez ten caloSciowy pomyst na nowa propozy-
cje dla inwestoréw. Mysle, ze na pewno w tym roku przedstawimy jeszcze takg propozycje, byé
moze wraz z nowelizacja. Zachecam tez panstwa do tego, zebySmy zbudowali to razem, gdyz
nie jest to proces, ktory zakonczy sie za dwa lata. On bedzie trwat, wiec po nowych wyborach
nastepne rzady tez beda tym sie zajmowaly. W zwiazku z tym mysle, ze jest w naszym wspdl-
nym interesie, zeby zbudowac taki model, ktéry bedzie po prostu juz na lata, i o to tez apeluje,
prosze, jestem otwarty na wszelkie sugestie, propozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Mam pytanie: czy jest sprzeciw wobec przyjecia rzadowego dokumentu — informacji o realiza-
cji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2024 r. (druk nr 1299)?
Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje i wnosi, aby Wysoki Sejm
przyjal informacje z druku nr 1299.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Adama Gomote.
Czy pan posel sie zgadza?

Posel Adam Gomola (niez.):

Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
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Czy w takim razie jest jakis sprzeciw w stosunku do kandydatury? Nie ma. Stwierdzam, ze pan
posel zostal wybrany sprawozdawcg Komisji.

Na tym wyczerpali$émy porzadek dzienny posiedzenia. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.

J.G.




