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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 83)

9 wrzesnia 2025r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata
Komarewicza (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat transpozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w spra-
wie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Mateusz Sztobryn zastepca dyrektora Departa-
mentu Projektow i Strategii Ministerstwa Cyfryzacji, Marcin Stanecki gtéwny inspektor pracy, Dagmara
Rybicka zastepca dyrektora gabinetu Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Wojciech Arszewski
prezes Forum Przewoznikow Cyfrowych, Zofia Calbecka opiekun klienta w Burson Poland sp. z o.0.,
Zuzanna Janiszewska specjalistka do spraw polityk publicznych Bolt, Adam Kanownik prezes Zwigzku
Cyfrowa Polska, Malgorzata Klukowska przedstawicielka DHL Express Poland sp. z 0.0., Lukasz Kozlowski
glowny ekonomista Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy
Konfederacji Lewiatan, r.pr. Martyna Laszczuk starszy prawnik w Kancelarii Laszczuk i Wspélnicy sp.j.,
Adam Maczynski wiceprezes Polskiego Zwigzku Partneréw Aplikacyjnych wraz ze wspotpracownikami,
Marek Mnich przewodniczacy Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,Solidarnosé”-80 wraz ze wspodlpracownikami, Agata Politylo dyrektor generalna Wolt Polska sp. z o.0.
wraz ze wspolpracownikami, Jakub Radzewicz dyrektor do spraw korporacyjnych Glovo Infrastructure
Poland sp. z 0.0. wraz ze wspotpracownikami, Jan Radziewicz przedstawiciel Vorwerk Polska sp. z o.0.,
Aleksander Rosa menedzer do spraw komunikacji korporacyjnej i wewnetrznej oraz public affairs Pyszne.
pl, Bartosz Skowronski pelnomocnik do spraw takiego samego startu w Izbie Gospodarki Elektronicznej,
Kamila Sotomska liderka do spraw polityki publicznej Central & Eastern Europe Uber Polska, Ewelina
Stepnik-Godawa menedzer do spraw regulacji Allegro sp. z 0.0., Tomasz Walczak czlonek zarzadu Stowa-
rzyszenia Przyjazna Gospodarka, Szymon Witkowski glowny legislator Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej, Aleksandra Wrobel analityczka do spraw regulacyjnych w Departamencie Prawa i Legislacji
Zwiazku Przedsigbiorcow Polskich oraz Patryk Brozda asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum i przyjecie z protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji wobec
niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych goSci — panig Matgorzate Baranowska, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracowni-
kami, pana Michata Baranowskiego — zbieznos$¢ nazwisk, jak rozumiem - podsekretarza stanu
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspoétpracownikami i pana Marcina Staneckiego,
glownego inspektora pracy... Czy jest pan minister? Witam, dzien dobry. Witam réwniez pozo-
stalych gosci, przedsiebiorcow.

W porzadku dziennym posiedzenia jest informacja na temat transpozycji do polskiego systemu
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie poprawy warunkow pracy za poSrednictwem platform. Informacje przedstawia mini-
ster rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz minister finanséw i gospodarki.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prositbym panig minister Malgorzate
Baranowska o wprowadzenie do tematu, a nastepnie pana Michata Baranowskiego o przed-
stawienie informacji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata
Baranowska:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, szanowna Komisjo, dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, o ktorej dzisiaj bedziemy rozmawiaé, w sprawie
poprawy warunkow pracy za poSrednictwem platform, zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11 listopada 2024 roku i weszta w zycie dwudziestego
dnia po publikacji. Panistwa cztonkowskie, zgodnie z art. 29 ust. 1 dyrektywy, maja obowiazek
wdrozy¢ jg do krajowego porzadku prawnego do dnia 2 grudnia 2026 roku.

Glownymi celami dyrektywy sa poprawa warunkow pracy oraz ochrona danych osobowych
w odniesieniu do pracy za posrednictwem platform. Cele te maja zostaé zrealizowane przez
wprowadzenie rodkow utatwiajgcych okre§lenie prawidlowego statusu zatrudnienia oséb wyko-
nujgcych prace za posrednictwem platform, przez promowanie przejrzystosci, sprawiedliwosci,
nadzoru ludzkiego, bezpieczenstwa i rozliczalno§ci w zarzadzaniu algorytmicznym w odniesie-
niu do pracy za posrednictwem platform oraz przez zwiekszenie przejrzystosci w ramach pracy
za posrednictwem platform, w tym w sytuacjach transgranicznych.

Aktualnie w naszym resorcie trwajg zaawansowane prace analityczne oraz legislacyjne, ktore
majg na celu wdrozenie dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Przygotowywana jest
odrebna ustawa, ktora kompleksowo uwzglednia wtasnie kwestie wchodzgce w zakres dyrek-
tywy. Ponadto niezbedne bedzie dokonanie nowelizacji niektérych innych aktow prawnych,
szczegblnie w obszarze prawa pracy, postepowania sadowego, regulacji dotyczacych Panstwowej
Inspekcji Pracy, jak rowniez informowania i konsultacji dla pracownikéw.

Jednocze$nie nalezy podkre§li¢, ze partnerzy spoteczni zdecydowali o podjeciu dialogu auto-
nomicznego dotyczacego wlaénie przedmiotowego dossier w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
Majac na uwadze poszanowanie autonomii partneréw spotecznych i odpowiednie respektowa-
nie wynikéw dialogu autonomicznego, nalezy wskazac, ze harmonogram prac nad wdrozeniem
przepiséw dyrektywy jest takze uzalezniony od postepu prac w Radzie Dialogu Spotecznego.
W zaleznoSci od dynamiki tych prac mozemy spodziewac sie przedstawienia przez minister-
stwo do uzgodnien projektu przepisow wdrazajgcych dyrektywe w czwartym kwartale br.
W tej chwili, na obecnym etapie nie jesteSmy jeszcze w stanie... Nie jest jeszcze mozliwe przed-
stawienie szczegélowego harmonogramu prac legislacyjnych.

Warto rowniez zaznaczy¢é w tym miejscu, ze charakter przepiséw dyrektywy w sprawie
poprawy warunkow pracy za po§rednictwem platform jest ztozony. W celu prawidlowego wdro-
zenia dyrektywy i wypracowania jednolitej interpretacji tych przepiséw Komisja Europejska
powolalta na szczeblu europejskim grupe ekspertéw, w ktorej biorg udzial przewodniczacy
wszystkich panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni. Prace grupy ekspertéw beda trwaty
do konica 2025 roku. Jesli chodzi o nasz resort, do konica roku... W czwartym kwartale bedziemy
starali sie o wpis do wykazu prac legislacyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan minister Baranowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
Dziekuje panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, pani minister, przygladamy sie tej bardzo waznej dla regulacji platform
ustawie z perspektywy przedsiebiorcow i przedsiebiorczosci. Jest kilka... Oczywiscie, abso-
lutnie najwazniejszym resortem jest tutaj Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i bedziemy sie ustosunkowywacé juz do projektu do gotowej ustawy. Z perspektywy przedsie-
biorcow jest za to kilka obszaréw, do ktorych odnosi sie dyrektywa, na ktore bedziemy zwracac
szczegblng uwage, a sg to... Z jednej strony pierwszym takim duzym obszarem jest to, w jakich
sytuacjach, przy jakich warunkach pracownicy, ktorzy w tym momencie pracujg na platformach,
w tym w tzw. gig economy, bedzie domniemanie stosunku pracy, dlatego ze tutaj to bedzie wplty-
walo na elastyczno§c ich zatrudnienia - z jednej strony, a z drugiej strony na to, jak platformy
beda mogtly wspolpracowaé z tymi pracownikami. I z drugiej strony przejrzystoscé algorytmaow,
ktora jest rowniez zapisana w dyrektywie i ma tez przetozenie na zarzadzanie przez platformy

4 J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 83)

swoimi biznesami. I trzecig rzecza, ktora tez jest podyktowana przez dyrektywe, jest konsul-
tacja z pracownikami.

Tak jak powiedziala pani minister, my rowniez jesteSmy bardzo otwarci. W momencie, kiedy
juz beda bardziej szczegbélowe zalozenia samej ustawy, bedziemy wspotpracowac... Wstuchiwagé sie
w glos przedsiebiorcow — i mowie nie tylko o samych platformach, ale rowniez o pracownikach,
ktérzy w tym momencie czasami dzialajg jako jednoosobowe firmy na najrézniejszych plat-
formach i cenig — wiemy to z pewnych badan, ktére juz zostaly zrobione — cenig elastycznosc
zatrudnienia wiasnie w takiej formie.

Czekamy na projekt Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcial zabrac glos w tej sprawie? Nie widze...Tak?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel I1zabela Bodnar (niez.) - spoza sktadu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni koledzy postowie, ministrowie, temat
dyrektywy byl juz w Sejmie omawiany dwukrotnie na posiedzeniach podkomisji stalej do spraw
przedsiebiorczosci, gdzie szerokie grono organizacji zwigzanych z biznesem, z pracodawcami,
z pracownikami, szczeg6lnie wokot coraz bardziej rozwijajacych sie w Polsce bizneséw platfor-
mowych, jest dosy¢ zaniepokojone. Zreszta pani dyrektor tez byta wtedy na naszym spotkaniu.

Rozmawialiémy o tym, jak rzeczywiscie bedzie wygladal ten ostateczny ksztalt projektu.
Najwiekszymi obawami, jakie podnosza firmy platformowe, jest to, ze praca kurieréw jest pracg
bardzo specyficzng, w ktorej bardzo waznym walorem jest jej elastyczno§é, zwigzana np. z tym,
ze kurierzy korzystajg naraz z wielu aplikacji. Bardzo wielu kurierow dlatego decyduje sie
na te prace — wlasnie ze wzgledu na ten walor elastycznosci.

W calej Unii Europejskiej tych bardzo elastycznych form zatrudnienia jest bardzo duzo.
W tej chwili w catej Unii Europejskiej pracuje juz ok. 20 mln kurierow. Szacuje sie, ze do konca
roku ma to by¢ ponad 40 mln kurieréw, zatem ten rynek bardzo mocno sie rozwija i wiasnie
przedsiebiorstwa zwigzane z ta branzg podnosza, ze zmieniajac, radykalnie usztywniajac warunki
pracy kurieréw, na konicu zaptaci za to klient. Klient doptaci po prostu do kazdej przywiezionej
przez kuriera pizzy, czy zakupow, kilkadziesigt, przynajmniej kilkanascie ztotych wiece;.

Robiac badania, ankiete wéréd kurieréw, zapytano takze kurierow, czy chcieliby mieé¢ wiek-
szg ochrone na rynku pracy, czy byliby sklonni korzystaé bardziej wiasnie ze stosunku pracy —
umowy o prace? I oni w duzej mierze stwierdzili, ze nie — ze te forme doceniaja, ze wzgledu
wlasnie na te elastyczne warunki.

W imieniu przedsiebiorcow, ktorym pewnie tez za chwile pan przewodniczacy odda tutaj glos,
aby mogli podzieli¢ sie swoimi uwagami do tej dyrektywy... Taka jest tez nasza... I moje prze-
stanie do panstwa — do ministerstwa, zeby tego nie nadinterpretowac, zeby nie wyla¢ dziecka
z kapiela i zeby rynek ustug kurierskich, ktory tak preznie sie rozwija, byt w Polsce po prostu
dalej stabilny i dalej tak komercyjnie optacalny, na koncu — dla konsumenta.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.

Kto$ z panstwa postéw chcial jeszcze zabraé glos na tym etapie? Nie widze. W zwigzku
z tym oddajemy glos stronie spolecznej, przedsiebiorcom. Bardzo prositbym kazdg osobe, ktéra
rozpoczyna wypowiedz, o przedstawienie sie.

Bardzo prosze, pan po lewej stronie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

J.G.

Dzien dobry. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panstwo postowie, Robert Lisicki,
dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan.

Stowem wstepu chcialem po pierwsze, podziekowac za zorganizowanie tego spotkania —
i dziekuje rowniez pani posel, bo pamietamy poprzednie spotkania w ramach podkomisji. Jaki
cel nam przys$wiecal tak naprawde w dyskusji tego tematu? Bo rzeczywiScie jest tak, ze obecnie
prowadzimy i jako partnerzy spoteczni — organizacje pracodawcéw, jesteSmy zaangazowani
w dialog autonomiczny ze zwigzkami zawodowymi na temat wypracowania pewnych zalozen,
by¢ moze ram wdrozenia dyrektywy unijnej do polskiego porzadku prawnego.
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Natomiast chcielibyémy tez miec... ChcielibySmy tak naprawde przedstawic tez szerszy
kontekst i wyzwania, jakie czekajg nas z wdrozeniem dyrektywy, o ktorej dzisiaj mowimy.
Dlatego ze... Nie wiem, ile 0s6b sposrod uczestniczacych tutaj w dyskusji juz w tej chwili wie,
jak rozumie¢ platforme cyfrowa. Ot6z pewnie kazdemu z nas kojarzy sie to tak naprawde
z réznymi formami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dyrektywa niestety nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi, jak rozumieé platforme cyfrowa. Stad tez przyszle prace legislacyjne, tutaj,
w kraju, budzg szereg obaw po stronie przedsiebiorcow, jak i kogo obejmie ta przyszia regula-
cjaiw jakim zakresie bedzie ona miala zastosowanie. A to jest dos¢ istotna regulacja, dlatego
ze po raz pierwszy Unia Europejska tak gleboko ingeruje w krajowe stosunki, powiedziatbym —
przemyslowe. Otoz jest tutaj, w tej dyrektywie, bardzo silny przepis mowiacy o domniemaniu
prawnym, a raczej uprawdopodobnianiu istnienia stosunku pracy, czyli sytuacji, w ktorej organ
krajowy bedzie miat prawo przekwalifikowywac np. status osoby prowadzacej jednoosobowg
dziatalno§é gospodarcza, czy tez wspolpracujacej w ramach umowy cywilnoprawnej, w umowy
o prace i panstwa cztonkowskie majg tak naprawde wspomaoc organy w prowadzeniu tego rodzaju
dziatalnos$ci. To jest tak naprawde pierwszy moment, kiedy Unia Europejska idzie tak daleko,
jezeli chodzi o ingerencje wlaénie w krajowe stosunki przemystowe.

Ale w gre wchodzi réwniez to, ze po pierwsze, niepewno$¢ dotyczaca samego pojecia plat-
formy cyfrowej i po drugie, zakres obowigzkéw, jakie sg nakladane na platformy cyfrowe, powo-
duja, ze chcieliSmy te dyskusje rozpoczaé wezesniej, bo pdzniej, w trakcie prac legislacyjnych
ta sytuacja zawsze jest bardzo dynamiczna. My§le, ze po prostu warto wczes$niej poznac ten
szerszy kontekst.

Na pewno, przynajmniej po stronie Konfederacji Lewiatan, mamy zalozenie, ze jak najbardziej
wspieramy zwiekszenie przejrzystosci relacji oséb zaangazowanych we wspélprace z platfor-
mami cyfrowymi — to nie budzi watpliwosci i to jeden z celow dyrektywy, ktory musimy zreali-
zowac. Natomiast wlasnie kwestie dodatkowych obciazen, ryzyka po stronie na dzien dzisiejszy
szeroko rozumianych platform cyfrowych powoduja, ze chcieliby§my przedstawi¢ pewnie tak
naprawde troche wiecej kontekstu i podkresli¢ jedna rzecz — myéle, ze to jest i w kontekScie
dialogu autonomicznego, jak i p6Zniejszych prac strony rzadowej i panstwa parlamentarzystow...
Dyrektywa nie neguje calkowicie mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wrecz
naszym zdaniem podkresla fakt, ze na rynku jest miejsce i dla pracownikéw, i dla oséb, ktore
jednoosobowo prowadza dzialalno$é gospodarcza, bo w szeregu aspektow dyrektywa doty-
czy bezposrednio wlasnie wspoélpracy z osobami prowadzgcymi dziatalno§é gospodarcza,
tu, w Polsce, czesto osobami, ktére pracujg na podstawie umow cywilnoprawnych. I to jest
ten element, ktory chcielibySmy tez, zeby zostal dostrzezony przed podjeciem szczegotowej
dyskusji i prac legislacyjnych. Ale jest dzisiaj takze wielu przedsiebiorcéw uczestniczacych
w tej dyskusji — chcielibySmy przedstawié tez szerszy kontekst, nie tyle prawny, co skutkéw
spoleczno-gospodarczych réznych scenariuszy wdrozenia tej dyrektywy, ktore mozemy w Polsce
wybra¢. Tak ze nie oceny samego funkcjonowania platform, ale réwniez otoczenia gospodar-
czego, czyli partneréw biznesowych platform, ktorymi czesto sg drobni i éredni przedsiebiorcy
prowadzacy dzialalno$é na terenie naszego kraju.

Tak ze, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za podjecie tego tematu, bo z perspektywy
pracodawcoéw jest on jednym z kluczowych tematow w najblizszej, péitorarocznej agendzie prac
legislacyjnych w Polsce. A mySle, ze ten temat ma wiele wymiaréw, obszaréw, ktore powinni-
$§my wcze$niej przedyskutowaé, w momencie, kiedy rzad bedzie szkicowal przyszte regulacje
legislacji krajowej.

Bardzo dziekuje.
Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Tutaj po prawej stronie... Tam, widze, ze pan w okularach. Prositbym o przedstawienie sie,
dobrze?

Glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Witkowski:
Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, glowny legislator. Dziekuje bardzo serdecznie za mozliwo§é
uczestniczenia w tym spotkaniu.
Przede wszystkim chcialbym podkreslic... W pierwszej kolejnoSci moze podziele tutaj poglady
przedstawione przez pana Roberta Lisickiego — rzeczywiScie, jest to problem dotyczacy calej
gospodarki, bardzo szerokiego grona przedsigbiorcow na naszym rynku, nie tylko platform,
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okre§lanych tak sensu stricto. Ta dyskusja toczy sie obecnie w gronie w zaréwno pracodawcow,
jak i zwigzkéw zawodowych, w ramach dialogu autonomicznego. Strona pracodawcow wypra-
cowuje tutaj konkretne rozwigzania, z ktorych pierwsze zostaly juz przedstawione stronie
zwigzkow zawodowych. Liczymy na to, ze uda nam sie wypracowaé konsensus, ktéry bedzie
przedstawiony rowniez stronie rzadowej, dotyczacy tego, jak powinny wygladac poszczegolne
zalozenia projektu ustawy.

Rzeczywiscie najbardziej zalezy nam tutaj na podkresleniu faktu, ze dyrektywa nie wyklu-
cza udzialu uméw cywilnoprawnych oraz relacji B2B w ramach pracy platformowe;j. Ale jest
rowniez kilka innych obszaréw, ktore musimy ze zwigzkami przedyskutowac. Myéle, ze uda sie
wypracowac tutaj stanowisko — na pewno strony pracodawcoéw, ale jest rowniez w wielu aspek-
tach szansa na konsensus ze zwigzkami zawodowymi. Nie chce tez zdradza¢ doktadnie wszyst-
kich szczegblow tych rozmoéw, poniewaz nie mamy jeszcze wypracowanego tego konsensusu
ze zwigzkami zawodowymi. Natomiast przedstawiliSmy m.in. wlaénie propozycje dotyczaca
tego, aby warunki uprawdopodobnienia relacji cywilnoprawnych, tudziez umowy o prace byty
oparte o kryteria rozstrzygnietej juz sprawy sgdowej, jedynej takiej, jaka do tej pory mieliSmy,
czyli sprawy C-692/19 B przeciwko Yodel Delivery Network Ltd. przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Sg tam przedstawione do$é jasne wytyczne, kiedy mozemy mowié
0 umowie cywilnoprawnej, a kiedy musimy juz méwic¢ o umowie o prace —jest to nasze podsta-
wowe zalozenie.

No i rzeczywiScie musimy miec¢ §wiadomosc¢ tego, ze wdrozenie tej dyrektywy bedzie miato
bardzo istotny wplyw na naszg gospodarke, poniewaz, tak jak juz tutaj podkreslita pani poset,
bedzie to mialto bezposredni wplyw na koszty prowadzenia dziatalnoSci, na konkurencyjnosé
polskiej gospodarki, na to, jak bedziemy wypadac nie tylko w relacjach na rynku wewnetrznym
Unii Europejskiej, ale réwniez na arenie miedzynarodowe]j — wiec wszystkie te zapisy muszg by¢
bardzo precyzyjnie rozstrzygniete, wywazone interesy zarowno pracodawcow, jak i pracownikéw.

Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pana - tak.

Prezes Zwiazku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

J.G.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczgcy, szanowni przewodniczacy, oczywiscie rowniez tradycyjnie dziekuje
za zorganizowane tego posiedzenia Komisji. Michal Kanownik, Zwigzek Cyfrowa Polska.

Tak naprawde zgadzam sie z panem ministrem Baranowskim — troche jeszcze za weze$nie,
zebyémy wchodzili w pewne detale i w szczegoly implementacji tej dyrektywy do polskiego prawa,
bo czekamy na projekty, ktore opracowuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i pewnie wowczas bedziemy chetniej... Jako przedsiebiorcy, wrocimy do szczegélowej analizy
propozycji tych zapisow.

Natomiast chyba wla$nie przed... Zanim ten projekt powstanie fizycznie warto jeszcze raz
podkresli¢, ze implementujac te dyrektywe trzeba pamietac, ze jest to bardzo trudna implemen-
tacja, ktora musi godzié bardzo wiele intereséw. Z jednej strony interes pracownikow i ochrone
ich praw, ktorej nikt nie dyskutuje i nie podwaza, z drugiej strony — elastyczno§é zatrudnie-
nia, ktéra réwniez, faktycznie, zgadzam sie z panig posel, dla czeSci pracownikéw jest tym
atutem, ktory pozwala im na Iagczenie kilku pracodawcow, pewne zwiekszenie komfortu czaso-
wego i elastycznoéci swojego zachowania. Z trzeciej strony dojdzie nam tutaj interes wlasnie
konsumenta, ktory... Nie oszukujmy sie, wplynie to bezpoérednio, tak czy inaczej, niezaleznie
od formy implementacji, na cene uslug w Polsce, na konkurencyjnos¢ tych firm. Z czwartej
jeszcze strony wplynie to generalnie na rozwdj... Moze wplyna¢ na rozwdj przedsiebiorczosci
w Polsce, bo moze albo stymulowac powstawanie nowych firm, ktére bedg §wiadczyly te ustugi,
albo bedzie to bariera, ktéra bedzie powodowata odpychanie potencjalnych nowych polskich
przedsiebiorcow od tego rynku. A pamietajmy, ze przy implementacji dojdzie do tego jeszcze
kolizja, czy tez konieczno§é uwzglednienia w tej implementacji pewnych regulacji sektorowych,
np. jesli chodzi o resort infrastruktury i regulacje dotyczace kierowcow. Dojdzie konieczno§é
uwzglednienia kolizji z przepisami RODO - wiec, szczerze méwige, wspoélczuje Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej tej roboty, bo to faktycznie bardzo, bardzo ciezkie zadanie
stojace przed resortem.
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Po pierwsze, chciatbym zaapelowaé wiasnie o to maksymalnie elastyczne podejScie w tej
implementacji — zebyémy nie wylali dziecka z kgpiela, zeby$my nie przedobrzyli w tym zakresie,
bo czasami nawet najbardziej stuszna i dobra regulacja moze spowodowac fatalne konsekwen-
cje, jezeli pojdziemy zbyt daleko w jedng strone — wiec szukajmy réwnowagi miedzy wszystkimi
interesami — to po pierwsze.

Po drugie, apel do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale takze do Komisji —
préobujmy szukac platform wymiany opinii podczas prac nad tym projektem, zanim on wejdzie
juz finalnie na etap gotowego projektu. Moze forma pewnych prekonsultacji, ktore pozwolg
uniknaé pewnych zgrzytéw albo wlasnie unikna¢ kolizji z wieloma, czy to regulacjami, czy tez
z interesami roznych sektoréw w tej regulacji. Bardzo prositbym, zebySmy w pracach nad tym
projektem rozwazyli maksymalng otwartos$c i partnerstwo miedzy biznesem a rzadem, a z calg
pewnoscig uda nam sie bez zbednych konfliktéw wypracowac rozwigzania bardziej efektywne
i rowniez bardziej komfortowe dla wszystkich — dla przedsiebiorcow i dla pracownikéw, i dla
administracji.

Jeszcze raz dziekuje za to posiedzenie Komisji. Czekamy na pierwsze wyniki prac resortu
pracy i apeluje o jak najglebszy i jak najszybszy dialog w ramach prac nad tym projektem,
zebySmy po prostu nie musieli kioci¢ sie na posiedzeniach o pewne detale, ktére mysle, pani
minister, ze mozna spokojnie rozwigza¢ w trakcie konsultacji miedzy biznesem - rynkiem,
a ministerstwem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Pani tutaj, prosze.

Analityczka do spraw regulacyjnych w Departamencie Prawa i Legislacji Zwiazku Przed-
siebiorcow i Pracodawcow Aleksandra Wrobel:
Dzien dobry. Aleksandra Wrobel, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

W duzej mierze popieram przedméwcow, wezesniej wypowiadajacych sie tutaj kolegow
z innych organizacji reprezentatywnych pracodawcéw. My blisko wspéipracujemy, tak jak
juz zostato powiedziane, w ramach Rady Dialogu Spotecznego i tam tez wlasnie rozmawiamy
o tych kryteriach reklasyfikacji.

OczywiScie, tak jak moi przedmoéwcy, podkre§lam tutaj wage zachowania elastyczno§ci
oraz fakt, ze celem dyrektywy tak naprawde w ogéle nie bylo doprowadzenie do reklasyfikacji
wszystkich os6b pracujacych za posrednictwem platform na umowy o prace. Komisja Europejska
szacowala, ze ta reklasyfikacja miataby dotkna¢ w ogole zaledwie 20% oséb, wiec ewidentnie
celem nie bylta eliminacja uméw cywilnoprawnych, czy samozatrudnienia.

A jeszcze dodatkowo, bo ten watek nie byt tutaj podejmowany, a mysle, ze pan Kanownik
troszeczke tutaj nawigzat do tego, przestrzegamy przed rozszerzajacym charakterem dyrek-
tywy, np. na branze logistyczng, branze KEP. Podkreslamy, ze to jest sektor silnie regulowany
przez takie ustawy jak np. Prawo pocztowe, ustawa o transporcie drogowym, czy k.c. w zakresie
umowy dostawy, tak ze nawotujemy do duzej ostroznosci i statego dialogu z biznesem. Tak jak
przed chwila zostalo powiedziane, w momencie, kiedy zostanie opublikowany projekt, bardzo
chetnie sie do niego odniesiemy, przeprowadzimy szerokie konsultacje i bardzo chetnie bedziemy
uczestniczyc¢ dalej w tym procesie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani tutaj — tak, tez po lewej stronie. Prosze bardzo.

Dyrektor generalna Wolt Polska sp. z o.0. Agata Politylo:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie Komisji, szanowni panstwo, nazy-
wam sie Agata Politylo, jestem dyrektor generalng firmy Wolt w Polsce, wiec bede wypowiadaé sie
z perspektywy jednej z platform. Dzialamy w Polsce od 2018 roku, dzisiaj jestesmy aktywni
w 23 miastach i wspieramy rozwdj ponad 8300 partneréw biznesowych. Méwie tutaj gléwnie
o restauracjach i sklepach. Sg to w przewazajacej wiekszo§ci mate i Srednie przedsiebiorstwa,
co tym bardziej podkre§la tez wage tego, ze nie méwimy tutaj jedynie o wptywie na biznes pod
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katem platform, czy pod katem indywidualnych kurieréw, ktorzy prowadza JDG, ale skutki tej
dyrektywy odczujg tez male i $rednie przedsiebiorstwa.

Pracujemy réwniez w takim modelu, w ktorym wspoélpracuje z nami ponad 8000 partne-
row kurierskich, z ktorych wielu to studenci, migranci, osoby z problemami zdrowotnymi
albo rodzice, ktorzy np. 1gcza swoja wspélprace z Woltem z innymi obowigzkami rodzinnymi,
czy z opieka. W Wolcie w pelni popieramy cele dyrektywy w sprawie pracy za poSrednictwem
platform, gtownie jesli chodzi o silniejsza ochrone pracownikow platformowych, ale takze jesli
chodzi o wiekszg przejrzystos¢ w zakresie zarzadzania algorytmicznego, czy potencjalnej rekla-
syfikacji. Dla nas jest tez bardzo istotna rownowaga, jesli o to chodzi, bo wierzymy, ze regula-
cje powinny chronié¢ osoby, ktore sg rzeczywiscie zalezne od platform, ale nie moga odbieraé
elastycznoSci tym, ktorzy Swiadomie wybierajg samozatrudnienie, czy elastycznosc. I to jest dla
nas bardzo istotne, bo u nas przewazajaca wiekszos¢ — ok. 70% partneréw kurierskich wsp6t-
pracuje z nami w wymiarze 10, czy mniej niz 10 godzin w tygodniu, wiec to faktycznie nie jest
praca w pelnym wymiarze godzin, czy w takim pelnym rozumieniu.

Chcieliby$my w zwigzku z tym, zeby ten zakres, czy zestaw kryteriow domniemania stosunku
pracy byt dla nas bardzo jasny i tez waski, bo chcielibyémy zapewnié sytuacje, w ktorej mieliby-
$my pewno§¢ prawna, a zeby wszyscy mieli przejrzystosc. Wierzymy tez, ze zbyt szerokie kryte-
ria domniemania stosunku pracy mogg grozi¢ objeciem nimi tych oséb, ktore sa rzeczywiscie
samozatrudnione i tego chcielibySmy unikng¢. A to tworzy nadmierne obcigzenie dla wladz,
sgdow i rowniez dla tych oséb. Dodatkowo chciatabym tez wspomnieé, ze platformy Swiadeza
dobrowolnie tez ubezpieczenia albo szkolenia i wierzymy tez w to, ze w tym powinnismy by¢
wspierani, a nie niejako karani.

Chciatabym tez wspomnie¢ o glosie kurieréw, dlatego ze duzg wage przyktadamy do tego,
co sadzg kurierzy. Prowadzimy czesto takie badania u nas, w Wolcie, ale istnieje tez takie bada-
nie, ktore jest bardzo interesujace w tym kontekscie — przeprowadzita je firma konsultingowa
Copenhagen Economics. Z badania wynika, ze o§miu z 10 kurieréw chciatoby pozostaé¢ samo-
zatrudnionymi. 76% kurier6ow, jesli utraciloby elastycznosc, czyli mozliwos$¢ wybierania zadan,
czy mozliwo$¢ wybierania godzin pracy — po prostu przestaliby wspélpracowac z platformami.
A dla wielu os6b ten dochdd jest, powiedzmy, ratunkiem od bezrobocia, czy od wykluczenia
z tego standardowego, tradycyjnego rynku pracy.

I dalej, mamy réwniez takie badanie, ktore przeprowadzila Pragmatic Policy Group, dotyczace
transpozycji tej dyrektywy w sposob nieoptymalny, czy agresywny i powodujacy konsekwencje dla
calego ekosystemu. Z badania wynika, ze ceny dla konsumentéw wzrostyby, co spowodowatoby,
ze lokalny handel, czyli male i Srednie przedsigbiorstwa, o ktorym rozmawiamy, moglyby straci¢
180-530 mln zI rocznie - i to szczegdlnie mocno uderza wiasnie w MSP, Zniknetoby réwniez okoto
40 tys. mozliwoSci zarobkowania, to jest 78% obecnie dostepnych i zmniejszylibySmy roczne
zarobki os6b wspotpracujacych z platformami o 24-70 mln z1, oczywiscie szkodzgc tym, ktorzy
prawdopodobnie majg utrudniony dostep do tradycyjnego rynku pracy. To niezalezne badanie
szacuje tez, ze dochody podatkowe spadtyby o 17-48 mlIn z w 2025 roku, a do 2030 roku —
0 70 mln zl rocznie.

Juz podsumowujac, zdecydowanie popieramy zwiekszong przejrzystosc i wazna jest dla nas
tez przejrzystosc algorytmiczna. Dali§my juz przyktad tego, ze to dla nas wazne, bo od 2022 roku,
jako Wolt, wydajemy roczny raport transparentnosci algorytmicznej. Zostat on uznany na arenie
miedzynarodowej za jedng z 25 wiodgcych praktyk w globalnej gospodarce platformowe;.
Ale wierzymy tez, jesli chodzi o transparentnos¢ algorytmiczna, ze powinna pozostaé skupiona
na rzeczach, ktore sg naprawde wazne, czyli np. tych, ktére wplywaja bezposrednio na kurieréw —
jak przyporzadkujemy zadania kurierom, jak ustalamy ceny, jak ustalamy oceny i czy ma to konse-
kwencje dla kurieréw. A niekoniecznie rozciggamy sie na wszystkie procesy technologiczne
w firmie, bo jest to pewne zagrozenie konkurencyjnoSci i pewnie niepotrzebne obcigzenie dla
nas i dla transparentnosci dla samych kurieréw, czy przedsiebioreow, ktorych to dotyczy.

Tak wiec bardzo prosimy o pewno$¢ prawng zwigzanag z ta dyrektywa, o proporcjonalnosé
i 0 dialog z nami, z kurierami, z malymi i §rednimi przedsiebiorstwami — z restauratorami i z innymi
partnerami handlowymi. JesteSmy gotowi, jako Wolt, by¢ partnerem do tej dyskusji. Jezeli przy-
damy sie do czegos$, chetnie wniesiemy wktad w transpozycje, podzielimy sie naszymi obserwacjami,
glosami naszych partneréw kurierskich i informacjami o ich potrzebach. Gleboko wierzymy w to,
ze w Polsce mamy szanse zbudowaé zr6wnowazony, elegancki model, ktory jednocze$nie chroni
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osoby pracujace albo na kontraktach, albo na umowach cywilnoprawnych, zachowujgc przy tym
elastycznosé, konkurencyjnosé i stanowigc pozytywny przykiad dla calego regionu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD):

10

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa ze strony spolecznej chcial jeszcze zabraé glos? Nie widze. Czy kto$ z mini-
sterstwa chcial co$ jeszcze dodac¢? Kto§ z panstwa postow?

Ja mam pewng sugestie, jezeli chodzi o ministerstwo. Pamietam jak kilka tygodni temu pan
premier Donald Tusk méwil na temat implementacji prawa europejskiego i dyrektyw. Mowil,
zeby$my wzieli sobie do serca — mysle, ze tez panstwo — zeby to byto na zasadzie prostego prze-
kopiowania, czyli to, co jest, bez dodawania przecinkéw i innych kropek. I sugerowatbym, zeby
poszli panstwo tg droga w tej sprawie, poniewaz wieksze regulacje powodujg to, ze jest mniejsza
konkurencja spoza polskiego biznesu i widzimy to na przykltadzie innych branz — wiec prositbym
panstwa jako przewodniczacy, ale tez mysle, ze czlonkowie Komisji, o to, zeby panstwo podcho-
dzili do tego z duza ostroznoScia, jezeli chodzi nadbudowywanie tego, co musimy po prostu
zrobi¢ ze wzgledu na to, ze jesteSmy czlonkami Unii Europejskiej — to taka nasza prosba, jako
czlonkéw Komisji.

Czy chcieliby panstwo jeszcze zabraé gltos? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Zamykam posiedzenie Komisji.

Prositbym czlonkéw podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczosci, zeby zostali, bo bedziemy
chcieli wybraé przewodniczaca, czy przewodniczacego podkomisji. Dziekuje bardzo.

J.G.




