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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 97)

18 listopada 2025 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie informacji o stanie deregulacji polskiej gospodarki.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansoéw wraz ze wspol-
pracownikami, Grzegorz Steé¢ radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw oraz Rafal Wojciechowski menedzer do spraw prawnych Inicjatywy
Przedsiebiorcy dla Polski SprawdzaMY wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum i przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niew-
niesienia do niego zastrzezen.

Witam cztonkéw Komisji oraz zgromadzonych goéci: pana Michala Jarosa, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ze wspolpracownikami, pana Jarostawa Nene-
mana, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, ze wspoélpracownikami i pana Adama
Malinowskiego koordynatora projektu Inicjatywy SprawdzaMY Rafata Brzoski, ze wspot-
pracownikami, pana Grzegorza Stecia, radce prawnego w Biurze Rzecznika Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow. Witamy. Witam wszystkich gosci przybylych na dzisiejsze posie-
dzenie Komisji.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o stanie deregulacji
polskiej gospodarki. Przedstawia te informacje minister finansow i gospodarki oraz przewod-
niczacy zespolu do spraw koordynowania procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Przystepujemy do realizacji porzagdku dziennego. Mysle, ze moze od pana ministra Jarostawa
Nenemana zaczniemy. Prosimy o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Jarostaw Neneman:
Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje, szczegolnie ze ja bede za kilka
chwil musial wyjs¢. Jeszcze musze do gmachu wrocié. A potem juz bedziemy deregulowaé
podatek miedziowy.

Prosze panstwa, szybko przedstawie. Obecnie do Ministerstwa Finanséw skierowano tgcznie
o0 okoto 140 postulatow. W catoSci albo w czesci uwzgledniliSmy ponad 70 - to jest niecate 60%.
I jak sie panstwo domyslaja, postulaty strony spolecznej dotycza albo kwestii podatkowych,
albo kwestii szeroko rozumianego rynku finansowego.

Sejm przyjal juz 23 ustawy deregulacyjne, ktére powstaly w naszym resorcie. Takie najwaz-
niejsze panstwu wymienie — podwyzszenie limitu zwolnienia z VAT do 240 tys. z1, zmniejszenie
obowigzku poSrednictwa firm inwestycyjnych przy ofertach do 1 mln zl, uproszczenie nadzoru
depozytariuszy nad funduszami i alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi, przesuniecie
obowigzku raportowania ESG dla firm o 2 lata, uwolnienie podatnika od finansowych konse-
kwencji poprzez nienaliczanie odsetek za zwloke w przypadku przedtuzajacych sie kontroli
podatkowych i celno-skarbowych. UprosciliSmy réwniez procedure skiadania i rozpatrywania
reklamagji w bankach, firmach ubezpieczeniowych, towarzystwach emerytalnych i innych insty-
tucjach rynku finansowego. ZwiekszyliSmy elastyczno$é w zakresie wypowiadania umoéow OC
oraz innych obowigzkowych ubezpieczen rolniczych. Znie§liémy obowigzek kazdorazowego
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nakladania kar pienieznych przez KNF na zaklady ubezpieczen nawet za najdrobniejsze op6z-
nienia w zakresie likwidacji szkdd komunikacyjnych - to akurat prezydent zawetowal. Nie
tylko to, jeszcze jedng naszg deregulacyjng ustawe prezydent zawetowal. Eliminujemy tez
watpliwosci interpretacyjne, ktére nam koledzy przedsiebiorcy sktadaja. Przed nami jeszcze
kilka rzeczy, ktore juz obecnie robimy. Taka najwieksza rzecz, bardzo duza rzecz, to jest ogra-
niczenie raportowania schematéw podatkowych. To bedzie duza nowela Ordynacji podatkowe;.
W tej noweli tez bedzie inne podejScie do kwestii przedawnienia zobowigzania podatkowego.

I jeszcze dwie rzeczy powiem. Jedna to taka, ze dzieki Inicjatywie SprawdzaMY tez taki duch
deregulacyjny w Ministerstwie Finansow sie rozwinal i cze$¢ projektow jest naszych. A wiec
wsluchujemy sie w ten glos przedsigbiorcéw i sami z siebie wychodzimy z takimi inicjatywami.
Trzeba tez powiedziec¢, ze nie na wszystkie inicjatywy, z ktérymi przedsiebiorcy do nas przy-
chodza, czy tez szerzej — bo te zmiany nie tylko dotyczg przedsiebiorcow — sie zgadzamy. Tam,
gdzie widzimy grozbe rozszczelnienia systemu podatkowego czy tam, gdzie widzimy dodatkowe
koszty, na takie zmiany sie nie zgadzamy.

Ja podziekuje, ja panstwa bede musial opusci¢, zostaje pani dyrektor. I pan minister
Jaros oczywiScie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan minister Jaros.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
ja w takim razie bede mowil dtuzej. Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Poinformuje panstwa o stanie deregulacji polskiej gospodarki w ramach prac legislacyjnych
prowadzonych i inicjowanych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Polska gospodarka jest w trakcie intensywnych prac o charakterze deregulacyjnym, ktore
majg przyczynic sie do rozwoju przedsiebiorczosci, utatwienia zycia obywatelom, wzrostu
konkurencyjnoSci polskiej gospodarki. Dziatania te polegaja przede wszystkim na upraszczaniu
obowigzujacych przepisow prawa, ograniczeniu zbednych obciazen, cyfryzacji procedur, jak
rowniez tworzeniu efektywnego otoczenia prawnego w Scistej wspélpracy ze strong spoteczna.
Dzialania deregulacyjne prowadzone w Ministerstwie Rozwoju i Technologii sg prowadzone
w wielu wymiarach -z wlasnej inicjatywnym na podstawie postulatéw zglaszanych przez orga-
nizacje przedsiebiorcow, jak rowniez w zwigzku z postulatami zgltaszanymi w ramach Inicja-
tywy SprawdzaMY. Do Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostaly skierowane 43 postulaty
Inicjatywy SprawdzaMY, z czego do realizacji przyjeto 30 postulatow, a 26 juz zrealizowano.
Zdecydowana wiekszo$¢ postulatéw Inicjatywy SprawdzaMY zostala zrealizowana w ramach
tak zwanego pakietu deregulacyjnego, ale rowniez innych ustaw.

Najwazniejsze zrealizowane oraz procedowane obecnie w MRiT rozwigzania legislacyjne
o charakterze deregulacyjnym sg nastepujace. Na poczatku chciatem zwrdci¢ uwage na pakiet
regulacyjny, ustawe z dnia 21 maja 2025 roku, ktéra weszla w zycie. Jest to akt prawny, ktory
zawiera 50 proprzedsiebiorczych rozwigzan. Nad tym pakietem pracowal posel i byly minister
Jacek Tomeczak — nie wiem, czy dalej jest w Komisji Gospodarki i Rozwoju, na pewno jest wice-
przewodniczgcym w Komisji do Spraw Deregulacji — a takze pan minister Paszyk juz na samym
konicu wzigl udzial w pracach. Pan minister Tomczak podstawy przygotowal wraz z rzeczni-
kiem matych i Srednich przedsigbiorcéw, a takze z dwoma departamentami w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii — Departamentem Malych i Srednich Przedsiebiorstw, a takze Depar-
tament Polityki Prawa Gospodarczego.

Ten akt prawny mozna podzieli¢ na kilka obszaréw tematycznych. Po pierwsze, sg to rozwia-
zania dotyczace zasad kontroli przedsiebiorcow, czyli skrocenie maksymalnego czasu kontroli
mikroprzedsiebiorcow z 12 do 6 dni, co stanowi realizacje zapowiedzi z exposé Donalda Tuska.
Dostosowanie przez organy czestotliwosci przeprowadzenia kontroli planowanych do zidenty-
fikowanego poziomu ryzyka zwigzanego z wykonywang przez przedsiebiorcow dzialalnoScig
gospodarczg — to znaczy im mniejsza kategoria ryzyka, tym mniejsza liczba kontroli. Wprowa-
dzenie obowiazku doreczenia przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy informacji
i dokumentow, ktorych udostepnienia w toku kontroli oczekuje organ kontroli.

Po drugie elektronizacja proceséw gospodarczych, zwlaszcza wprowadzenie elektronizacji
rozpraw przed Krajowg Izbg Odwotawcza, wprowadzenia mozliwosci wydawania przez organy
tak zwanych decyzji hybrydowych, wprowadzenie formy dokumentowej umowy leasingu.
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Po trzecie utatwienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim doprecyzo-
wanie regul dotyczacych liczenia karencji odnoszacej sie do mozliwoséci ponownego skorzystania
z tak zwanego Matego ZUS Plus, poszerzeniu definicji rzemiosta i rzemie§lnika, ktére majg
na celu ulatwienie prowadzenia dzialalnosci rzemieslniczej oraz dostosowanie jej do wsp6l-
czesnych realiéw gospodarczych.

Po czwarte szybsze rozstrzygniecie administracyjne poprzez miedzy innymi odejscie
od zasady dwuinstancyjno$ci na rzecz jednoinstancyjnosci w kilku kolejnych postepowa-
niach administracyjnych.

Po piate sprawniej dzialajace urzedy, w szczegdlnosci brak konieczno$ci przedktadania w urze-
dzie dokumentu prokury lub pelnomocnictwa, jesli umocowanie da sie wykazac¢ w oparciu
o CEIDG oraz KRS, wdrozenie na szerszg skale tak zwanych wezwan miekkich, deregulacja
stosowania pieczatek i pieczeci oraz koniecznoéci zalgczenia wypisu z KRS oraz CEIDG.

Jako sz6sty segment rozwigzan przyjetych w pakiecie deregulacyjnym nalezy wskazac
prawo gospodarcze bardziej przyjazne przedsiebiorcom. W ramach tego obszaru ustawa
wprowadza zasade wzorowang na koncepcji ,,One in, one out”, ktéra oznacza, ze projekto-
dawcy majag dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli bedzie
to mozliwe, dgzy¢é do minimalizacji obowigzkéw albo réwnowaznego zmniejszenia innych
obcigzen administracyjnych. Dodam tylko, ze to Ministerstwo Rozwoju i Technologii pilnuje, zeby
ta zasada byla respektowana miedzy innymi na posiedzeniach rzadu i w zespole projektowania
prac rzadu, a takze na Stalym Komitecie Rady Ministréw. Pilnujemy tego, szanowni panstwo,
zeby ta zasada byla przestrzegana. Dodatkowo szeSciomiesieczne vacatio legis dla przepiséw
nakladajacych na firmy nowe obcigzenia administracyjne i usprawnienie procesu przegladu
prawa gospodarczego dokonywanego przez ministréw na podstawie Prawa przedsiebiorcow.

Realizujac wprost postulaty strony spotecznej przedstawiane przez Inicjatywe SprawdzaMYy,
zaproponowali$my ustawe uchwalong przez Sejm w dniu 25 lipca 2025 roku, na mocy ktorej
od 1 stycznia 2026 zmieni sie sposob okreslenia wysokoS$ci przychodu w dziatalno§ci niere-
jestrowej, czyli takiej firmy troche na probe, ktérego przekroczenie zmusza do rejestracji
dziatalnosci w CEIDG. Chodzi o odejScie od miesiecznego limitu przychodow na rzecz
limitu kwartalnego. To akurat byl pewien kompromis, dlatego ze strona spoleczna chciata
roczne rozliczenie, ale znaliSmy kompromis — z miesiecznego obecnego do kwartalnego. Ponadto
ustawa ta wprowadzi milczace zalatwienie spraw administracyjnych w kilku procedurach.

Kolejnym obszarem naszej aktywnosci byly zmiany w zamoéwieniach publicznych we wsp6t-
pracy z Urzedem Zaméwien Publicznych. OpracowaliSmy ustawe, ktérej celem jest przede
wszystkim podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi z poziomem
130 do 180 tys. zI. Inna nowelizacja to ustawa z dnia 9 lipca 2025 roku o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra
weszla w zycie z dniem 9 wrzes$nia 2025 roku. Wprowadzita ona mozliwo$¢ ograniczenia przez
zamawiajacego dostepu do polskiego rynku zaméwien publicznych wykonawcom z panstw
trzecich, ktore nie sg strong porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu i nie zawarty z Unig
Europejska porozumienia o wzajemnej liberalizacji dostepu do rynku zaméwien publicznych lub
rob6t budowlanych dostaw i ustug pochodzacych z tych panstw trzecich. Mimo ze na pierwszy
rzut oka moze wydawac sie, ze nie jest to zmiana stricte deregulacyjna, to ma ona doprowadzi¢
do ograniczenia nieuczciwej konkurencji, a w efekcie poszerza obszar swobodnej dzialalno§ci
krajowych przedsigbiorcow.

W duchu poszerzenia dostepnosci zaméwien publicznych zaprojektowaliémy ustawe o certy-
fikacji wykonawcy zamowien publicznych, ktorg Sejm uchwalit 5 sierpnia 2025 roku. Jej celem
jest uproszczenie, przyspieszenie oraz wzmocnienie procesu weryfikacji wykonawcoéw ubie-
gajacych sie o udzielenie zamo6wienia publicznego poprzez mozliwo$¢ uzyskania dobrowol-
nego certyfikatu. Certyfikat bedzie stuzyt do wskazania braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, na przyktad brak zaleglosci podatkowych
lub potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, czyli dysponowanie okreslong
wiedza, doSwiadczeniem personalnym, sprzetem, zgodno§cig finansowa.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspélpracy z Ministerstwem Finanséw zainicjowalo
takze wprowadzenie wyszukiwarki dla firm. Ustawa w tej sprawie ustanawiajgca podstawe prawng
dla stworzenia wsp6lnej wyszukiwarki dla firm zostala opublikowana 12 listopada 2025 roku.
Obecnie dane dotyczgce firm znajdujg sie w odrebnych rejestrach. Dzieki nowym przepisom
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w wyszukiwarce firm na portalu biznes.gov.pl udostepnione zostana informacje z wykazu
podatnikéw VAT. Dzi§ na portalu biznes.gov.pl mozliwe jest sprawdzenie miedzy innymi
danych rejestrowych CEIDG, KRS, kodow PKD, adreséw dziatalnoSci oraz udzielonych
koncesji, licencji, zezwolen. Dodanie informacji o statusie VAT umozliwi przedsiebiorcom
szybka i co istotne pelng weryfikacje kontrahenta w jednym miejscu. Ustawa wchodzi w zycie
26 listopada tego roku i wlasnie tego dnia zostanie uruchomiona nowa wyszukiwarka. Zachecam
wszystkich panstwa — to juz za tydzien — do zagladniecia na strone biznes.gov.pl.

Waznym elementem Ministerstwa jest usuwanie barier inwestycyjnych. Ustawg z dnia
26 wrzesnia 2025 roku, zmieniajgca ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw zrealizowany zostal postulat w zakresie usuwania barier inwe-
styeyjnych, w zakresie umozliwiania wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego réwniez w przypadku braku planu ogélnego gminy po 1 lipca 2026 roku. To jest ten
dzien, w ktérym zaczng obowigzywacé plany ogélne i skonczy sie reforma — mam takg nadzieje,
aczkolwiek zobaczymy. Zmiana pozwoli gminom na cigglos¢ realizacji niezbednych inwestycji
celu publicznego przy réwnoleglym sporzgdzeniu planu ogélnego.

Przygotowaliémy takze nowelizacje ustawy — Prawo budowlane. A 7 listopada 2025 Sejm
uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw. Obecnie
ustawa zostala przekazana do Senatu. Powiem pokrotce, czego dotyczy ta uchwalona ustawa,
ktérej gtéwnym zaltozeniem jest dalsze uproszezenie, przyspieszenie procesu inwestycyjno-
-budowlanego i zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Dzieki zaproponowanym zmianom
zmniejszg sie formalno$ci zwigzane z procesem budowlanym, takze skroci sie czas potrzebny
do realizacji niektérych inwestycji, zaréwno tych prywatnych, jak i publicznych. Do najwazniej-
szych zmian zawartych w uchwalonej ustawie nalezy wprowadzenie rozwigzan eliminujacych
watpliwosci interpretacyjne poprzez zmiane w ustawie — Prawo budowlane definicji niektérych
najwazniejszych pojeé, ktore dotychczas zawarte byly w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych dla budynkéw badz tez nie byly zdefiniowane, jak na przyktad definicja wiaty.
Ulatwienie i uproszczenie odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych w przypadku
przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania istniejacych obiektéw budowlanych, wymagan
w zakresie ochrony, higieny i zdrowia, Srodowiska oraz bezpieczenstwa higieny pracy. Dalsze
rozszerzenie katalogu obiektow budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe, nato-
miast wymagajacych jedynie zgloszenia, na przyklad wolnostojace, nie wiecej niz dwukondy-
gnacyjne budynki uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej nie wiekszej niz 200 m?,
wolnostojgce przydomowe budowle ochronne o powierzchni uzytkowej do 35 m?, przeznaczone
do ochrony uzytkownikéw budynku mieszkalnego jednorodzinnego, niektére bezodplywowe
zbiorniki na wody opadowe. Rozszerzenie zakresu stosowania tzw. uproszczenia postepowania
legalizacyjnego dla obiektéw budowlanych, w przypadku, gdy od zakoniczenia rob6t budow-
lanych minelo co najmniej 10 lat. Wprowadzenie mechanizmu tak zwanej z61tej kartki, czyli
ostrzezenia organdow nadzoru budowlanego kierowanego do inwestorow w celu podjecia odpo-
wiednich dziatan wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

Przyktadem istotnie upraszczajacym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez najmniej-
szych przedsiebiorcéw i aktualizacja jednej z obietnic z exposé pana premiera Donalda Tuska
sa tzw. wakacje sktadkowe. Z rozwiazania moga skorzysta¢ mikroprzedsiebiorcy wpisani
do CEIDG. Wakacje uprawniajg do zwolnienia z optacania sktadek za jeden miesigc w kazdym
roku kalendarzowym na wlasne ubezpieczenia spoteczne, emerytalne, rentowe, wypadkowe —
jezeli wezesniej zostalo zadeklarowane jego oplacanie, to rowniez chorobowe — Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy. W tym w czasie sktadki sg finansowane z budzetu panstwa. Wedtug
stanu na 12 listopada 2025 roku ztozono Igcznie 2480 tys. wnioskow o wakacje sktadkowe.
Pozytywnie rozpatrzono 2360 tys. z nich na tgczng sume 3130 mln zi.

To niektére projekty, ktore Ministerstwo Rozwoju i Technologii projektowalo w ramach prac
nad deregulacja, utatwieniami dla przedsiebiorcow dziatajacych w Polsce. Kolejne zmiany, ktore
zostang wkrotce przedstawione do rozpatrzenia przez Rade Ministrow i nastepnie skierowane
do Sejmu, to projektowana nowelizacja ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i punkt informacji dla przedsiebiorcow zawierajgcy m.in. utworzenie
jednego okienka dla spélek cywilnych poprzez zastgpienie osobnych wnioskéw do urzedéw
skarbowych, Gtownego Urzedu Statystycznego czy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jednym
elektronicznym wnioskiem. Wprowadzenie mozliwosci zaktadania dzialalnosci i zmiany wpisu
dla wszystkich przedsiebiorstw w CEIDG - obecnie jest 2700 tys. podmiotow — z wykorzystaniem
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aplikacji mObywatel. Tutaj sie zatrzymam i dodam tylko, ze to bedzie prawdziwe jedno okienko.
Jak mowiliSmy 20 lat temu, dazyliSmy do tego, zeby to bylo jedno okienko, zeby zalatwic
wszystkie sprawy w jednym miejscu, to teraz wszystkie sprawy bedzie mozna zalatwi¢ w mOby-
watelu - zalozy¢ firme z mObywatela. Taka zmiana — mam nadzieje, ze kilka osob dzieki temu
firme zalozy szybciej. Idac dalej pelna optymalizacja sktadania wnioskow o wpis do CEIDG.
Proces ten bedzie rozlozony na 2 lata.

Projektujemy ponadto likwidacje obowigzku dolgczania dokumentéw dostep-
nych elektronicznie. Celem projektu jest likwidacja obowigzku dolaczenia wydrukéw kompu-
terowych z rejestru KRS oraz zaswiadczen o wpisie do CEIDG do pism i wnioskéw kierowanych
do organéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw. W wyniku przegladu obowigzu-
jacych aktow prawnych przeprowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii przy
wspoétudziale innych resortéw zidentyfikowano regulacje szczegblne, ktére nadal utrzymujg
ten obowigzek. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorcy i inne podmioty sg zmuszeni do gene-
rowania i drukowania dokumentow, ktérych tresé jest dostepna dla organéw administracji
publicznej w systemach teleinformatycznych. Projekt ustawy zamierzamy przedtozy¢ Radzie
Ministréw w pierwszym kwartale 2026. Zaproponujemy uwolnienie zintegrowanego planu inwe-
stycyjnego poprzez zmiane niektorych przepisow regulujgcych jego uchwalanie, w szczegélnoSci
umozliwienie gminom przyjecia w drodze uchwaly zasad okreslania §wiadczen inwestora usta-
lanych w umowie urbanistycznej, otwarcie katalogu inwestycji uzupetniajacych zwiekszajacych
swobode decyzyjna gminy w zakresie wspolpracy z inwestorem, otwarcie mozliwego zakresu
terytorialnego, zintegrowanego planu oraz zwolnienie z obowiazku objecia nim inwestycji
uzupelniajacej, jezeli przewidziana jest w innym planie miejscowym. Wprowadzenie terminow
rozpatrywania skarg na uchwaly przez WSA i NSA.

Szanowni panstwo, deregulacja jest waznym procesem, ktérego celem jest uwolnienie
polskiego ducha przedsiebiorczosci, wzmocnienie potencjatu gospodarczego Polski. Staramy sie,
aby ten proces byl efektywny i skuteczny. Deregulacja oznacza oczywiScie mniej barier admini-
stracyjnych, prostsze przepisy i wiekszg swobode dla przedsiebiorcéw. To takze szansa na szybszy
rozwoj innowacji, tworzenie nowych miejsc pracy oraz budowanie konkurencyjnosci naszej
gospodarki na arenie miedzynarodowej. Dzieki tym dziataniom polscy przedsiebiorcy beda mogli
skupié sie na tym, co najwazniejsze — i zawsze nam o to chodzi — czyli na rozwoju swoich firm
i realizacji ambitnych pomystéw. Naszym zadaniem jest stworzenie takiego otoczenia prawnego,
ktore wspiera przedsiebiorczosc, a nie jg ogranicza.

Mysle, ze bardzo wyczerpujaco opisalem, panie przewodniczacy, ale ten proces deregulacji
rzeczywiscie w tej kadencji Sejmu nabral tempa. I wreszcie przedsiebiorcy mogg w niektérych
aspektach poczué, ze panstwo nie tylko od nich czego$ wymaga, ale przede wszystkim robi
wszystko, zeby te bariery usuwacé. Dziekuje tez za wspélprace Komisji do Spraw Deregulacji,
niektérym postom z Komisji Gospodarki i Rozwoju, a takze oczywiscie wszystkim osobom, ktore
do tej regulacji sie przyltozyly, wszystkim parlamentarzystom, kazdej ze stron, Inicjatywie Spraw-
dzaMY, ktora dzisiaj tutaj tez jest obecna, moim wspéipracownikom z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, a takze z Biura Rzecznika Matych Srednich Przedsiebiorcéw, pani Majewskiej,
a przede wszystkim pelnomocnikowi, panu Filipkowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Ja tylko takie pytanie, pani posel, jezeli moge. Ja rozumiem, ze wiekszosc¢ tych postulatow
bylo zgloszonych przez Inicjatywe SprawdzaMY. Czy ewentualnie pan Adam Malinowski jest
z nami? Czy méglby pan nam powiedzie¢, jak to wyglada tez ze strony panstwa? Bo oczywiScie
tutaj wida¢, ze duzo rzeczy zostalo zrobionych, ale chciatem tez z panstwa strony krotko usty-
sze¢, jak to wyglada. I wtedy byémy sie do tego odniesli, dobrze? Bardzo prosze.

Menedzer ds. prawnych Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski SprawdzaMY Rafatl
Wojciechowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rafal Wojciechowski, reprezentant Inicjatywy SprawdzaMY.

Szanowny panie ministrze, szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni

panstwo wedtug precedencji jako reprezentant przedsiebiorcow chciatbym serdecznie podzie-

kowa¢ za otwarto$c i zrozumienie pilnej potrzeby deregulacji polskiej gospodarki. W ciggu

ostatnich miesiecy dzieki inicjatywom strony spolecznej, ale rowniez otwartosci wszelkich
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§rodowisk politycznych, juz ponad 100 inicjatyw stato sie prawem powszechnie obowigzujgcym.
Jest to nasz wspolny sukces i fundament pod, mam nadzieje, dalsze stale dziatania. Kolejne
inicjatywy, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie w projektach ustaw, rozpoczynaja swojg
droge legislacyjna. I ufam, mam nadzieje, ze réwniez w najblizszym czasie spotkaja sie z akcep-
tacja wiekszosci parlamentarnej. Dziekuje czlonkom zespolu do spraw koordynacji procesu legi-
slacyjnego powotanego mocg uchwaly Rady Ministréw, ktory wraz ze strong spoleczng oméwit
juz ponad 450 postulatéw, a tacznie zlozyliSmy ich ponad 500 — tgcznie 521. Nie wszystkie
oczywiscie spotkaly sie z akceptacja, co jednak przyjmujemy ze zrozumieniem, wzajemnie
wsluchujac sie swoje argumenty.

Podkre§lam, ze autorami tych inicjatyw byli obywatele, ktorzy dzieki systemowi teleinfor-
matycznemu zlozyli ponad 16 tys. propozycji do naszej inicjatywy, ale rowniez przedsiebiorcy
i eksperci, ktorzy diugo i utrudzenie pracowali nad ksztaltem tych postulatow.

Raz jeszcze dziekuje panstwu za pelne zrozumienie problemu nadmiarowych regulacji,
ktory dotyka polskich przedsiebiorcéow. ZbudowaliSmy wspdlnie fundament, na ktorym
mozemy wspélng pracg budowac juz stalg, a nie jedynie tymczasowa praktyke deregulacyjng
ponad sporem politycznym. Uwazam, ufam, ze wspélnie mozemy uczyni¢ naszg rzeczywi-
stos¢ gospodarcza bardziej przyjazng dla dalszego rozwoju i ekspansji, rowniez zagraniczne;j,
polskiej gospodarki. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze te podziekowania majg §wiadczyc¢ o tym, ze sprawnie to idzie, tak?

Menedzer ds. prawnych Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski SprawdzaMY Rafal
Wojciechowski:
Tak, potwierdzam. Idzie bardzo sprawnie. Spotykamy sie co tydzien i caly czas jesteémy w odpo-
wiednim miejscu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Pani posel Semeniuk, bardzo prosze.

Posel Olga Semeniuk-Patkowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie deregulacja jest bardzo
waznym elementem budowania przede wszystkim marki, marki najczesciej polskiej, jezeli
chodzi o sektor matych i §rednich firm. Ale odnosze wrazenie, ze w miejsce tej deregulacji
polskiej wchodzg bardzo czesto nadregulacje unijne. Chciatabym, zeby$my temu poswiecili,
troche wiecej uwagi. Nie tak dawno przeze mnie tez procedowany projekt rozporzadzenia —
a raczej projekt ustawy, ale rozporzadzenie unijne z 2023 roku - o jakosci towarow i ustug to nic
innego jak sygnat ze strony matych i §rednich firm, ze nie sa gotowe do tego, aby w taki sposéb
bylo to wdrazane. Po pierwsze podmioty, ktore maja sie tym zajmowac — jest to miedzy innymi
UOKIK -1i brak skalowosci kar, i strach tych firm, ze te kary bedg niewsp6imierne z wykrocze-
niami czy rzeczami, ktore beda w ramach produkcji czy sprzedazy towaréw i ustug popelniac.

Po drugie znowu méwimy o kolejnym procesie nadregulacji, czyli system kaucyjny, szanowni
panstwo, szybko wdrozony. Dzisiaj wiemy, ze ten system kaucyjny nie funkcjonuje, wiec to jest
po prostu martwe prawo.

Kolejna rzecz. Tutaj chcialabym przedstawicieli Ministerstwa Finanséw — cho¢ widze, ze juz
nie ma z nami przedstawiciela Ministerstwa Finansow — zapyta¢ o KSeF, czyli tak naprawde caly
ten system krajowy e-faktur. Mate i $rednie firmy bardzo mocno sygnalizuja, ze sg btedy w samym
programie, ze by¢ moze nie dadzg rady, bo nie posiadajg duzych koncernow i duzych firm. Nie
majg oddzialéw prawnikow, nie majg réwniez oddzialéw informatycznych, zeby reagowaé
na te bledy. W calej Polsce ma to wej$¢ — jezeli mnie pamieé nie myli, w kwietniu 2026 roku.
A wiec pytanie, czy Ministerstwo Finanséw w ogéle planuje jakiekolwiek szkolenia jeszcze dla
sektora matych i érednich firm, wlaénie w zakresie tego, jak majg sami identyfikowac te btedy,
jak sobie z tym radzi¢? Bo z punktu widzenia codziennej pracy takiego, zal6zmy, rzemie§lnika
to jest kolejna nadregulacja.

Moje pytanie do Ministerstwa Rozwaoju i Technologii — bo pan minister Jaros méwil o duzym
bloku ustawowym, ktory dzisiaj jest w Senacie i dotyczy budownictwa —jakie nowe elementy od 2024
roku w ramach cyfryzacji budownictwa zostaly wdrozone i czy w ogéle takie elementy powstaty?

Moje kolejne pytanie do Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczy programoéw, ktore by¢
moze podmioty, ktore sg w waszej podleglosci czy jurysdykeji, moglyby stworzyc. Na przykiad
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programy dla sektora malych i srednich firm w ramach wdrazania e-commerce. Bo wiemy,
ze sprzedaz internetowa caly czas kuleje w sektorze MSP. Doskonale byto to widoczne
w czasie pandemii. Czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ogole planuje takie programy
wdrazajace sektor MSP, a raczej pokazujace, jak sprzedaz internetowa moze wygladac i z jakich
instrumentoéw korzystac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa postow chcial zabraé glos jeszcze? Bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nazywam sie Janyska Maria.

Szanowni panstwo, to jest bardzo taki przyjemny i pozytywny moment, w ktorym mozemy
stwierdzi¢, ze tyle w ramach deregulacji zostalo juz i w takim tempie zrobione, tyle bardzo potrzeb-
nych rozwigzan, o ktére w poprzednich kadencjach zabiegalo wielu z nas, obecnych tu parlamen-
tarzystow, tak samo przedstawicieli strony spotecznej. Cieszymy sie réwniez, ze te rozwigzania
byly przez obywateli zgtaszane dzieki panstwa inicjatywie. To pokazalo, ze ta waga problemu,
ktora narastala, byla konieczna w wielu przypadkach do natychmiastowego rozwigzania. I tutaj
przez wlasnie te prace w poprzednich latach, w poprzednich kadencjach, gdzie tworzyliémy
propozycje rozwigzan, bylo to bardzo przydatne pozniej dla naszych obecnych ministréw i rozpo-
czynajacych takze prace w tej kadencji w resorcie — pana Jarosa, pana Paszyka, pana Tomczaka,
ktory juz wyszedl, i pana Stugockiego rowniez. To jest bardzo dobry kierunek. Oby tak dalej byto.

Ja mam pytanie dotyczace instytucji rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcow. Czy w tej
kwestii, panie ministrze, sg planowane jakie§ zmiany, aby ta funkcja jak najbardziej stuzyta
mikro i malym przedsiebiorcom? Bo to tam jest ten najwiekszy problem ze stosowaniem nowych
rozwigzan, ktore sg dobre, pozytywne i stuzace ich dzialalnosci, ale sam fakt wdrozenia czesto jest
dosy¢ dla nich bariera — bo oni wszystkie funkcje wykonujg wlasciwie w swoich firmach. I takze
czy w ramach takich planow —jesli w tej chwili nie bedzie odpowiedzi, to moze poprosze pézniej
na piSmie - sg moze zmiany tez dotyczace funkcji rzecznika z fakultatywnych na obligatoryjne?
W wielu przypadkach dotyczg one art. 9 ustawy, gdzie rzecznik ma wypisane zadania, ktére moze
podejmowac i one dotyczg czesto takich sytuacji, w ktorych wiasciwie powinien mie¢ obowigzek
podejmowac te dziatania z urzedu — wlasnie w interesie mikro- i malych przedsiebiorcow.

I ostatnie pytanie. Ile mamy w tej chwili zawetowanych przez pana prezydenta rozwigzan,
ktore bylo oczekiwane i dobre dla przedsiebiorc6w? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz ze strony ministerstwa.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

R.K.

Ja zaczne. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedziec
na wszystkie pytania. Jeéli co§ pomine, to prosze mi podpowiedzieé. Ewentualnie na piémie
bedziemy odpowiadac.

Odpowiadajac na to ostatnie pytanie o rzecznika — my jesteSmy w dialogu z rzecznikiem,
pracujemy z nim. OczywiScie diabel tkwi w szczegoélach i ta wspolpraca dla nas jest bardzo cenna.
Tak jak powiedzialem, deregulacja byla mozliwa dzieki tej wspotpracy.

Jesli chodzi o liczbe zawetowanych ustaw, nie jestem w stanie dzisiaj okresli¢. Natomiast
co do deregulacyjnych, ktore przygotowaliSmy, to ani prezydent Duda, ani prezydent Nawrocki nie
wetowali tych rozwigzan — w zakresie naszego ministerstwa. Chodzi o nasze ministerstwo. Nasze
nie byly wetowane. Natomiast jesli chodzi o energetyke, to byt projekt, ktory zostal zawetowany.
Nie chce wchodzi¢ w szczegoly. To resort energii powinien odpowiedzie¢ na to pytanie.

Do pani postanki Semeniuk-Patkowskiej — my widzimy problem przyrostu prawa na poziomie
nie tylko Polski. Ta inflacja prawa, ktora nastgpila — gdybym byt zlo§liwy, powiedziatbym,
ze przez 8 lat — przez 35 lat... No i to jest niestety prawidlowe. Tych przepisow, ktore obrosty
polskich przedsiebiorcow, ktore od nich wymagaja wielu zobowigzan, jest wiele. I niestety
wynika to tez z przepisoéw europejskich.

Ja jestem goracym zwolennikiem upraszczania prawa na poziomie europejskim. To sukces
polskiej prezydencji. Wiasnie czesto niezauwazalne — dziekuje za takie pytanie, bo bede mogt
wlasnie odpowiedzie¢ — bylo to, ze rozpoczat sie proces upraszczania prawa i symplifikacji —
bo takie stowo jest uzywane w Europie. Symplifikacja prawa w Europie, prawa Europejskiego,
ktore w jakims stopniu czesto komplikuje zycie przedsiebiorcom, nie tylko w Polsce, ale w calej
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Unii Europejskiej. Zatem ten proces sie rozpoczat, on trwa. Czy panstwa Unii Europejskiej zdajg
sobie z tego sprawe? Tak, zdaja sobie z tego sprawe. Dwa tygodnie temu bylem gosSciem na takim
spotkaniu, konferencji przyjaciol przemystu, gdzie spotkali sie prawie wszyscy przedstawi-
ciele ministerstw gospodarki z calej Europy, z calej Unii Europejskiej — spotkali sie w Berlinie.
Ja rowniez w tym uczestniczytem. Ostatni raz takie spotkanie odbyto sie przed COVID-em,
w 2019 roku. Nastepne mialo sie odbywac¢ w Polsce. Ono sie nie odbylo. Po tym 2019 roku
odbylo sie wlasnie w Berlinie. I prosze mi wierzy¢, ze mniej wiecej rok temu na spotkaniach
ministrow gospodarki byliémy wiasciwie sami jako Polska.

ZwracaliSmy uwage na pewne elementy dotyczace ochrony polskiego przemystu, europej-
skiego przemystu, w tym réwniez na uproszczanie prawa. Dzisiaj jedna trzecia panstw méwi
naszym glosem, wiec zmiana nastepuje. Omnibusy, ktére mozna traktowac z przymruzeniem
oka, tez sg elementem juz tego procesu upraszczania prawa. Ja moge powiedzie¢ w kontek-
Scie na przyklad przemystu chemicznego, jak to wyglada w Unii Europejskiej, jak to wyglada
w innych panstwach —i jak wyglada nasza konkurencyjno$¢ w zwigzku z tym. I to nie stato sie
rok temu czy 5 lat temu, tylko niestety to trwa. Obcigzenia dla przemystu japonskiego, chin-
skiego, amerykanskiego — mowie o obcigzeniach regulacyjnych - sg na poziomie 50. I teraz
panstwo sobie nie zdaja sprawy, jak duzo tych obcigzen jest na poziomie europejskim — 450.
A wiec roznica jest diametralna. I to jest moim zdaniem proces, ktory nie jest jakim§ tam takim
wyrazem uznania dla polskiej prezydencji, ze rozpoczatl sie ten proces z symplifikacji prawa. Nie.
On jest po prostu potrzebny, on jest potrzebny Europie tak samo, jak jest potrzebny Polsce.

Musimy to zrobié, zeby te przepisy nie blokowatly rozwoju przemystu, gospodarki, przedsie-
biorstw i tak dalej. A wiec ten proces sie rozpoczal i on bedzie trwal. I teraz troche zalezy tez
w jakims$ stopniu nie tylko od panstw cztonkowskich — bo my robimy swoje na poziomie euro-
pejskim, my przekonujemy na kazdym poziomie. I to robi minister Domanski, robit to weze$niej
minister Paszyk, robi to tez minister Baranowski, robie to réwniez ja. Przekonujemy panstwa
europejskie, ministréw gospodarki, zebySmy ten proces przyspieszali.

Widze tez zmiane w Komisji Europejskiej — ich podejscie jest inne. Komisarz Séjourné
moéwil o tym tez podczas tego spotkania przyjaciot przemystu w Berlinie dwa tygodnie temu.
Ale musze powiedziec, ze tez potrzebujemy pracy naszych eurodeputowanych z kazdej ze stron —
zeby przekonywali swoje kolezanki i kolegbw w Europarlamencie. To tez jest dosy¢ istotny
element tego procesu symplifikacji, upraszczania prawa i walki o konkurencyjno§é euro-
pejskiego, w tym polskiego, przemystu. Jak wiecie, interes polskiego przemystu jest w tym,
poniewaz mamy bardziej uprzemystowiong gospodarke niz érednia europejska. To jest powod
dumy, ale tez nie mozemy na tym poprzesta¢. Musimy dalej podnosi¢ ten element budowania
konkurencyjnoSci polskiej gospodarki. I to jest tyle, jesli chodzi o te symplifikacje, upraszczanie
na poziomie europejskim.

Bylo pytanie jeszcze o proces Prawa budowlanego. Prosze mnie zwolni¢ z tego pytania teraz,
odpowiem z checig na pismie. Mysle, ze w niektérych kwestiach przyspieszyliSmy, a w niekto-
rych nic sie nie zmienito. Moge nad tym ubolewac, natomiast w niektorych elementach udato
nam sie na pewno uproS$ci¢ ten proces inwestycyjno-budowlany. Ale o szczegotach powiemy
tez na piSmie.

Nie wiem, czy jeszcze byly jakie$ pytania. Jesli byty, to prosze dopytac.

Posel Olga Semeniuk-Patkowska (PiS):

Je§li moge, panie przewodniczacy. Jeszcze sprzedaz e-commerce — czy planujecie rozwoj,
programy z podmiotami, a raczej jednostkami, ktore nadzorujecie? Programy, ktére pokazg
sektorowi MSP, jak wykorzystywac instrumenty sprzedazy e-commerce.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
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Na to na pewno odpowiemy jeszcze na pismie, ale tez chece powiedzieé o tym, ze widzimy — zresztg
mieliSmy na ten temat ostatnio posiedzenie Komisji i uméwilisémy sie, ze spotkamy sie w grudniu
na takim duzym spotkaniu z udziatem parlamentarzystow Izby Wyzszej, Nizszej, Kancelarii
Prezydenta, rzadu polskiego — ze rzeczywiScie jest klopot na rynku z tanimi, subsydiowanymi
produktami, ktore zalewaja polski rynek i tez w jakim§ stopniu niszcza polskie firmy. Trzeba
to sobie jasno powiedzie¢. My bedziemy korzystali z réznego rodzaju narzedzi, zeby polskich
przedsigbiorc6w wzmacnia¢. Natomiast tez nie ukrywam, ze tu potrzebujemy méwic jednym
glosem w Europie. O dziwo, nie tylko Polska jest atakowana przez platforme Temu i Shein.
Cala Europa ma ten sam problem. Mysle, ze w tej kwestii tez Europa bedzie mowita jednym
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glosem - to tez widzialem podczas spotkania dwa tygodnie temu w Berlinie. Natomiast w szcze-
golach odpowiemy tez na piSmie z checig, dobrze?

I zapraszam wszystkich jeszcze raz — przypominam, ze sie spotykamy najprawdopodobniej
w grudniu — na prezentacje raportu przez izbe, ktora zaoferowala to na poprzednim posie-
dzeniu Komisji. No i nie ukrywam, ze bedziemy gospodarzem takiego spotkania. Zapraszam
wszystkich panstwa na to spotkanie. O szczegélach bedziemy informowali, jak bedziemy miec¢
ustalong ostateczng date. Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, to oczywiScie prosimy o zaproszenie tez w naszym klubie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Tak, oczywiScie.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wszyscy panstwo jestescie zaproszeni juz dzisiaj, ale
w sprawie szczegblow oczywiScie wyslemy do kazdego maila. Kazdy dostanie informacje, zeby
to skutecznie dotarto. Zalezy nam na tym, zeby$my razem budowali takie stanowisko doty-
czgce wsparcia polskiego e-commerce w tej nierownej walce, z ktorg ma do czynienia niewat-
pliwie —bo walczy z wielkimi biznesami, z wielkimi budzetami reklamowymi, z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji, z firmami, ktore sg subsydiowane. Ta dziatalno§¢ jest subsydiowana i ona
naprawde nie jest konkurencyjna. To nie sg normalne warunki rynkowe dla polskiego, a takze
dla europejskiego biznesu. Bedziemy z tym walczy¢ na pewno.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

R.K.

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcial zabrac glos w tej sprawie? Nie widze.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje i na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad dzisiej-
szego posiedzenia.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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