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Podkomisja stata do spraw przedsiebiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem
posta I1zabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje o projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Szmit dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Jakub Chojnicki dyrektor Departamentu
Nadzoru i Kontroli Gtéwnego Inspektoratu Pracy, Katarzyna Walkowska dyrektor Departamentu
Przedsigbiorstw Glownego Urzedu Statystycznego, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Biurze Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan,
Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Kamil
Rybikowski koordynator do spraw legislacji Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow, Emila
Szczukowska analityczka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw oraz Szymon
Witkowski glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit
Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji
stalej do spraw przedsiebiorczoSci.
Witam serdecznie panstwa postow. Zaczynamy. Witam zgromadzonych goSci — pana Jakuba
Szmita, dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami...

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Jakub Szmit:
Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dzien dobry, panie dyrektorze.

Witam panig Katarzyne Walkowskg, dyrektor w Departamencie Przedsiebiorstw
w Glownym Urzedzie Statystycznym; pana Jakuba Chojnickiego, dyrektora Departamentu
Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Pracy — witamy; pana Grzegorza Stecia, radce
prawnego w Biurze Rzecznika MSP - witamy; oraz przedstawicieli organizacji reprezentu-
jacych przedsiebiorcow, pracodawcow oraz pracownikow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia brzmi - informacja ministry rodziny, pracy
i polityki spotecznej o projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogoblnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zanim przekaze glos przedstawicielom ministerstwa, chcialabym, jak zwykle, tytutem
wstepu, powiedziec kilka stow na temat, dlaczego sie tu dzisiaj spotkaliSmy i co jest przed-
miotem naszego dzisiejszego spotkania. Dokument, ktory jest w tej chwili przygotowywany —
moéwimy o projekcie rozporzadzenia, ktore ma zmieni¢ przepisy ogolne dotyczace bezpie-
czenstwa i higieny pracy — ma wprowadzic szereg nowych regulacji dotyczacych warunkow
pracy, a w szczegoélnosci w kontekscie wysokich temperatur powietrza. Chodzi o dostosowanie
sytuacji pracownikéw do zmian klimatu, ocieplajgcego sie i zwigzanych z tym fal upatu,
podwyzszonej temperatury, takze zapobieganie w zwigzku z tym zmniejszeniu produktyw-
nosci pracownikow, zwigzanej z kumulacjg ciepla w organizmie. Ministerstwo uzasadnia
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sw0j projekt rosngcg liczbg przegrzan organizmu w miejscu pracy oraz wzrostem liczby
dni upalnych w Polsce. Rosngce temperatury moga stanowic zagrozenie dla pracownikow,
zwlaszcza w branzach wymagajgcych pracy na otwartej przestrzeni.

Projekt zaklada wprowadzenie maksymalnych temperatur pracy. W przypadku ich prze-
kroczenia obliguje pracodawce do czasowego wstrzymania pracy. Maksymalna temperatura
zakladana w projekcie to 35 stopni Celsjusza w pomieszczeniach zamknietych oraz 32 stopnie
na przestrzeni otwartej. Zmiany naktadajg na pracodawcow rowniez obowigzek wdrozenia
rozwigzan technicznych lub organizacyjnych w celu obnizenia temperatur, gdy juz zblizaja sie
do tych okreslonych limitow. Jesli to nie wystarczy, przewidziano zakaz pracy w temperaturze
zbyt wysokiej. Omawiany projekt zmian niesie ze sobg rowniez jak zwykle konsekwencje dla
przedsigbiorstw licznych sektoréw. Wprowadzenie limitu temperatury 32 stopnie dla pracy
na przestrzeni otwartej moze znaczaco wplynaé na opdznienie inwestycji, np. budowlanych
oraz zwiekszy¢ ich koszt w okresach letnich, gdy wysokie temperatury sg dosy¢ czeste. Swoje
zaniepokojenie wyrazil np. Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego, ktory ostrzega, ze wpro-
wadzenie zmiany rozporzadzenia, ktora zaklada te wiasnie ograniczenia gérnych tempe-
ratur, spowoduje zatrzymanie niektorych proceséw technologicznych i wigze sie z ryzykiem
przeniesienia produkeji do innych niz Polska krajow unijnych. Cel zmian jest co do zasady
stuszny, jednak wdrozenie tych zmian wymaga doktadnej analizy skutkow, jakie przyniesie
dla sektora gospodarki i dla samych przedsiebiorcow. Dlatego spotkaliémy sie dzi§, aby te
skutki omowi¢, zaproponowac jakies$ rozwigzania.

Otwieram zatem dyskusje. Jako pierwszego poprosze o glos pana dyrektora Jakuba Szmita
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Jakub Szmit:
Dzien dobry panstwu, dzien dobry pani przewodniczgca, panowie postowie — wiec tak,
faktycznie, tak, jak zostalo przedstawione, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej powstal projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogol-
nych warunkow BHP nakierowany na reakcje na zwiekszajaca sie liczbe dni upalnych w ciggu
roku, zjawisko podnoszenia sie temperatury i wplyw tej sytuacji na zdrowie pracownikow.

Tak pokrotce podkresle, ze pierwsza wersja projektu rozporzadzenia zostata 18 grudnia
skierowana do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji i opiniowania. Do 30 stycznia tego
roku zbieraliSmy wplywajace uwagi. Tych uwag bylo rzeczywiScie sporo, w zwigzku z tym
projekt, ktory pierwotnie zostal udostepniony i pokazany na zewnatrz, ulegt zmianom. Stara-
liSmy sie w jak najszerszym stopniu uwzglednié¢ zasadnicze uwagi, ktére wptywaly, poniewaz
one w pewnej mierze pokrywaly sie ze soba i dotyczyly kilku aspektow. W zwigzku z czym
19 lutego zostala udostepniona instytucjom zaktualizowana wersja tego projektu. I ta aktu-
alna wersja, o ktorej teraz bede mowit, to jest projekt, ktory zostal zmieniony wzgledem tej
pierwotnej wersji.

Faktycznie, przyjeliSmy zalozenie, ze mamy temperatury, powyzej ktorych praca nie
powinna by¢ wykonywana. Te temperatury zostaly ustanowione i utrzymane w tej aktualne;j
wersji na poziomie 35 stopni, jezeli chodzi o pomieszczenia. Zaznacze tu tylko jeszcze jedng
bardzo wazng rzecz — wylaczamy, wyraznie wskazujemy, ze jest to ta temperatura do 35 stopni
Celsjusza, chyba ze nie pozwalajg na to wzgledy technologiczne. Czyli nie chodzi nam o sytu-
acje, w ktorych temperatura w miejscu pracy — w pomieszczeniu pracy wynika ze stosowanych
technologii - z tego, jak wygladaja procesy technologiczne w danym miejscu. W zwigzku z tym
chodzi o sytuacje, w ktorych to podniesienie temperatury przede wszystkim jest podykto-
wane warunkami atmosferycznymi.

Jezeli chodzi o prace na zewnatrz, ta temperatura zostata ustalona na poziomie 32 stopni,
przy czym tutaj nie dotyczy to wszystkich prac, tylko takich, przy ktorych wydatek energe-
tyczny organizmu u mezczyzn jest powyzej 1500 keal, a u kobiet — powyzej 1000 kcal, tak
ze chodzi o prace ciezkie i bardzo ciezkie. Natomiast chodzilo o znalezienie pewnego parametru
mniej kontrowersyjnego niz parametr, ktory byl w pierwszej wersji tego projektu, w ktore;j
byto odwotanie do tempa metabolizmu - i tutaj jest to jedna z tych zmian, ktore ulegly mody-
fikacji pod wplywem uwag, m.in. zglaszanych przez partneréw spotecznych, ale tez instytucje.
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Jezeli chodzi o pomieszczenia... Czyli jedna z... Prog, ktory jest przewidziany w rozpo-
rzadzeniu, dotyczy sytuacji, w ktérych powyzej tych temperatur praca nie powinna by¢
wykonywana — i tutaj staraliSmy sie tez nawigzac¢ do przepisow, ktore juz obecnie obowia-
zuja, bo w tym samym rozporzadzeniu, ktére zmieniamy, jest przepis mowigcy o niskich
temperaturach, w ktorym tez jest wskazane, ze co do zasady prace nie moga by¢ wykonywane
ponizej 18 stopni, czyli w pomieszczeniach nalezy zapewnic takg temperature.

Jezeli chodzi o drugi szczebel temperatury — to jest ten jak gdyby wyzszy, czyli maksy-
malny — natomiast przewidujemy tez obowigzki pracodawcy, kiedy temperatury beda
mialy nizsze wartoSci, ale bedg to obowigzki albo o charakterze technicznym, albo orga-
nizacyjnym, ktére majg zapewnié, ze komfort pracy i wplyw na zdrowie pracownikéw nie
bedzie uciazliwoscia. Jezeli chodzi o pomieszcezenia pracy, jest to temperatura powyzej 28 stopni,
natomiast jezeli mowimy o pracy ciezszej, w pomieszczeniach to jest 25 stopni —i jezeli takie
wartosci zostang przekroczone, wowczas pracodawca powinien podjac najpierw dziatania tech-
niczne, a jezeli nie jest to mozliwe, wtedy organizacyjne. I jezeli chodzi o prace na zewnatrz,
to jest temperatura powyzej 25 stopni — tutaj juz tylko rozwigzania organizacyjne, poniewaz
technicznie nie jesteSmy w stanie obnizy¢ temperatury na otwartym powietrzu.

Uwzgledniamy tez udzial strony pracowniczej w rozstrzygnieciach w zakresie przyjmo-
wanych rozwigzan technicznych i organizacyjnych. Natomiast to jest tak, ze ta sfera, ktéra
ulegla zmianie w stosunku do pierwotnej, grudniowej wersji projektu, w ktorej przewidywa-
lismy obowigzek zawarcia porozumienia ze strong zwigzkowa. Obecnie jest mowa i propozycja
dotyczaca konsultacji, czyli tagodniejsza forma, jezeli chodzi o udziat strony pracowniczej —
to tez jest realizacja jednego z postulatow zglaszanych ze strony pracodawcow.

Na ten moment, tez pod wplywem uwag wydtuzyliSmy... To znaczy, inaczej — przesune-
liSmy termin wej$cia w zycie rozporzadzenia na... Obecnie proponujemy 1 stycznia 2026 roku.
Czekamy jeszcze na i zaczynajg juz sptywac uwagi z instytucji, ale to jest proces, ktory trwa,
w zwigzku z tym tez bedziemy jeszcze analizowali te uwagi i zastanawiali sie, czy ewentu-
alnie jakie$ modyfikacje nie bedg jeszcze uwzglednione.

Tak ze jezeli chodzi o zarys, to mysle — tyle i mysle, ze na tym moge skonczy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Teraz bardzo prosze o glos... Czy kto$ z panstwa chcialby moze zabraé glos? Tak zapytam.
Czy chcialaby zabraé glos pani Katarzyna Walkowska? Pani dyrektor w Departamencie
Przedsigbiorstw w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.
Zapraszam. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Przedsiebiorstw Glownego Urzedu Statystycznego Katarzyna
Walkowska:
Tak, dziekuje. Dziekuje, nasze uwagi byly przyjete, tak ze dziekuje bardzo — na tym etapie
nie zglaszamy juz uwag.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Czyli ministerstwo uwzglednilo uwagi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Czy chcialby sie wypowiedzie¢ pan Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru
i Kontroli w Gl6wnym Inspektoracie Pracy? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glownego Inspektoratu Pracy Jakub Chojnicki:
My w konsultacjach réwniez nie zglaszaliSmy uwag do tego ostatecznego na ten moment
projektu zmiany rozporzadzenia. To znaczy, nie da sie opisa¢ zycia przepisami, tak zebySmy
wszyscy byli zadowoleni. Przy tym projekcie wykorzystano zapisy, ktore sg tozsame z zapi-
sami rozporzadzenia w sprawie positkow profilaktycznych i napojow, ktore do tej pory przy
tych wysokich obligowaly w jaki§ sposob pracodawcow choéby do dostarczania pracownikom
wody po przekroczeniu 28 stopni Celsjusza.

Fakt faktem, ze w momentach spornych, czyli w takich, w ktorych pracownicy nie beda
zadowoleni z temperatury panujacej czy to na otwartej przestrzeni, czy w pomieszcze-
niach, bedziemy pewnie mieli skargi i pewnie bedziemy musieli je rozpatrywac. Najtrud-
niejsze moze sie okazaé pomierzenie tej temperatury termometrem, na ktory zgodza sie
zaro6wno pracodawcy, jak i pracownicy w danym zakladzie pracy — zeby ten pomiar byt
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w jaki$ sposob transparentny. No i te punkty graniczne, czyli ten moment, kiedy wartosci
pomierzonej temperatury bedg osiagaly wartosci zawarte w tym projekcie — czyli 35 stopni
w pomieszczeniach pracy, 32 stopnie na zewnatrz. To bedg te punkty sporne, w ktérych my,
jako inspektorzy pracy, pewnie bedziemy sie w jaki§ sposéb starali te sytuacje rozstrzygac,
o ile to bedzie mozliwe. A jeéli nie, to jurysdykcja inspektora pracy skonczy sie i niektére
rzeczy beda musialy wyladowaé w sadzie pracy. Ewentualnie pracodawcy bedg musieli posil-
kowac sie badaniami albo szacunkami przy okresleniu tego wydatku energetycznego, bo zeby
odnie$¢ sie do wartoSci referencyjnych zawartych w projekcie, trzeba mie¢ co$ pomierzone —
zebySmy mogli odnies¢ sie do stanu faktycznego.

Musze przyznac, mieliSmy niezbyt duzo klopotéw... Poza tym, ten przepis ma juz swdj
wiek i juz troche z nami jest — o profilaktycznych positkach i napojach. Nie ma duzo skarg.
OczywiScie sg pewne obawy, rozumiemy je... Te wzgledy technologiczne, tutaj branza
oponiarska... Jezeli opon sie nie da sie wytworzy¢ w innym systemie, to ten wlagnie zapis,
ze wzgledy technologiczne nie pozwalajg na to, powinien uspokoi¢ przedstawicieli akurat
tej branzy. Natomiast jako§ musimy zmierzy¢ sie z ta sytuacja, ktora sie zmienia i to zmienia sie
duzo dynamiczniej niz zyczylibySmy sobie tego wszyscy — czyli te jednak podwyzszone tempe-
ratury w okresach wiosenno-letnio-wczesnojesiennych. Na co$ trzeba sie zdecydowaé. Niemcy
tez zdecydowaly sie na 35 stopni Celsjusza. Inne kraje europejskie rowniez podjety wysitek
i te przepisy zostaly wprowadzone. Jako Panstwowa Inspekcja Pracy zmierzymy sie z tym,
bo to nie jest co$ z czym nie poradzilibySmy sobie. W tych przypadkach, w ktérych wplyna
do nas skargi, bedziemy reagowali zgodnie z kompetencjami i obowigzkiem, jaki na nas
nalozyl ustawodawca, zeby rozpatrywac te skargi i zajmowac sie nimi. Bedziemy oczywiScie
starali sie pomagac i pracodawcom, i pracownikom.

No, nie mamy uwag. Jako$ trzeba sie z tym zmierzy¢. To jest i tak juz naprawde mocno
przepracowany projekt. OczywiScie bedzie pewnie czasami wymagat okreslenia szacunkowo
tego wydatku energetycznego, np. za pomocg metody Lehmanna. Je§li ktos bedzie w stanie
zapewni¢ udzial laboratorium w tych pomiarach, to tez bedzie bardzo dobrze. Zobaczymy.
Trudno przesadzic. Ale mysle, ze na co$ jako kraj musimy sie zdecydowac.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Mamy jeszcze troche czasu, bo zmienione rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie
od stycznia przyszlego roku, tak?
Teraz oddalabym glos stronie spolecznej. Bardzo prosze. Prosze kazdego z panstwa,
zeby sie przedstawil i powiedzial, jakg organizacje reprezentuje.

Glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Witkowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Szymon Witkowski, Pracodawcy RP.

Najpierw ogblny komentarz, pozniej przeszedibym do kwestii troszeczke bardziej szczego-
fowych. Nie ulega watpliwosci, ze oczywiscie musimy zmierzy¢ sie z tym problemem i to nie
jest tez tak, ze chcemy w jaki$ sposob bombardowaé w ogble sam pomyst, natomiast trzeba
mie¢ na uwadze to, jakie skutki moze mie¢ ta regulacja, jezeli ona nie bedzie faktycznie
przemyslana. Mowimy tutaj, jezeli chodzi o pomieszczenia zamkniete, o wielu branzach,
w ktorych uzywa sie piecow, uzywa sie maszyn, ktoére emitujg ciepto. Faktycznie, w zalez-
nosci tez od tego, w ktérym miejscu bedziemy to mierzy¢, na jakiej wysokosci ustawimy
termometr - to oczywiscie bedzie wptywalo na wynik. Niemniej jednak w wielu branzach
ta temperatura po prostu bedzie wysoka i jest wysoka. I jesli zabronimy im dziata¢ w wyzszej
temperaturze, to po prostu te branze upadng. Co do tego niestety, nie mamy watpliwosci,
ze trzeba to w jaki$ sposob, madrze rozegrac. Mamy tutaj... Przepraszam, do tych kwestii
szczegblowych moze faktycznie przejde poznie;j.

Odniose sie jeszcze do temperatury na zewnagtrz. Jezeli méwimy o temperaturze
na zewnatrz, to moéwimy o jakiej$ obiektywnej temperaturze, ktora wystepuje. Jezeli usta-
wiamy temperature sztywno na 32 stopnie, to przy obecnych warunkach prosze sobie
wyobrazié, jak wygladalyby branze typu budowlanej i innych branz zwigzanych z inwesty-
cjami publicznymi i prywatnymi. Moze sie okazac, ze to nie bedzie zamkniecie tych branz
na tydzien, czy na dwa, tylko nawet na trzy miesigce w skali roku, jezeli mamy takie tempe-
ratury. Zdarza sie nawet, ze w maju temperatury przekraczajg 32 stopnie w obecnych warun-
kach -1 we wrzesniu. To jest naprawde dtugi okres, kiedy one mogg przekraczac 32 stopnie,
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a to wplywa na czas realizacji inwestycji, to jest jedno —i méwie tutaj zaréwno o prywatnych,
jak i publicznych. Czas zwieksza rowniez koszty, ale koszty zwieksza rowniez to, ze pracow-
nikom trzeba wyplaci¢ wynagrodzenie przestojowe. Pracownik jest gotowy do tego, zeby
Swiadczy¢ prace, a Swiadczyc jej nie moze z uwagi na obiektywne przeszkody, na ktore nie
ma wplywu, wiec pracownikowi bedzie sie nalezalo réwniez wynagrodzenie przestojowe.
A to znowu powoduje podwyzszenie kosztow tych inwestycji. I o ile oczywiScie zgadzam sie
z tym, ze trzeba mys§le¢ tutaj o komforcie pracownikoéw i o jakich§ rozwigzaniach w tym
zakresie i organizacyjnych, i technicznych, o tyle Polska jest krajem raczej péinocnym, a nie
styszatem o tym, zeby tego typu rozwigzania byly stosowane w krajach potudniowych -
w okolicach Morza Srédziemnego itd, gdzie te temperatury sg jeszcze wyzsze i oni jakos,
w cudzyslowie, radzg sobie z tym, natomiast my chcemy wprowadzi¢ tak rygorystyczne
normy, ze to moze po prostu zniszczy¢ nasze inwestycje i w powazny sposob uderzy¢ w naszag
gospodarke. Oczywiscie tak jak wspomniatem, to nie jest tez tak, ze w jakikolwiek sposob
chce zupelnie negowac te prace. Mamy tutaj kwestie dotyczaca tych 35 stopni, w zmienionym
projekcie ustawy, w przypadku ktorej kwestii on jest juz ztagodzony i dziekuje bardzo za wystu-
chanie przynajmniej czeSci naszych uwag, ale mamy nadal co do tego powazne zastrzezenia.

Jezeli chodzi o temperature w pomieszczeniach, to kto ma decydowac o tym, czy te wzgledy
technologiczne umozliwiajg obnizenie tej temperatury, czy nie? No, musi istnie¢ jakas obiek-
tywna ocena tego, czy w danej branzy ta temperatura moze by¢ obnizona, czy nie. Mowimy
tez o kwestii nawet samych poszczegblnych budynkow. O ile w jakiej$ hali produkcyjnej
mozna probowac zaktadac¢ klimatyzatory itd... Swojg droga, jezeli zakladamy klimatyzatory
w miejscach, ktore maja piece itd, to powodujemy tez zmniejszenie temperatury w pomiesz-
czeniach, co w zwigzku z tym zwieksza konsumpcje energii tych samych maszyn, tak? To tez
jest pewnego rodzaju paradoks. Ale sg tez pomieszczenia, w ktorych tych urzadzen nie mozemy
zakladac¢ z uwagi chocby na wzgledy konserwatorskie — sg obiekty zabytkowe, w ktorych
nam klimatyzatora postawi¢ nie wolno. Dlatego tutaj musi istnie¢ obiektywna przestanka
oceny tego, czy te wzgledy technologiczne umozliwiajg wykonywanie pracy w pomieszcze-
niach w tej temperaturze, czy nie.

Przejde do kwestii, my§le, ze chyba troszeczke bardziej problematycznej, zwigzanej
z temperaturg na zewnatrz, bo méwimy tutaj — wewnatrz, to jest kwestia doprecyzo-
wania pojec. Zgadzam sie, ze nie miatbym absolutnie zadnego problemu, jezeli mowiliby$my
o pracy biurowej, bo tam juz nawet chyba jakie§ wzgledy cywilizacyjne dyktuja nam, zeby nie
kazaé pracownikom pracowaé w biurach przy 35 stopniach, tylko zrobié¢ ten klimatyzator.
Ale tak jak mowie, sg branze, w ktorych obiektywnie temperatury beda wyzsze chociazby
z uwagi na proces produkcji, czy to, jakie wystepuja tam urzadzenia. Ale przejdzmy
na zewnatrz. Sztywna temperatura 32 stopnie... Pozwole sobie zacytowac to, co mamy w tej
chwili w projekcie rozporzadzenia — w tym nowym projekcie: ,,Przy pracach wykonywanych
na otwartej przestrzeni, zwigzanych z wysitkiem fizycznym powodujgcym w ciggu zmiany robo-
czej efektywny wydatek energetyczny organizmu powyzej 1500 kcal u mezezyzn i 1000 keal
u kobiet, temperatura nie moze by¢ wyzsza niz 32 stopnie, chyba ze wzgledy technologiczne
na to nie pozwalajg”. Ale przepraszam —ja po prostu tego zapisu nie rozumiem. Wzgledy tech-
nologiczne nie pozwalajg na co? Na obnizenie temperatury na zewnatrz? No, nigdy nie bedg
pozwalaly na to, zeby obnizy¢ temperature na zewnatrz. Wyposazenie pracownikow w jakie§
dodatkowe $rodki technologiczne, o to chodzi - to jest juz bardziej kwestia organizacji pracy.
Ale wiemy tez skadinad, zapewne tez kolega z innej organizacji to przedstawi — sami pracow-
nicy na zewnatrz czesto tez nie czujg sie komfortowo w jakich§ dodatkowych kamizelkach
i innych §rodkach ochrony, wiec to na pewno trzeba doprecyzowaé. Nie moze by¢ naprawde
tak, ze my, twardo obstajac przy temperaturze 32 stopni, doprowadzimy do zamkniecia
nasze]j gospodarki — bo to po prostu odbije sie czkawka na nas wszystkich, doprowadzi tak
naprawde do upadku wielu catych branz w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Tez wlasnie chciatam zadac to pytanie, gdy ustyszalam, ze pierwotnie bazg
badania byto tempo metabolizmu - zostalo zmienione na ubytek kalorii. Chcialam zapytac,
w jaki sposob to mozna oszacowac? Ubytek kalorii — 1500 kcal u mezczyzn, a 1000 kcal
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u kobiet? Bo my§lalam, ze tylko ja czego$ nie zrozumialam, ale widze tutaj, ze pan dyrektor
tez nie zrozumial.

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:
To moze ja...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Prosze nam moze wlasnie to wyjasnié. Juz oddaje gtos panu, ktoéry sie zglosit.

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

Pomiar wydatku energetycznego odbywa sie metoda szacunkowg — za pomoca metod opracowa-
nych juz dawno temu, bo Lehmann zrobit to chyba w latach siedemdziesiatych — na podstawie
pewnych wytycznych i tabelki, przy chronometrazu stanowiska pracy i rodzaju wykonywane;j
pracy, czy koniczynami goérnymi, dolnymi, czy skrety tutowia, sg tam rézne rzeczy, okresla sie
te prace, ktore wykonuje pracownik, dopasowuje do tych tabelek przygotowanych przez
Lehmanna i mozna w ten sposob wyliczy¢ wydatek energetyczny w ciggu zmiany roboczej.
Albo robi sie to metodami laboratoryjnymi — w laboratorium $rodowiska pracy. Mozna takie
badania zaméwié i wtedy najczesciej na zasadzie wydatku tlenowego, czyli z takim specjalnym
stonikiem, maskg na twarz pracownicy wykonujg swojg prace przez jeden dzien roboczy
i rowniez na zasadzie pewnych wyliczen, okre§la sie rzeczywisty wydatek energetyczny
ponoszony przez pracownika.

Zeby moze przedstawic panstwu jaki$ poziom odniesienia, w magazynach pewnej firmy
zajmujacej sie e-commerce i e-handlem wydatek energetyczny zostal zmierzony za pomocg
naszego laboratorium, ktére Panstwowa Inspekcja Pracy miala jeszcze do niedawna, w Gdyni
i ci pracownicy... Tam zmiana robocza z przerwa na obiad wynosi chyba 10 godzin, a moze
9,5 godziny, w tej chwili nie pamietam — warto$c¢ referencyjna jest dla oSmiu godzin, bo to jest
zmiana robocza w mysl przepiséw prawa pracy w Polsce — oni, biegajac po halach i pakujac
paczki do wysylki, ponosili wydatek energetyczny na poziomie 11 tys. kcal na zmiane robocza.
Gornicy majg mniejszy wydatek energetyczny - to od razu panstwu powiem, ale to wynika tez
z tego, ze oni idg na $ciane do wyrebu wegla godzine i godzine wracaja, wiec to sie rozklada.

Dlatego w tym rozporzadzeniu jest tutaj kwestia tych mozliwos$ci siegniecia po rozwia-
zana organizacyjne, zeby wla$nie odrobine skrocic te osiem godzin referencyjnych, kiedy
czlowiek caly czas pracuje. To znakomicie obniza koncowy wynik wydatku energetycznego,
jezeli np. wprowadzimy dodatkowe przerwy w pracy, poza ta pietnastominutowa, wynikajacg
z k.p., do ktérej prawo ma kazdy. W ten sposob ustala sie wydatek energetyczny i wowczas
nalezaloby odnosi¢ go do tego wydatku zawartego w projekcie rozporzadzenia.

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje. A kto bedzie to mierzyl?
Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

Metodg szacunkowg mozna pomierzy¢ samemu. Trzeba sie oczywiScie troszke zapoznaé
z tym, jak to ma wygladac...

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Czyli pracownik musi...

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:
Nie, no, pracodawca w jego imieniu.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Mikroprzedsiebiorca.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Kolejne, bedzie mierzyl.

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:
Albo najczeSciej, poniewaz mamy w kraju takie organizacje, ktore nazywaja sie stuzba BHP
i zgodnie z k.p. kazdy zaktad pracy musi mie¢ albo pracownika stuzby BHP, albo specjaliste
spoza zakladu pracy, albo pracodawca, w mysl nowelizacji k.p. sprzed pandemii, zatrudniajacy
do 50 pracownikéw, moze sam pelnic¢ obowigzki stuzby BHP - no i wtedy w tych mniejszych
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zakladach rzeczywiscie, jezeli nie korzysta ze specjalisty spoza zakladu pracy nawet na cze§é
etatu, pewnie to sam pracodawca musiatby ustali¢ za pomoca szacunkowej metody Lehmanna
obcigzenie praca, a wlasciwie, tak naprawde, wydatek energetyczny swoich pracownikow.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

I mam jeszcze jedno pytanie do panéw - tutaj moze nawet bardziej do ministerstwa. Z czego
wynika ta roznica temperatur? To znaczy tak, w pomieszczeniu zamknietym moze by¢ 35 stopni,
a na otwartej przestrzeni — 32 stopnie? I teraz — temperatura jest temperatura. Dlaczego 32
stopnie na zewnatrz? No, rzeczywiscie bywaja takie dni w Polsce. To nie jest taka tempe-
ratura, w ktérej cztowiek juz mdleje, prawda? Jezeli miatoby to by¢ rygorystyczne pod tym
wzgledem, ze, rozumiem — temperatura siega 32 stopni i zaktad natychmiast zamyka sie
zaklad, bo nie da sie regulowac, jak sami stwierdziliémy... Te mozliwe dla gospodarki konse-
kwencje wydajg sie by¢ naprawde spore — dla budownictwa, dla kilku innych branz...
Ale nie bede tutaj odbierac... Prosze bardzo.

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

Chcialbym jeszcze ad vocem, tez doprecyzowujac. Tak jak wspomnialem, nie bardzo rozu-
miem to, ze wzgledy technologiczne nie pozwalaja na osiagniecie temperatury 32 stopni
na zewnatrz. To jest oczywiste, ze wzgledami technologicznymi nie obnizymy temperatury
na zewnatrz. Ale by¢ moze panstwu chodzilo o to, ze nalezy wprowadzi¢ rozwigzania organi-
zacyjne, ktére np. pomoga obnizy¢ wydatek energetyczny pracownikéw na zewnatrz? Moze
to jest kierunek, w ktérym powinniS§my iS¢? Natomiast technologig nie zbijemy temperatury
na zewnatrz. No, jeszcze nie wymysliliSmy takich rozwigzan.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze, udzielam panu glosu — pan sie zglosit jako drugi.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

J.G.

Tak, dziekuje bardzo. Robert Lisicki, dyrektor Departamentu Pracy, Konfederacja Lewiatan.
Szanowni panstwo, chcialem wrocié do watku kluczowego. Bardzo dziekuje panstwu
postom za zorganizowanie dzisiejszego spotkania, dlatego ze przy tym rozporzadzeniu temat
jest jak najbardziej istotny, jezeli chodzi o warunki zatrudnienia pracownikéw, natomiast
mysle, ze wszystkim osobom, ktére majg do czynienia z przyszloScig naszego panstwa,
w kontekscie tego rozporzadzenia powinna sie wigczyc czerwona lampka. Dlaczego? Przemyst
oponiarski sam zapewne poinformowal panstwa o skutkach, jakie moze wywotaé wdrozenie
tego rozporzadzenia. ZebraliSmy jednoznaczne stanowisko od kilkudziesieciu podmiotow,
glownie z sektora produkgcji, niezaleznie od sektora oponiarskiego, ze maksymalna tempera-
tura 35 stopni w pomieszczeniach zamknietych znaczy nie to, ze kto§ bedzie pracowat w takiej
temperaturze przez trzy miesigce, ale bedzie czasem jednoznaczna z koniecznos$cig wylgczenia
zakladu pracy na dwa, trzy dni. Jezeli panstwo sobie wyobraza, ze mamy system trzyzmia-
nowy, kilkuset zatrudnionych pracownikow, zobowigzania takiego pracodawcy, to jest to tak
naprawde wylaczenie duzej czesci naszej gospodarki, jezeli chodzi o zaklady produkcyjne.

I teraz — dlaczego to jest tak istotne? Dlatego ze — wspomnieli panstwo, ze wejScie rozporza-
dzenia w zycie ma nastapic 1 stycznia 2026 roku. To tez jest nierealne. Bo albo zakltadamy...
Dlaczego to nie jest realne? Dlatego ze w budzetach na biezgcy rok nie ma zagwarantowanych
pieniedzy na jakiekolwiek dzialania w konteksScie dostosowania zaktadow pracy do tempe-
ratury 35 stopni, czy nizszej. Nie ma tego w budzetach firm. Dla niektérych podmiotow,
wedlug informacji i stanowisk przedsiebiorcéw, ktore otrzymalisémy, jest to wydatek kilku
do kilkudziesieciu mln zt. Mowimy czesto o ogromnych halach produkcyjnych.

Teraz — kwestie tego, ze projekt rozporzadzenia sie zmienil. On jest na pewno bardziej
przychylnie odbierany przez firmy z sektora administracyjno-uslugowego. Rzeczywiscie,
sg dobre zmiany, jest jeszcze kilka kwestii, ktore na pewno bedziemy musieli przedyskutowac,
jak pomiary wydatku energetycznego, w przypadku ktérych rzeczywiscie wiekszo$¢ matych
i §rednich firm bedzie miala z tym tematem problemy. Ale mamy wylaczenie ze wzgledow tech-
nologicznych — mozemy dopusci¢ prace np. w temperaturze 32 stopni na przestrzeni otwartej,
ale dotyczy to tez nizszych temperatur w pomieszczeniach. Szanowni panstwo, wzgledy tech-
nologiczne — co to znaczy? To znaczy, ze jezeli potrzebuje temperatury 10 stopni, to musze
miec¢ takg temperature, bo produkcja musi utrzymywac takg temperature — zeby wyszedt
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nam produkt odpowiedniej konsystencji, jakoSci. W wiekszosSci przypadkéw, przy wysokich
temperaturach nie jest to kwestia powodéw technologicznych, ze wzgledu na to, ze w takich
temperaturach ma sie odbywac proces produkcji. Ta wysoka temperatura jest konsekwencja
maszyn i procesu, w ktorym odbywa sie produkcja. Nie da sie tego uzasadnié wzgledami tech-
nologicznymi zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Po prostu sie nie da. W zwigzku z powyzszym, przyjmujac to rozporzadzenie, strona rzadowa
musi mie¢ §wiadomo§¢, ze w jakim§ stopniu, czeSciowo, w naszej gospodarce doprowadzi
do wspomnianych tutaj weczesniej przestojow i zwiazanych z tym kosztéw. Naszych przedsie-
biorcéw nie sta¢ na ten moment, zeby doprowadzi¢ w najblizszych, nawet odwaze sie powie-
dzie¢, dwu latach do sytuacji, kiedy zagwarantuja, ze nie bedzie ani jednego dnia, w ktérym
temperatura nie przekroczy 35 stopni w pomieszczeniach zamknietych. Znowu — nie méwimy
o okresie trzech miesiecy. Ale trudno jest przewidzie¢, ze wzgledu na to, ze pogody nie prze-
widujemy, czy beda to trzy dni w lipcu i pie¢ dni w sierpniu.

Teraz — dodatkowy aspekt. Pytanie zasadnicze - czy da sie w ogble w pewnych zakladach
obnizy¢ temperature do 35 stopni? I na to tez uzyskaliémy odpowiedZ od naszych firm — praw-
dopodobnie sie nie da. Bo jezeli — to wspomniano wcze$niej — nastgpi obnizenie, ogromnym
kosztem, bo to sg ogromne naktady, jezeli chodzi o izolacje, nowe klimatyzatory, podciagniecie
nowych linii elektrycznych, ktore tak naprawde zaspokoja podwyzszone zuzycie energii
przez klimatyzowanie pomieszczen. Ale nawet jezeli w takiej hali da sie obnizy¢ tempe-
rature, to by¢ moze w produkgcji trzeba bedzie podwyzszy¢ temperature pieca i bedziemy
tak naprawde w pewnym zamknietym kregu podwyzszonej temperatury. Tak to wyglada
z perspektywy naszych firm.

I ostatnia rzecz, bo nie bede juz wchodzil w szczegoély — bardzo interesujgca dla strony
przedsiebiorcow. Po pierwsze, nie we wszystkich krajach potudnia wprowadzono maksymalne
temperatury. Rzeczywiscie, mamy w OSR wybrane kraje typu Cypr, Hiszpania — pomieszczenia
zamkniete, biura, tutaj rzeczywiscie widze, ze majg temperature maksymalng. Niemcy majg
35 stopni, ale z wyjatkami — nie jest to bezwzgledna temperatura maksymalna, w odréznieniu
od naszej propozycji rozporzadzenia. Ale na tej liScie nie mamy szeregu krajéw poludnia,
np. Grecji, Portugalii, jak rowniez krajow Europy Centralnej, czy Zachodnie;j.

I jeszcze jedna ciekawa uwaga do OSR, ktére bedziemy starali sie jednak doprowadzié osta-
tecznie do zapisania tych danych — w ocenie skutkow regulacji nie ma zadnych skutkéw finan-
sowych po stronie przedsiebiorcow. Nie mozemy dopuszczac, zeby w projekcie rozporzadzenia,
ktore ma tak kluczowe znaczenie nie byto zadnych danych o tym, jak ustawodawca ocenia
wplyw tego rozporzadzenia. Bo moge powiedzie¢ — data 1 maja 2025 roku, 1 stycznia 2026 roku,
1lipca 2027 roku, ale bazujmy na liczbach i ocenie skutkow. W tej chwili przyjmujemy rozpo-
rzadzenie, ktorego skutkéw na dzien dzisiejszy nie jesteSmy w stanie ocenic. I to jest glowny
zarzut, przynajmniej z naszej strony, co do tego projektu rozporzadzenia.

Dziatania organizacyjne sg podejmowane. To znaczy szczegdlnie duze firmy wprowa-
dzaja w tej chwili wszelkiego rodzaju rozwigzania, w postaci klimatyzowanego, mniejszego
pomieszczenia, sg wprowadzane dodatkowe przerwy, sg wprowadzane wspomniane kamizelki
chtodzace, nawiewy w pomieszczeniach zamknietych itd. Trudno bedzie spetnic¢ bezwzgledny
wymog 35 stopni przez 365 dni w roku. Po prostu beda takie okresy kilku dni, kiedy ta tempe-
ratura moze przekroczy¢ ten limit — i wiem, ze to jest trudna sytuacja dla pracownikow.
Ale nie da sie wstrzymac zamowien, nie da sie weze$niej przygotowac komponentow, bo tempe-
ratura i klimat sg nieprzewidywalne.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo.

Koordynator do spraw legislacji Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow
Kamil Rybikowski:

10

Kamil Rybikowski. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

Na wstepie bardzo dziekuje za zorganizowanie tego spotkania. MyS§le, ze wokot tego tematu
nabrzmialo sporo kontrowersji, na pewno pewnego zaniepokojenia $rodowiska pracodawcow,
wiec dobrze, ze mozemy tutaj porozmawiac z przedstawicielami wlasciwych instytucji,
ministerstw i na pewno dobrze, ze te przepisy rozporzadzenia zostaly zmienione. Ta druga
wersja nie jest juz faktycznie tak bardzo niepokojaca dla przedsiebiorcow, cho¢ w dalszym
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ciagu, gdy czyta sie przepisy tego rozporzadzenia, zwlaszcza w przypadku mniejszych firm,
zatrudniajacych mniejszg liczbe pracownikéw, chociaz nie tylko, wydaje sie, ze dalej, czytajac
to rozporzadzenie, pracodawca nie ma stuprocentowej pewnosci, kiedy powinien przerwac
prace, a kiedy te prace kontynuowac. Chociazby z tego wzgledu, ze temperatura sie zmienia,
takze w trakcie poszczegdlnych dni, zaré6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz — wiec moze
to powodowacé duze spory interpretacyjne. Na jaki czas mamy liczy¢ temperature? Tempe-
ratura rano? Bedzie na pewno chlodniej niz o godzinie 12.00. Jesli chodzi o pomieszczenia
wewnatrz, mamy znowu problem, ze w réznych pomieszczeniach poziom nastonecznienia
moze by¢ rozny. A przypomnijmy, ze pracownik, moze poza jakas standardowg pracg biurowa,
ktorej pewnie ten problem dotyczy w najmniejszym stopniu, bo rozwijamy sie i klimatyzatory
pojawiajg sie w pomieszczeniach biurowych. Chociaz tutaj pojawiajg sie problemy, ktore,
nota bene, najbardziej pewnie beda dotyczyly pracodawcow publicznych —to np. samorzady,
sady, czesto znajdujg sie w pomieszczeniach, w ktérych klimatyzacji nie mozna wprowadzic,
ze wzgledu np. na rézne kwestie konserwatorskie, wiec tez ciekawitaby mnie opinia tego
typu instytucji, bo bardzo mozliwe, ze te pézniejsze spory przed sadem pracy bardzo czesto
moga dotyczy¢ takze podmiotéw publicznych.

Wydaje sie, ze to dzisiejsze brzmienie przepiséw w dalszym ciggu nie zalatwia tego
problemu, ze osoba je czytajaca i probujaca je wdrozy¢ w zycie, bedzie w 100% przekonana,
kiedy ma wykonywa¢ prace, a kiedy nie. Tu zgadzam sie z przedméwcami — przypadki
krajow potudnia... Wiem np... Znane sg te przypadki, np. w Hiszpanii przerwy w niekto-
rych miesigcach sg dosyc¢ znaczne, jesli chodzi o zaklady pracy. Nie wiem, czy powinni$my
iS¢ tg droga. Wydaje nam sie — i przedstawialiémy nasze stanowisko takze tu — ze wiekszy
nacisk powinniSmy kierowac... Przy zapewnieniu tego, zeby pracownikowi bylo jak najmniej
ciezko pracowac w tych trudnych warunkach, nie narzucaé sztywnego limitu temperatury,
po osiagnieciu ktorego w sumie nie wiadomo, czy mozna pracowac, bo sg tutaj pewne wyjatki,
czy tez mozna.

Mam jeszcze pytanie do przedstawicieli ministerstwa oraz przedstawiciela Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Pan dyrektor z PIP powiedzial tutaj, ze w tym momencie nie bylo jakich$
masowych zgloszen zwigzanych z famaniem obecnych przepisow dotyczacych zapewnienia
odpowiednich warunkow pracy, takze w przypadku wysokich temperatur — nie ma tam oczy-
wiscie wprowadzonej tej gornej temperatury, wprost wpisanej w ustawie, czy w rozporza-
dzeniu, ale wiadomo, ze te niedogodnosci pojawiaja sie przy wysokich temperaturach. W takim
razie dlaczego i jakie byly sygnaly, dla ktérych wlasciwie strona rzadowa zdecydowala sie
to rozporzadzenie wprowadzi¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Czy pan dyrektor zechcialby odpowiedzie¢ teraz, czy wystluchamy jeszcze kolejnej wypowiedzi?
Dobrze, w takim razie prosze pana. Prosze sie przedstawic.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

J.G.

Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.

Nasza branza pracuje gléwnie na zewnatrz, sg to zaktady, ktore przerabiaja ztom, praca
tez przy palnikach —i mégtbym wymieniac tutaj, czym sie zajmujemy. Niepokoi to nas, szcze-
golnie firmy MSP, ktére zatrudniajg do 50 pracownikéw — te firmy nie sg tak przygotowane,
jak firmy, ktére zatrudniajg 250 os6b, 100 oséb, ktére maja pewne stuzby i mogg obliczyé
te tu wspominane kalorie. OczywiScie, ze jest tu przepis, chyba w pkt 5, ze mozna zasie-
gna¢ opinii lekarza — pytanie, czy lekarz bedzie opiniowal kazdego pracownika indywidu-
alnie, czy te rozwigzania sg ogélne. Wspomniane tutaj przez przedmowcow — nie sposob sie
nie zgodzi¢ z wypowiedziami przedmowceow. O ile warunki technologiczne pozwalaja...
No, nie rozumiem. Nie rozumiem. Jestem przedsiebiorcg od 35 lat i nie rozumiem.

Chciatem tez zapytaé — zwrocic tutaj uwage szczegélnie panstwa poslow. To rozporza-
dzenie jest dosc stare... Jezeli nie bedziemy mogli tutaj zapewni¢ temperatury na zewnatrz
nizszej niz 32 stopnie, to tak naprawde dochodzi do wstrzymania dzialalnoéci. I czy delegacja
ustawowa z art. 237 upowaznia ministerstwo do wstrzymania dziatalnosci? Czy to nie idzie
troszeczke za daleko? Ze my... Wiem, ze tam juz sa przepisy, ktére funkcjonuja, ale czesto jest
tak, ze delegacja miala inny cel niz p6zniejsze rozporzadzenie, ktore kieruje sie juz swoim
zyciem i zaczyna drazy¢ nasze kieszenie.
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I chce jeszcze porozmawiac o kieszeniach. Przy przyjeciu nawet tej drugiej wersji, ktora
jest juz bardziej, mozna powiedzieé, przyjazna przedsiebiorcom, chociaz nie widze tutaj
zadnej deregulacji, czyli innego przepisu, ktory ztagodzitby... Zgodnie z zapowiedzig rzadu,
ze jeden - tak, drugi — tak. Trump powiedzial wezoraj — dzisiaj w nocy — ze 10 deregulacji
na jedno wprowadzenie. Tutaj nie widze zadnego. Ale odno$nie kosztow — jezeli mamy
zapewnic klimatyzatory w pomieszczeniach, to sg ogromne koszty. Przeglady tej klimatyzacji,
zwiekszona emisja do §rodowiska, sktadanie raportéw, obliczenia —- méwie o pomieszczeniach.
Natomiast poza pomieszczeniami juz w ogéle nie wyobrazam sobie, jakie tutaj mozna zasto-
sowac narzedzia, technologie, zeby te temperature slonca obnizyé¢. I czy to jest w stonicu,
czy w cieniu, czy odczuwalna temperatura? Temperaturg mozna tez jeszcze sterowac
w rozne strony. Szanujacy sie pracodawca, jezeli chce zadbaé o pracownika, ktérego ceni,
zrobi wszystko, zeby ten pracownik pracowal w godziwych warunkach i te wszystkie nadre-
gulacje, nawet proponowane dzisiaj, w mojej ocenie wymagajg troszeczke przemyslenia,
odlozenia w czasie i zastanowienia sie, jak ulzy¢ przedsiebiorcom, a nie doktadac kolejnych,
kolejnych, kolejnych i kosztownych... Nie widze tu w ocenie skutkow regulacji kosztéw, a one
sg ogromne. Gdyby$my chcieli dzisiaj zastosowac wszystko, jeden do jednego, to raz, ze czesé
gospodarki stanelaby, a dwa — by¢ moze nie wytrzymalaby finansowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Chcialabym wla$nie tez tutaj nadmienié, bo dzisiaj, na §wiezo — mam
tu nawet jeszcze swoje przemowienie — wystepowalam w Senacie. Byta duza konferencja
na temat deregulacji, o czym wiedzg panstwo, ze wladnie teraz zrobit sie w Polsce wreszcie
bardzo dobry klimat do deregulacji —ale tez w Europie, bo w zesztym tygodniu bratam udziat
w Europejskim Tygodniu Parlamentarnym w Parlamencie Europejskim, gdzie stowo —
deregulacja jest odmieniane przez wszystkie przypadki...

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

To jest stowo roku.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dlatego ze cala Europa bije sie juz teraz w piersi, ze jest przeregulowana. Warto§¢ inwestycji
w Europie przez ostatnie trzy lata spadia o 20%, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
wzrosta, w Chinach — o0 7%, w Azji — 0 17%, a w Europie spada — wiec dzisiaj trzy komisje
senackie plus bardzo szerokie gremia przedstawicieli organizacji przedsiebiorcow, praco-
dawcow... Dyskutowaliémy o tym, jak obnizy¢... I tak naprawde, prace trwajg na wielu pozio-
mach, bo pracuje nad tym rzad, ktory... Minister rozwoju i technologii Paszyk przedstawiat
sSwoje propozycje, ja przedstawialam ustawe przygotowang przez postéw. Jak wiem, pracuje
tez bardzo szeroko zakrojona strona biznesowa z panem Brzoskg na czele. Jest wskazanie
od samego premiera — deregulujmy nasza gospodarke. I teraz — faktycznie, widzac, ze przepis,
ktory oczywiScie ochroni jako§ pracownika, ale przy temperaturze 32 stopni moze zablokowaé
wiele branz i przynie$¢ ogromne straty przedsiebiorcom, wydaje sie troche nie do konica
na miejscu, wiec dlatego ciesze sie, ze ta dyskusja sie dzisiaj tutaj odbywa. Mamy jeszcze troche
czasu, zeby to przemys§leé po stronie ministerstwa. Szczegolnie méwimy tutaj chyba o tej
temperaturze na zewnatrz, ktorg trudno w jakikolwiek sposob ograniczy¢c, bo we wnetrzach
rzeczywiscie, mozna jeszcze dolozy¢ klimatyzatory, czy jakie§ technologiczne rozwigzania.
No, na zewnatrz sie nie da, wiec na pewno rodzi to duze ryzyko gospodarcze. Bardzo prosze.

Analityczka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Emila
Szczukowska:
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Dzien dobry. Emilia Szczukowska, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Podpisuje sie tak naprawde pod wszystkim, co tutaj padio od przedstawicieli
strony pracodawcow. Oczywiscie nikt nie ma watpliwosci co do tego, ze kierunkowo powin-
niSmy podejmowaé dzialania majgce na celu zapewnienie tego komfortu termicznego
pracownikom, reakcje na zmiany klimatyczne i te znaczne wzrosty temperatur, natomiast
naszym, tak naprawde glownym zarzutem jest to, jak wiele bedzie sporéw interpretacyjnych.
To znaczy, poczgwszy od tych pomiarow wydatku energetycznego po sam pomiar tempera-
tury — czy to ma byc $rednia temperatura dobowa, czy mierzona w miejscu nastonecznionym
w cieniu, na ktérej kondygnacji, z ktorej strony $wiata, przez jaki czas. To sg wszystko pytania,

J.G.
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ktore, co zresztg mowili tutaj przedméwcey, spowodujg duze skonfundowanie przedsiebiorcow
i nie bedzie wiadomo, w ktorym tak naprawde momencie praca powinna zostac¢ przerwana.

Temat, ktéry nie padt — zeby moze tez tak nie powtarzac, a dodac co$ tutaj nowego —to jest
temat cigglosci produkgji. To znaczy, nawet jezeli nie wylgczamy jakiego$ biznesu, przemystu
na trzy miesigce, a na trzy dni, to wielu naszych cztonkow ma ten problem, ze np. produkcji
nie da sie zatrzymac szybko, ze to generuje ogromne koszty. I nawet ten jeden dzien, ktory
w skali biznesu nie wydaje sie tak ogromng strata, jest po prostu problemem ze wzgledu
na zalamanie tej ciggto$ci. Odnoszac sie do tego, co tez powiedzieli panowie — przy matych
i rednich przedsiebiorstwach najwieksze pewnie beda te problemy interpretacyjne, zwig-
zane np. z tym, ze nie majg dzialu BHP - ze tutaj pojawig sie te trudnosci, a w duzych firmach
to beda gigantyczne koszty. Pamietajmy tez o tym, ze cze§¢ firm musi stosowaé przetargi
i tutaj to vacatio legis... Dziekujemy bardzo, ze zostalo wydiuzone, ze w ogodle ten projekt
rozporzgdzenia przeszedl tutaj pewne zmiany. To jest na pewno duzy krok w strone znale-
zienia dobrych rozwigzan. Natomiast nadal vacatio legis nie jest zbyt dlugie i w np. przy-
padku firm, ktore beda musialy zrobic te zmiany przetargami, to i koszty, i czas bedg tutaj
ogromnym problemem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Przepraszam panstwa, bo popetnitam faux pas. Zazwyczaj mamy w Sejmie
takg praktyke, ze po przedstawicielach ministerstw oddajemy glos panstwu postom, a tutaj,
przepraszam was, kochani, ze pominetam.

Posel Roman Fritz (niez):

Nic sie nie stalo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Pani posel.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

J.G.

Nic sie nie stalo, poniewaz niezwykle wazny w tej dyskusji jest glos organizacji pracodawcow
i przedsiebiorcow, bo przeciez to jest, ze tak powiem, glowny adresat tego rozporzadzenia,
na ktorym przede wszystkim bedzie spoczywal ciezar i organizacji, i finansowania tego, tak
ze dla nas jest to absolutnie bardzo przydatne.

Chcialam zapytac - ale padly juz te pytania, wlaénie od panstwa — przede wszystkim
o koszty regulacji. Czy one byly w ogble sprawdzane? Ale koszty regulacji rozumiane jako
koszty dla adresata normy, czyli dla przedsiebiorcow, dla pracodawcow, bo przy deregulacjach,
o ktorych méwimy od wielu lat, ktore tutaj przez ostatnie dwie kadencje byly masowo skta-
dane w gotowych projektach ustaw, ktore wlasnie dzisiaj sg brane pod uwage — tak ze ta nasza
praca parlamentarna w poprzednich latach, okazuje sie, ze jednak tez jest spozytkowana.
Zresztg rozmawialiSmy na wiele tematoéw z organizacjami.

Ale szanowni panstwo, to nie jest tez w pelni tak, ze te deregulacje ochronig przed pewnymi
regulacjami, bo regulacje wynikajace z roznych zmiennych warunkéw zewnetrznych musza
by¢ wprowadzane. Tego tez nie unikniemy. Tak ze tu musimy rozréznic to, co jest obowigz-
kowe, jak gdyby konieczne z pewnych wzgledéw, od tego, co jest mozliwe. Tylko ze, tak
jak powiedzialam, w poprzednich regulacjach, w ocenach skutkéw regulacji wskazywano
glownie na koszty po stronie budzetu panstwa — z reguty, prawda? Po stronie samorzgdow,
natomiast nie byly z reguly obliczane dla adresata normy. I teraz wydawaloby sie, ze powin-
ni$my to robi¢. Pewnie nie jest to latwe, ale w jaki§ sposob powinniSmy to zrealizowac.
Bo tutaj z punktu widzenia... W zaleznosci od wielkosci firmy beda rézne oceny tych kosztow.
Ale wcale ten maly, czy ten mikro, w relacji do jego obrotow, do jego funkcjonowania i trwania
na rynku, czesto nie bedzie mial lepszej pozycji, a moze wrecz gorsza niz duza firma. Poza
tym, kto ma dla niego wykonywa¢ te zadania? Przyjdzie pracownik i powie, ze chce mieé
zbadany wydatek energetyczny itd., temperature, bo wedlug niego temperatura jest taka,
czy inna. I to sg jakie§ dodatkowe koszty i obcigzenia dla tego pracodawcy, ktory z reguly
jest szefem, zaopatrzeniowcem, bardzo czesto ksiegowym i wykonuje wszystkie czynnosci,
a tu mu jeszcze tych czynnosci dokladamy - tak ze to jest bardzo wazne, aby zrobi¢ ocene
tej regulacji, ktora dotyczy przedsiebiorcow.
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Ale mam tez pytanie, na jakim etapie jest to rozporzadzenie? Czy my w ogole tutaj jeszcze
mamy o czym mowic? Czy tam jeszcze jest mozliwe, aby cokolwiek zrobic¢ i cokolwiek zmienic?
Dlatego ze tutaj tez... I kolejne pytanie, bo méwimy tutaj, ze dany podmiot bedzie mégt w jakis
spos6b dostosowac sie, czy poprawic sytuacje przez dziatania organizacyjne. Ale czy chodzi
tu tez o rozklady czasu pracy, o systemy itd.? To sg zmiany dzialalnoSci firmy. Nie kazdy
profil pozwala na to, zeby mozna bylo zmieni¢ rozklad czasu pracy. Przeciez méwimy tu tez
o handlu i ustugach, prawda? To tez nie jest takie proste i oczywiste, ze mozna w jakikolwiek
sposéb to zmienic. Tak ze tu chodzitoby mi gléwnie o to, tak? Czy jeszcze mozna cokolwiek
zrobi¢, czy juz klamka zapadla? Z punktu widzenia panstwa oceny. Plus koszty — czy da sie
jeszcze w jaki§ sposob je zbadac?

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, pani posel. Panie posle, czy chcialby pan rowniez zabrac glos? Prosze.

Posel Roman Fritz (niez):

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczaca i szanowni goscie, a propos deregulacji,
jest to stare hasto, ze socjalizm walczy z problemami, ktére sam sobie stworzyl, bo prze-
ciez regulacja to jest immanentna cecha wszelkich poczynan Unii Europejskiej — i teraz
trzeba deregulowac. To oczywiscie tak na marginesie.

Co do temperatur — przeciez temperatury w pracy sg bardzo rézne i oczywiScie cze$é
z nich jest nacechowana charakterem technologii, ktora sie wokot spotyka. W hutach
na spuscie surowki jest zdecydowanie cieplej niz w jakiej$ fabryce napojow, gdzie wyma-
gana jest nizsza temperatura. I tak samo na zewnatrz. Tak przyszlo mi na mysl, ze przeciez
zawody sportowe — sportowcy tez czasami biora pienigdze i grajg czasami w dosy¢ wyso-
kich temperaturach. Wystarczy np. spojrzeé na tenisistow w Australian Open - tam jest ponad
40 stopni i ci ludzie dajg rade. I to jest wlasnie podkreslenie tego, ze panstwo nie biorg pod
uwage tego, ze kazdy czlowiek jest inny. A mianowicie cze$¢ z pracownikow, czy to fizycznych,
czy umystowych, czy posrednio, czy miks tego wszystkiego doskonale znajduje sie w tempe-
raturach w granicach 32-35 stopni, a czes$¢ nie wydoli nawet przy temperaturze 27 stopni,
czy 26 stopni - sg tez tacy. Wazny jest wiek, walory zdrowotne sg istotne, to wszystko prze-
ciez ma wplyw. Nie mozna sobie odgornie wymyslac jakiej$ jednej granicznej temperatury,
do ktorej wszyscy pozostali musza sie dostosowac. I to chyba wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie pos§le. Dam moze teraz mozliwo§¢ odpowiedzi panu dyrektorowi, bo pani poset
bedzie musiata nas opuéci¢. Panie dyrektorze, odpowie pan na pytania tutaj? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Tak, dziekuje bardzo. Moze zaczne od tego... Od pytan, skoro pani poset bedzie nas opusz-
czala... Jezeli chodzi o koszty regulacji — tak, nie mamy danych, nie jesteSmy w stanie pozy-
ska¢ danych, ktore pozwolityby nam oszacowac koszty, nawet z tych wzgledow, ktore tutaj
padaty — czyli zréznicowana sytuacja poszczegdlnych przedsiebioreéw, poszczegblnych praco-
dawcow, poszczegblnych jednostek, wiec rzeczywiscie tego elementu nie mamy i zaznaczy-
liSmy to w OSR w ten sposéb, ze nie jest to mozliwe.

Jezeli chodzi o kwestie etapu rozporzadzenia, to jest decyzja naszego kierownictwa.

Natomiast, tak jak méwie, caly czas splywaja uwagi, ktore tez bedziemy uwzgledniali,
wiec jeszcze resorty i tez m.in. organizacje pracodawcow maja czas na to, zeby kierowaé
do nas uwagi. Takze kilkukrotnie juz na tej sali padato i zostalo zauwazone, ze reagowa-
liSmy na uwagi zglaszane na pierwszym etapie i nie jesteSmy zamknieci na argumenty, ktore
padaja, wiec tutaj tez, w momencie, kiedy beda sptywaty kolejne uwagi, chociazby dotyczace
vacatio legis...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, znany jest ewentualny termin?

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:
Juz moéwie... Na dzisiaj, jezeli chodzi o wejScie w zycie, na ten moment jest propozycja 1
stycznia 2026 roku.

14 J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 11)

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Mamy jeszcze 10 miesiecy, wiec mamy jeszcze troche czasu.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

J.G.

Tak, od resortéw jest... Termin byt do dzisiaj, natomiast od pozostatych — od partneréow
spotecznych mieliémy termin do 21 marca — wiec tak jak méwie, mysle, ze mozna byto
zauwazyc¢, ze jesteSmy otwarci na uwagi, ktore do nas wplywajg, nie zamykamy sie tylko
na pierwotne rozwigzania.

Jezeli chodzi o kolejne rzeczy, zaczne moze troche od konica, ale od gloséw poselskich — oczy-
wiScie, ze ludzie sg rézni — tutaj nie ma oczywiScie co do tego zadnych watpliwosci — i réznie
reaguja na warunki zewnetrzne, na warunki pracy. Czynnikiem, ktore lepiej oddawatby
zroznicowanie miedzy poszczegblnymi ludzmi bylto tempo metabolizmu, ktére zostalo bardzo
mocno skrytykowane, wiec oczywiScie, cechg regulacji prawnych bedzie pewien schema-
tyzm - od tego nie uciekniemy, wiec stad te warianty, ktore zaproponowaliSmy i ktére obecnie
sa w projekcie rozporzadzenia majg w sobie pewien element schematyzmu, natomiast wydaje
mi sie, ze jeszcze trudniejsza bylaby prob znalezienia rozwigzania, ktére nakazywaloby indy-
widualizowac sytuacje kazdego pracownika i reakcje kazdego organizmu, kazdego czlowieka
na warunki zewnetrzne. W zwigzku z tym taka jest tutaj nasza na ten moment propozycja.

I teraz moze bede staral sie tak zbiorczo odwotac do tych uwag, pytan. Niestety, prze-
praszam, nie zapisywalem moze, kto konkretnie zglaszal jakie uwagi, ale wszystkie
sg ze strony pracodawcow, przedsiebiorcéw, w zwigzku z tym myéle, ze mozna w ten sposob.
Zaczne od tego, ze odwolanie sie do kwestii... Padla tutaj taka uwaga, ze to sformuto-
wanie — ,,chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja”, jak to ocenié i ze bedzie
to problematyczne. Chcialem zauwazy¢, ze obecnie w rozporzadzeniu, tam, gdzie jest mowa
o niskich temperaturach, jest tez takie sformutowanie i ono funkcjonuje, tak ze to nie jest
nowo$¢ w systemie — odwolanie do tych wzgledéw technologicznych, ktére moga nie pozwalaé
na zapewnienie wymaganej temperatury. To jest w obecnym § 30, ktéry dotyczy dolnej tempe-
ratury, natomiast sformulowanie i technika prawodawcza sg takie same, czyli: ,,W pomiesz-
czeniach pracy nalezy zapewni¢ temperature odpowiednia do rodzaju wykonywanej pracy,
nie nizszg niz 14 stopni Celsjusza, chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalajg”.
Tak ze tutaj nasza propozycja bazuje tez i staraliSmy sie nawigzac do tych rozwigzan, ktore
juz sg znane pracodawcom.

I przeskakujac w pewien sposob do tej tematyki, ktora tez byta poruszana, czyli do wydatku
energetycznego, to tez nie jest nowo§é w systemie. Obecnie pracodawcy majg np. obowigzek
zapewnic napoje pracownikom ,,przy pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym powodujacym
w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny powyzej 1500 kcal u mezczyzn
i 1000 kcal u kobiet”. Innymi slowy, juz teraz pracodawcy muszg mie¢ $wiadomosc, jaki
wydatek energetyczny ponoszg ich pracownicy, poniewaz przy przekroczeniu tych wartosci
pojawiajg sie obowigzki z zakresu BHP.

Dobrze. Jezeli chodzi o kwestie, ktora tez nam sie pojawila, czyli § 30a o temperaturach
maksymalnych, nie wspomnialem o tym moze wystarczajgco, ale mysle, ze osoby tu obecne,
zwlaszcza przedstawiciele pracodawcow, zdajg sobie tez sprawe, ze przewidzieliSmy wyjatki
od tych ograniczen, dopuszczajace mozliwos$c pracy pomimo przekroczenia tych wartosci
temperatur — wiec ten katalog wyjatkow jest tez w tym projektowanym rozporzadzeniu
zawarty i ten katalog tez zostal nieco zmodyfikowany, w wyniku konsultacji i uzgodnien,
ktore mieliSémy i odbyliSmy w stosunku do pierwszej wersji rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o to sformulowanie przepisu o temperaturze na zewnatrz, nie chodzi nam
oczywiscie o to, ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalajg w odniesieniu do tempera-
tury na zewnatrz ani nie chodzi nam o obnizanie temperatury wzgledami technologicz-
nymi na zewnatrz. Zdajemy sobie tutaj sprawe, ze nie obnizymy tej temperatury. Chodzilo
o sytuacje, w ktorych wzgledy technologiczne, takze przy pracy na zewnatrz, nie pozwalajg
na to, zeby ta praca nie byta wykonywana. I tutaj tez podkresle jeszcze jedna rzecz — ta praca
na zewnatrz i tez temperatura maksymalna przy pracy na zewnatrz nie dotyczy wszystkich
rodzajow prac, tylko tez tych, w przypadku ktérych wydatek energetyczny jest na odpo-
wiednio wysokim poziomie. Innymi stowy, przy wyzszych temperaturach, powyzej 32 stopni,
a gornej granicy juz tutaj nie ma, przy pracach lzejszych — one mogg by¢ wykonywane. Jest
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mozliwo$¢ funkcjonowania, wykonywania zadan przez pracodawce, przez przedsiebiorce,
w temperaturach powyzej 32 stopni, o ile akurat konkretni pracownicy nie wykonujg pracy
odpowiedni ciezkie;j.

Juz sprawdzam, co mamy dalej. Aha, réznica miedzy temperaturami na zewnatrz
a wewnatrz i ta maksymalna — tutaj pytata pani przewodniczaca. To nam tez wyniktlo z opinii
CIOP i Instytutu Medycyny Pracy. Zostaly tam wskazane takie elementy, jak chociazby fakt,
ze na zewnatrz moga by¢ czynniki chlodzace, np. wiatr, ktory bedzie wychladzat organizm,
W znaczeniu — mimo wyzszej temperatury tutaj bedziemy mogli to potraktowaé w ten sposob.
Stad te roznice. StaraliSmy sie te wartosci temperatur ustala¢ na podstawie badan i ustalen
instytutow naukowych, wiec stad te rozwigzania.

Dalej — byla mowa o kwestii mierzenia temperatury i termometrach. Tez chcialem
zauwazy¢, ze w obecnym przepisie, ktory odwoluje sie do wartosci temperatury w pomiesz-
czeniach, czyli nie tylko biurowych, ale tez chociazby produkcyjnych, rowniez nie jest okre-
Slony sposob pomiaru temperatury. W toku konsultacji z Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy, Instytutem Medycyny Pracy, byla rozwazana kwestia pomiaréw, czy okreslenia sposobu
pomiaru temperatury, natomiast moge powiedzie¢ tak, ze z perspektywy naukowej okazalo sie,
ze zeby zmierzy¢ temperature w sposob skalibrowany, pomiar powinien trwaé ok. godziny.
To jest jeden pomiar, potem bodajze po 20 minutach kolejny, potem kolejny — wiec nie chcemy
przeregulowywac tej kwestii. W zwigzku z tym nie wprowadziliémy okreslenia sposobu
pomiaru temperatury, tak, jak méwie po raz kolejny, uwzgledniajgc fakt, ze w obecnych
przepisach, ktére odnoszg sie do sfery temperatury, ta kwestia tez nie jest okreslona.

Co my tam dalej mamy? Dlaczego to rozporzadzenie? Rzeczywiscie, danych statystycznych
o tyle nie ma, ze nie ma na razie nawet kategorii w statystykach — wypadki, czy zdarzenia
ze wzgledu na zbyt wysoka temperature, ze wzgledu na to, ze nie ma do tej pory takiej regu-
lacji, wiec szukaliSmy w statystykach, ale nie byliémy w stanie ustali¢ takich informacji,
wlasnie ze wzgledu na to, ze te dane po prostu nie sg zbierane. Natomiast przyczyny rozpo-
czecia prac nad ta regulacjg wynikaly z gloséw, ktore dochodzity do ministerstwa i z sytuacji,
w ktorych jednak warunki pracy ze wzgledu na wysoka temperature — i tutaj raz jeszcze
podkresle, ze wzgledu na warunki atmosferyczne - byly dla pracownikéw trudne. Zdaje sobie
sprawe z tego kierunku deregulacyjnego, o ktéorym byla mowa, natomiast w tym wypadku
mamy tez do czynienia z pewnym wazeniem dobr - tutaj méwimy o dobru, jakim jest zdrowie
i w skrajnych wypadkach, zycie pracownika, wiec tutaj tez to, mysle, trzeba mie¢ na uwadze.
I nie zaktadamy w zadnym wypadku ztej woli pracodawcow. Tak jak tutaj pan prezes wspo-
minal - tak, oczywiScie, ze pracodawcy, ktorzy sa rozsadni i uczciwi, bedg rozsadnie i uczciwie
traktowali swoich pracownikow. Natomiast to z jednej strony znaczy, ze pracodawcy, ktorzy
w ten sposob podchodzg —1i tak, jak tez tutaj wspomniatl przedstawiciel Lewiatana, juz sg stoso-
wane nawiewy, juz sg stosowane kamizelki chtodzace — w zwigzku z tym zakladam, ze dla
czesci pracodawcow te rozwigzania weale nie bedg koniecznie stanowily jakiego$ nowego obcig-
zenia, bo te dzialania juz sg podejmowane. Natomiast nie mozna tez niestety zamykac oczu
na fakt, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktorych jednak te ogélne regulacje dotyczace zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w praktyce sa niewystarczajgce. Dlatego tez,
nie bez powodu Panstwowa Inspekcja Pracy dokonuje takich kontroli i okazuje sie, ze jednak
sg sytuacje, w ktorych te warunki pracy nie odpowiadajg takim ogélnym sformutowaniom.

Chcialbym tez podkresli¢, ze jednym ze zrodel, dla ktérych to rozporzadzenie i ta inicja-
tywa jest procedowana, jest tez stanowisko i opinia Rady Ochrony Pracy, ktora zwrdcila sie
do ministerstwa o podjecie dzialan w tym kierunku, wlasnie ze wzgledu na zmiany klima-
tyczne, podnoszenie sie temperatury i to jest tez odpowiedz na apel, wezwanie ze strony
Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Dziekuje, panie dyrektorze, za te wszystkie odpowiedzi.

Chciatam tylko wlaénie zwrdcié sie tez do panstwa, do ministerstwa, bo obserwuje jak
panstwo pracujg nad ré6znymi rozwigzaniami i mam troche wrazenie, i mam taki lekki zarzut,
ze patrzycie zazwyczaj przez pryzmat interesu pracownika, bo taki jest, ze tak powiem,
core business ministerstwa, natomiast ocena skutkow regulacji jest traktowana troche
po macoszemu. Takim przyktadem byta Wigilia — te wyliczenia, ile miliardow bedzie kosztowat

J.G.
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dzien wolny od pracy, byly kompletnie niedoszacowane. Pan dyrektor, ktory siedzial obok
pani minister Dziemianowicz-Bak, méwil, ze to jest miedzy 0,5 mld zt a 1 mld zl, a z r6znych
danych wynikato, ze de facto jest to ok. 6 mld zt —i to sg duze konsekwencje. I tutaj rowniez.
Szczegélnie przekonuje mnie to, gdzie sa te ciagi technologiczne, niezwykle drogie do wyla-
czenia i do uruchomienia ponownie. I rozwigzania, ktore robig po prostu ciecie ze wzgledu
na to, ze temperatura podeszia... Nawet np. jezeli pracownicy chcieliby pracowac. No, nie
wypelnia to chyba calkowicie intereséw wszystkich stron. Prosze, pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Akurat jednym z wyjatkow, jezeli chodzi o stosowanie maksymalnych temperatur jest praca
w ruchu ciaglym, wiec jezeli méwimy o pracy w ruchu cigglym... Wiem, ze to nie zawsze
jest to samo, co ciaglym w takim, ze tak powiem, rozumieniu potocznym, wiec tutaj, zeby
bylo jasne, zdaje sobie z tego sprawe. Natomiast tez to zauwazamy, dlatego praca w ruchu
cigglym, rozumianym tak kodeksowo, jest wyjatkiem, ktory uzasadnia wykonywanie pracy
powyzej tych temperatur, tak? Tu tez staraliSmy sie to dostrzec i tak, jak mowie, nie jest
naszym celem i nigdy nie bylo zatrzymywanie gospodarki — to zeby byto jasne. Tutaj bierzemy
po prostu pod uwage sfere ochrony zycia i zdrowia pracownika.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dobrze. Oddam glos jeszcze tutaj. Najpierw zglaszal sie pan dyrektor — bardzo prosze. Potem
jeszcze panowie. Druga rundka, krociutka. Damy szanse ewentualnie odpowiedzie¢ panu
dyrektorowi i bedziemy zbliza¢ sie do konca. Prosze bardzo.

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

J.G.

Pozwole sobie jeszcze raz podzieli¢ tak wypowiedz na dwie czesci. Jedna to drobny komen-
tarz, druga - pytania, doprecyzowanie moich pytan, w przypadku ktérych w zasadzie nie
w pelni uslyszalem odpowiedzi na te kwestie.

Tak, o konsekwencjach tego typu dzialan moze Swiadczy¢ chociazby wspomniana huta.
Mamy np. hute szkta w Czestochowie. W sytuacji, w ktérej musieliby$émy zamkna¢ dzialal-
nos$¢ w takiej hucie szkta — zdaja sobie panstwo sprawe z tego, co sie dzieje - to jest nierealne,
z uwagi na to, ze to szklo tam zostanie i zniszczy calg maszynerie wartg grube miliony zl.
Ale to jest taki drobny przyktad, by¢ moze tapie sie on na wyjatek — ale tego typu przyktadow,
ktore juz sie nie ztapig na wyjatek, mozna naprawde mnozy¢ wiele.

Ale przechodzac do konkretéw, jezeli chodzi o pytania, bo przepraszam, ale nie jestem
w pelni usatysfakcjonowany odpowiedziami — bo dalej nie rozumiem, o co chodzi z tg pracg
na zewnatrz, z tymi wzgledami technologicznymi. Bo rozumiem, ze mozemy organizacjg
pracy zmniejszy¢ np. wydatek energetyczny pracownikéw przez stosowanie przerw, czy przez
stosowanie pomieszczen klimatyzowanych. I teraz pytanie, czy panstwo to dopuszczajg?
To jest jedna rzecz.

Druga — to o co wlasciwie chodzi z tymi wzgledami technologicznymi? Bo przepraszam,
ale nadal tego nie rozumiem - przy pracy na zewnatrz. Przy pracy wewnatrz — okej, juz
to rozumiem i rozumiem, ze jest mozliwo§¢ tych wyjatkow ze wzgledu na brak mozliwosci
technologicznych zapewnienia tej temperatury. Ale znéw nie uslyszalem odpowiedzi na to,
kto miatby o tym decydowac? Czy to jest kwestia tego rodzaju, ze dziatamy tak diugo az
pojawi sie konflikt i wtedy ewentualnie rozstrzyga to nam Panstwowa Inspekcja Pracy albo
sad? Czy mamy mozliwo$c okreslenia jakiej$§ obiektywnej przestanki, ktéra mowi o tym,
kiedy te wzgledy technologiczne umozliwiajg, a kiedy nie uniemozliwiajg zbicie temperatury?
A przynajmniej jakie§ wytyczne w tym zakresie, zeby pracodawcy nie mieli... To znaczy,
nie dzialali w tym zakresie na oslep, tak? Rozumiem tez oczywiscie, ze te wymogi dotycza
kazdej indywidualnej firmy, kazdego indywidualnego przypadku - ze nie bedzie to tez tak
narzucane, ze mamy jakas branze i w danej branzy okresla sie, ze mamy taki i taki wydatek
energetyczny, tylko kazda firma musi oszacowac ten wydatek energetyczny danych pracow-
nikow u siebie. I czy np. wlasnie wprowadzajac te rozwiazania organizacyjne moze zmniej-
szy¢ to zapotrzebowanie energetyczne? Bo w przypadku pracy na zewnatrz, gdy mamy ten
wyjatek, dotyczacy tego, ze to ma dotyczy¢ tych najciezszych prac, to, jak rozumiem, rozwia-
zaniem bylaby wlasnie np. ta organizacja — wiec prositbym po prostu o doprecyzowanie tych
kwestii, bo nie w pelni zrozumiatem panstwa odpowiedzi w tym zakresie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze pana.

Radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Grzegorz Steé:

Grzegorz Ste¢, Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw. ;

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow, podobnie jak strona pracodawcow, takze byliSmy bardzo zaniepokojeni tg pierwsza
wersja projektu i cieszy nas, ze ministerstwo nawigzato dialog i przedstawito do konsul-
tacji kolejny projekt, a nie ograniczylo sie jedynie do ustosunkowania do poprzednich uwag.
Chciatbym w zwigzku z tym zada¢ kilka pytan do strony rzadowej o szersze wyjasnienie tych
kwestii o znaczeniu zasadniczym. Tylko zanim przejde do tych pytan, chciatlbym wyraznie
zaznaczy¢ jedng kwestie, ktora jest dla nas w Biurze szczegdlnie wazna, a mianowicie, to, ze te
przepisy, o ktorych méwimy nie bedg znajdowaly zastosowania wylacznie do duzych fabryk
zatrudniajacych kilkuset pracownikow, ale takze mikroprzedsiebiorcow, matych zaktadow
pracy, w ktorych pracuje kilka albo kilkanasScie osob. I dlatego prositbym o pamietanie o tym
przy analizowaniu tych kolejnych uwag, ktore do panstwa w ministerstwie splywaja.

Wiasnie w zwigzku z tym chcialem dopytac o dwie, czy trzy kwestie. Pierwsza kwestia
to jest ten wydatek energetyczny. To dobrze, ze zrezygnowano z bardzo mglistego, zwlaszcza
dla najmniejszych przedsiebiorcow, pojecia tempa metabolizmu, ale dalej mamy ten wydatek
energetyczny i chcialem zwréci¢ uwage, ze w obecnych przepisach, ktore dotyczg tempe-
ratury minimalnej — tam ten dodatek energetyczny sie nie pojawia. Chcialbym poprosié
panstwa z ministerstwa o wyjasnienie, dlaczego konieczne jest wprowadzanie tego pojecia
wydatku energetycznego w stosunku do temperatury maksymalnej i czy nie datoby sie tego
uregulowac w taki sposob, ze po prostu ustalamy na analogicznych zasadach temperature
maksymalng — po prostu, bez wprowadzania ciezaru, czasami do$¢ istotnego dla pracodawcy,
zwigzanego z tym mierzeniem wydatku energetycznego.

I druga kwestia, do ktorej chcialbym jeszcze nawigzac, to jest pytanie do panstwa,
czy sg panstwo otwarci na rozszerzenie tych... Chodzi tu o prace na otwartym powietrzu,
o prace na zewnatrz. Pani przewodniczgca wspominala np. o inwestycjach budowlanych, pan
prezes zwracal tutaj uwage, ze nie tylko branza budowlana, ale takze recykling — sg czynnosci
wykonywane na zewnatrz i dlatego chciatbym zapytaé panstwa z ministerstwa, czy sg panstwo
otwarci na jakie§ poszerzenie tej listy albo na zamiane obowigzku zupelnego wstrzymania
pracy po prostu na wprowadzenie przerw? Jesli dobrze pamietam, w ocenie skutkow regu-
lacji byt przyktad Austrii, gdzie obowiazuje wymoég dotyczacy temperatury przekraczajacej
32,5 stopnia i to dotyczy chyba tylko branzy budowlanej — tam wystarczy wprowadzenie
rozwigzan organizacyjnych albo przerw, tak? To jest chyba lagodniejsze rozwigzanie niz to,
co zostalo zaproponowane w drugiej wersji projektu i by¢ moze warto rozwazy¢ wprowa-
dzenie tego takze w Polsce.

I jeszcze jedna rzecz. Chcialem dopytac, bo w ocenie skutkow regulacji, jezeli chodzi
o prace wewnatrz pomieszczen — rzeczywiscie, bylo sporo przykiadow, Belgia, wiaénie
Austria, czy Cypr, ale jesli dobrze pamietam, nie bylo tam zbyt wielu przyktadow, jezeli chodzi
o nakaz wstrzymania pracy na zewnatrz w innych panstwach. Byla Austria, ale jezeli chodzi
o inne panstwa albo tych panstw w ogodle nie wymieniono, Hiszpanii, czy Portugalii — wiec
o to chciatem sie zapytac, jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o zakazy, czy tez inne ograni-
czenia pracy na zewnatrz w innych panstwach Unii Europejskiej? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. I jeszcze pan prezes, prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
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Dziekuje bardzo. Adam Malyszko. Szanowni panstwo, chciatbym zapytac tutaj przedstawicieli
ministerstwa, jakie warunki technologiczne moga pozwoli¢ na zapewnienie tej temperatury
32 stopni na zewnatrz? Tak troche odwrdce pytanie, bo tak naprawde mozna powiedziec,
ze w kazdej sytuacji zadne warunki technologiczne nie zapewnig obnizenia temperatury
do 32 stopni na zewnatrz. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie — czy nie warto moze zastanowic sie i zrezygnowac z tego odniesienia sie
do tych wylaczen do k.p. wobec pracy w niedziele? Bo tam odniesli sie panstwo — tam zaka-
zuje sie pracowa¢ w niedziele. Czy nie warto opracowac jednak wylgczen po konsultacji

J.G.
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z branzg i tak, zeby one byly indywidualne, a nie odniesienie sie do... Bo co ma niedziela
do temperatury? To tak troche pewnie pokrywajg sie te wylgczenia, ale tak czytam - no,
co ma niedziela do temperatury?

I jeszcze ostatnia taka refleksja — nie dziwcie sie panstwo, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow
przechodzi na wspélprace z pracownikami na B2B i umowy zlecenia, bo tych obciazen mamy
bardzo duzo i wowczas te firmy po prostu — to wszystko, o czym rozmawiamy, wszystko
to je omija. Tak ze nie dziwcie sie, ze mamy chyba 2 mln pracownikéw na B2B, czy na umowe
zlecenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje. Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? No, to jeszcze na koniec poprosze —
i pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Tak, ja bardzo krétko, bo my oczywiscie dostrzegamy te wylaczenia przy 32 stopniach.
Nie traktujemy tego, ze jest to bezwzgledny obowigzek, aczkolwiek jest on bardzo proble-
matyczny ze wzgledow wypowiedzianych wczesnie;j.

Chcialbym jeszcze raz podkre§li¢, ze wciaz pewnym problemem bedzie w niektorych
sektorach te 35 stopni i tutaj na pewno bedziemy chcieli dyskutowaé dalej nad mozliwo-
Scig podjecia jakich§ dzialan organizacyjnych. Moim zdaniem dyskusja bedzie potrzebna,
bo ten bezwzgledny przepis po prostu bedzie bardzo, bardzo trudny, tak jak 32 stopnie dla
zewnetrznych prac. By¢ moze technologia to wylewanie asfaltu, nie wiem, ale mieliSmy
przerabiane rzeczywiscie rozne kazusy, jezeli chodzi o te wysokie temperatury i to potrafi
bardzo czesto zaskakiwac.

Przewodniczgca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje. Panie dyrektorze, na koncu jeszcze stowo dla pana. Chyba ze pan jeszcze — pan
dyrektor Jakub Chojnicki chcialby jeszcze zabraé glos...

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

Szanowni panstwo...

Przewodniczaca posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Jak sie przystuchatl naszej dyskusji.

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

J.G.

Przystuchuje sie... Troche mnie martwi takie czytanie przepiséw doszukujace sie w jakims
zakresie zlej woli i intencji ustawodawcy.

Inspektor pracy, ktory przychodzi do zakladu pracy nie odnosi sie do wartoéci referen-
cyjnej... Posluze sie przykladem pieca piekarniczego. Najlepszy piec na Swiecie, ktory jest
najlepiej zaizolowany, najnowszy, w ogole ma niskie zuzycie energetyczne i generuje emisje
ciepta na poziomie 60% nizszym niz piec piekarniczy z lat sze$c¢dziesiatych w zakladzie pracy.
Nie odnosimy sie do takich referencji. Wehodzimy do zakladu pracy i oceniamy stan faktyczny.
Jezeli w tej piekarni sg piece z lat sze§cdziesigtych, to taka jest tam technologia. Jezeli w tych
pomieszczeniach pracy, dla tych piekarzy i pomocnikow piekarzy wypiekajacych to pieczywo
dla ludnoéci, temperatura bedzie wynosila 27 stopni Celsjusza, przez caly rok —bo oni piekg
te bulki przez caly rok — to wzgledy technologiczne nie pozwalajg zapewnié temperatury 35
stopni, bo tam sg piece z lat sze§édziesigtych. Jak kiedy$ ten piekarz rozwinie dziatalno§é
i wymieni te piece na te najnowsze piece i temperatura spadnie do 25 stopni, to kiedys$ taki
stan faktyczny nastgpi. Nie negujemy faktu, ze w danym zakladzie pracy maszyny sg stare,
ale sg bezpieczne. Ale sg bezpieczne nie ze wzgledu na temperature emitowang do Srodowiska
pracy, tylko np. ze wzgledu na ostony albo nieostoniete napedy, albo jeszcze inne rzeczy, ktore
moga, moéwigc wprost, urwaé komus reke, czyli kwestie wypadkowe. Tam musimy zare-
agowac, bo nie mozemy sobie pozwoli¢ na fakt, zeby urywato ludziom rece w pracy. Ale jezeli
piec jest stary, ale w jaki$§ sposob jest konserwowany, przedsiebiorca o niego dba, bo na nim
zarabia — te piece muszg dzialac, ale emitujg ciepto wyzsze niz te 35 stopni Celsjusza, to taka
jest tam technologia i nikt nie bedzie wymagatl zapewnienia w tych pomieszczeniach pracy
35 stopni Celsjusza.
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Pamietajmy tez o definicji pomieszczenia pracy z tego samego rozporzadzenia, ktore
zmieniamy — ono tez konkretnie precyzuje, co to jest pomieszczenie pracy. Wnetrze
w turbinie wiatrowej nie jest pomieszczeniem pracy — jako przyklad — bo nie spelnia defi-
nicji pomieszczenia pracy. Musimy czytac przepisy holistycznie, caloSciowo — wiec rozu-
miem panstwa obawy, bo one wynikajg z faktu, ze gdzie§ ma szanse pojawic sie nowy
obowigzek — jest to projekt, ma szanse sie pojawic. My tez, jako inspektorzy pracy, nie chcemy
nowych rozwigzan. Bo dla nas to jest mnéstwo nowej pracy, ktora zacznie sie od setek pytan
od dziennikarzy, od setek pytan od pracodawcow, od setek pytan od pracownikéw, od setek
pytan od zwigzkow zawodowych. Jak sobie juz z tym poradzimy i rozporzadzenie wejdzie
w zycie, minie vacatio legis, to zaczng sie kontrole, zaczng sie skargi, telefony... Ale w jaki$
sposob chcemy tutaj wspélnie, poniekad wspierajac ministerstwo, uczestniczac w zespotach
roboczych, przystuchujac sie¢ naukowcom z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy...

Zeby tez panstwo mieli Swiadomo$é — ten wydatek energetyczny jest pewng wartoscia, ktora
nas ukierunkowuje w strone prac ciezkich i bardzo ciezkich. Gdy zniesiemy tutaj... Wykre-
Slimy wylacznie te wartoSci zwigzane z kilokaloriami i kilodzulami, to znaczy, ze nawet przy
pracach lekkich trzeba bedzie pomierzyc wydatek energetyczny. A tak zdemonizowany przez
media, bo to jest skutek dziatan mediow, ktore lubig mie¢ news i clickbait — tak naprawde, zeby
mie¢ tempo metabolizmu, ktore juz wyrzuciliSmy, ministerstwo wyrzucito, to zeby je miec,
trzeba wykonac 90% tej samej pracy, ktorg trzeba zrobi¢, zeby mie¢ wydatek energetyczny.
Bo jak sie ma wydatek energetyczny, czyli pracodawca musialby wykonac te prace obliczenio-
wo-szacunkowo-koncepcyjna, to potem do matego wzoru podstawia wydatek energetyczny
i wychodzi mu tempo metabolizmu. Tam byt wiekszy problem, tam bylo zbieranie danych
wrazliwych przez pracodawce — kilogramy masy ciata i powierzchnia ciata. Tego nie wolno
mu robié i tutaj te przepisy na razie na to nie pozwalajg, dlatego to tez zostalo anulowane.
Ale wydatek energetyczny dla osob, ktore nie parajg sie tym na co dzien rzeczywisScie
bedzie problemem.

Natomiast trzeba miec tez na wzgledzie — tutaj padlo tez hasto huty szkta. Proces techno-
logiczny produkcji szkla tez uniemozliwia uzyskanie nizszej temperatury surowki szklanej —
wiec wzgledy technologiczne nie pozwalajg utrzymac temperatury 35 stopni w pomieszcze-
niach, bo tak wlasnie nalezy czytac ten przepis.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Chciatbym zadac pytanie.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

No, prosze jeszcze chwilke.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Mysle, ze dotykamy kluczowego przepisu w tym rozporzadzeniu - i panie inspektorze,
pewnie nie majac az tak eksperckiej wiedzy, ale pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z definicjg
wzgledow technologicznych. Dlaczego, szanowni panstwo? Bardzo dobry byl przyklad
tej piekarni. Ot6z moim zdaniem dla tego wyjatku, ktéry zaproponowano w rozporzg-
dzeniu, nie ma znaczenia, jakich piecow uzywam - z lat sze$cdziesiatych, osiemdziesiatych,
czy dziewiecdziesigtych. Wzgledem technologicznym nie jest rodzaj urzadzenia, ktore stosuje...

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

Nie. No, wla$nie nie.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
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Skoncze. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego — co to jest wzglad
technologiczny? To zeby wyjmujac bulki — zeby byly Swieze nastepnego dnia musze mieé
w pomieszczeniu temperature 35 stopni. Dla Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie majg
znaczenia warunki produkgji. Liczy sie to, czy technologia produkcji wymaga tej temperatury.
W przypadku piekarni, jak przyznal pan inspektor, nie ma wymogu, zeby temperatura
w otoczeniu wynosita 35 stopni dla dobra tych butek, wiec nie ma tu wzgledow technologicz-
nych - i taka jest interpretacja Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Jezeli my réznimy sie
tak zasadniczo w podej$ciu do tego pojecia, to znaczy, ze mamy dos$¢ duzy problem. Przypo-
minam sobie wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie pomieszczenia, w ktéorym
pracodawca, wiasnie ze wzgledu na uzywane technologie, nie mégl zapewnic¢ temperatury

J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 11)

14 stopni. Naczelny Sad Administracyjny zapytat sie, czy jest to temperatura wymagana dla
jakosci produktu, ktory jest wytwarzany w tych chtodniach. Odpowiedz byla, ze nie. Naczelny
Sad Administracyjny powiedzial — to nie sg wzgledy technologiczne.

Dyrektor departamentu GIP Jakub Chojnicki:

Jakie znaczenie ma tu jako$¢ produktu. Nie bardzo rozumiem...

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Wzglad technologiczny — chodzi o to, ze tylko w tej temperaturze moge uzyskaé okreslone;j
jakosci produkt. Tak czytam ten wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Jesli sie myle,
to prosze mnie poprawié. Chodzi o te pomieszczenia z temperatura 14 stopni.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo prosze, pan jeszcze nie zabieral glosu.

Radca w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Golebiewski:

Tak. Dzien dobry, Piotr Golebiewski, radca w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Mysle, ze mowimy o tym samym wyroku, ale troche inaczej go rozumiemy. Natomiast
faktycznie wyrok, o ktorym pan dyrektor mowi, mowi o sortowni przesylek w placowce pocz-
towej, gdzie pracodawca argumentowal, ze technologiczne wzgledy dotyczg tego, ze drzwi
muszg by¢ ciggle otwierane i dlatego jest tam zimno —bo drzwi sg ciggle otwarte. Natomiast
faktycznie nie jest tak, ze to, ze pracuje przy otwartych drzwiach, bo nie chce mi sie ich
zamykac, to jest powdd, zeby byla to przestanka technologiczna. Co innego jest np. z produkcja
opon, czy produkcjg tej zwyklej piekarni, kiedy konkretny stosowany proces technologiczny
wymaga tego, aby taka temperatura byla osiagnieta. I nie méwimy tutaj, tak, jak powiedziat
pan dyrektor z Panstwowej Inspekeji Pracy... Mowimy o konkretnej technologii, stoso-
wanej w konkretnym zakladzie — to tez wynika z konkretnego orzecznictwa Najwyzszego
Sadu Administracyjnego. Co prawda orzecznictwo dotyczy niskich temperatur, bo tylko tego
moze dotyczy¢ —bo to jest w tej chwili uregulowane w przepisach, dlatego méwimy o niskich
temperaturach, a nie wysokich i nie ma zadnego orzecznictwa o wysokich temperaturach,
dlatego ze nie ma przepisu, ktory nakazuje stosowanie maksymalnej temperatury.

Natomiast pamietajmy tez, ze sa inne przepisy, dotyczgce warunkéw szkodliwych —
rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szko-
dliwych w §rodowisku pracy, w ktorym jest tez ewentualnie mowa o mikroklimacie gorgcym.
I w mikroklimacie goragcym mozna pracowac — to jest np. piec hutniczy, kiedy rzeczywiScie
temperatura suréwki wymaga tego, zeby temperatura byla nie nizsza niz jakas wartosc,
bo proces technologiczny wymaga zapewnienia takiej temperatury. I pracownicy w takiej
sytuacji mogg pracowac, i przepisy ogolne ich nie dotycza. Wtedy wchodzimy w przepisy doty-
czace najwyzszych dopuszcezalnych stezen i natezen i po prostu pracodawca stosuje Srodki
ochrony indywidualnej, czyli np. kombinezony. Nikt tez nie zabroni strazakom gasié¢ pozaru,
bo jest za goraco. Nie idzmy ad absurdum. A mysle, ze cze$¢ argumentéw, ktore tu styszymy
troche demagogicznie sugeruje, ze chcemy wprowadzaé przepisy absurdalne. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Przepraszam, prosze spojrze¢ na jedng z tez tego wyroku: ,,Temperatura w pomieszczeniu
jest wylacznie skutkiem proceséw produkeyjnych wytworczych”. To zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego nie uzasadnialo... Tam jest bardzo rozbudowana teza méwigca o ty,
czym sg wzgledy technologiczne i to nie chodzi o otwierane drzwi. Naczelny Sgd Administra-
cyjny wyraznie i w kolejnym wyroku rowniez powiedzial — w pomieszczeniu temperatura nie
moze by¢ wylgcznym skutkiem proceséw produkcyjnych wytworczych. Wymog tej tempera-
tury musi wynika¢ z faktu, ze w danej temperaturze mozna wykonywac tylko okreslonego
rodzaju prace, wlasnie ze wzgledu na te kwestie technologiczne. Ale nie jest to skutkiem
procesu przyjetego przez firme, jak rozumiem, np. rodzaju tego pieca.

Radca w departamencie MRPiPS Piotr Got¢biewski:

J.G.

Zeby piec byl wygaszany, musi by¢ ciepty.
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Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Ale przed chwilg powiedzieli panstwo, ze ze wzgledu na rodzaje pieca, moge uzy¢ wzgledoéw
technologicznych. W jednym zaktadzie bedzie to piec o sze§édziesiecioprocentowej i nizszej
temperaturze, w drugim - o wyzszej. Przypadek i warunki pracy pracownikéw beda zalezne
jednak, zdaniem panstwa, od rodzaju uzywanego pieca, co z tego rozporzadzenia naszym
zdaniem nie wynika.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje. Panie radco, chcialam tylko zauwazyé, zeby panowie nie brali...

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Prosze. Chcialabym tylko zauwazyc, zeby panowie nie brali do siebie, ze tutaj jaka§ dema-
gogia, czy ktos§ chce zaszkodzic... Bo lepiej na tym etapie rozporzadzenia, czy aktu praw-
nego, po prostu wydyskutowac pewne kwestie, bo jak ich nie wydyskutujemy teraz, to one
i tak wyleja sie potem, juz w realiach i konsekwencje tego beda jeszcze wieksze, wiec mysle,
ze zawsze warto dyskutowac. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:
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Dobrze. Dziekuje bardzo. Kilka watkow zostalo juz tutaj poruszonych, ale moze zaczne
od tego, co pan prezes wspominal o tym, czy moze jakies inne wylgczenia. Chcialem podkreslié
po raz kolejny, ze myS§le, ze pokazaliSmy swoja postawa, zmieniajac ten pierwotny projekt,
ze jestedmy jak najbardziej otwarci na dyskusje. Po to jest ponowny termin — ponowne
otwarcie sie na uwagi, na spostrzezenia, na propozycje, czyli nie tylko tym bardziej chetnie
czekamy na propozycje nie tylko krytyczne, ale konstruktywne. I tutaj, zeby nie bylo, ja nie
biore tego do siebie, tylko tez czesto to panstwo moga mieé bardziej praktyczng wiedze niz my,
w zwigzku z tym, tak, jak najbardziej jesteSmy otwarci na tego typu uwagi i spostrzezenia.

Jezeli chodzi o kwestie... No, jak juz zaczalem tutaj od konca. Kto i jak bedzie weryfikowat,
czy te technologiczne warunki i przestanki sg spelnione? Niestety tak, w pewnym sensie
dopoki... W duzej mierze tak tez sformulowane jest prawo pracy, ze dopoki sam pracownik sie
nie zainteresuje naruszeniem przepisow, nie zawiadomi Panstwowej Inspekcji Pracy, czy nie
skieruje sprawy do sadu, nie zwrdci sie bezposrednio do pracodawcy, to automatyzmu w prawie
pracy zasadniczo nie mamy — wiec tutaj tez trzeba liczy¢ sie z tym, ze pewne rzeczy beda
rozstrzygane w konsekwencji jakiego$ sporu, przez uprawnione do tego podmioty. My§le,
ze tego nie przeskoczymy.

A propos tez tej uwagi o przechodzeniu na samozatrudnienie — sfera BHP - i to tez
nawigzujac do uwagi przedstawiciela rzecznika malych i §rednich przedsiebiorcéw — BHP
jest tak istotng sfera, majacg tez oparcie w Konstytucji, ze k.p. rozciaga stosowanie prze-
piséw BHP tez na zleceniobiorcow i na powiedzmy, méwigc wprost, samozatrudnionych.
Tym bardziej akurat w sferze BHP trudno wyobrazi¢ sobie wprowadzanie wyjatkow,
jezeli chodzi o takie przepisy bezposrednio dotyczgce ochrony zycia, zdrowia pracownikéw
w stosunku do matych i §rednich przedsiebiorstw. Tam, gdzie mamy mozliwosci typu wlasnie
rzeczy organizacyjnych, mam na mysli np. stuzba BHP a komisja BHP - tutaj pozycja, wiel-
kosc¢ pracodawcy jest zauwazana. Natomiast jezeli méwimy o parametrach biologiczno-
-medyczno-chemiczno-fizycznych, ktore oddzialujg na organizm czltowieka, nie za bardzo
widze przestrzen, zeby pracownik u mniejszego pracodawcy mogt by¢ narazony na wyzsze
natezenie jakiego$ promieniowania. Chce tu tylko pokazac idee i dlaczego nie wylaczyliSmy
tutaj tych matych przedsiebiorcow.

Czy wydatek energetyczny jest potrzebny i czy z niego nie zrezygnowac? No, gdybySmy
zrezygnowali z tego wydatku energetycznego w tym miejscu, efekt byltby taki, jak powie-
dzial pan dyrektor — ze wtedy maksymalne temperatury pracy na zewnatrz dotyczylyby
kazdej pracy. Naszym celem byto podejscie wrecz wlasnie takie, ze zauwazamy, ze te lzejsze
prace moga by¢ wykonywane w wyzszych temperaturach, a ograniczenie stosujemy do tych
prac ciezkich, wiec realizacja tego postulatu wywotataby moze troche odwrotny efekt
niz zakladany.

J.G.
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Prace na zewnatrz — wzgledy technologiczne. Moze jeszcze raz — ten przepis absolutnie nie
ma na celu zalozenia i zastrzezenia, ze wzgledy technologiczne majg obnizyc temperature.
Nawigzuje tez do kilku pytan, ktore tu padly. Jezeli mamy wskazany ten maksymalny para-
metr... Wzgledy technologiczne — np. na zewnatrz odbywaja sie tez procesy, nie wiem, moze
przyklad troche sztampowy, ale wylewania asfaltu, czyli te sytuacje, w ktorych nagrzanie
otoczenia, w ktorym funkcjonuje pracownik, nie wynika tylko ze wzgledéw atmosferycznych,
moéwige wprost — ze stonce na niego §wieci, tylko tez na niego od dotu, z tego wylewanego
asfaltu smoly, kto$ kryje dach papa itd... Tutaj to chcieliSmy uwzglednié, czyli to sformuto-
wanie — ,,chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja” tez jest naszym otwarciem sie
na rzeczywistosc, ze nie zawsze tgczna temperatura, ktora dziala na cztowieka, jest spowodo-
wana tylko warunkami atmosferycznymi, a takie od poczatku bylo zalozenie tej nowelizacji,
czyli reagowanie na to, kiedy to warunki atmosferyczne powoduja przekroczenie pewnych
parametrow, ktore wskazaliSmy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. I udzielam ostatniego glosu, tutaj. Moze juz powoli zmierzajmy...
Jeszcze krociutko...

Koordynator do spraw legislacji Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Kamil

Rybikowski:
Dobrze. Tylko dostownie jedna uwaga. Wydaje sie, ze... Zgodzi¢ sie mozna, ze zapewne
wprowadzenie tego watku wzgledéw technologicznych, tutaj, u panow z ministerstwa, miato
na celu wlasnie wyjScie naprzeciw pracodawcom, chociaz juz w ramach tej dyskusji wyszlo
nam, ze mamy roznice interpretacyjne do tego, co te wzgledy technologiczne znaczg. A jednak
sytuacja takich przepiséw jest dosy¢ prosta. Bedziemy mie¢ do czynienia z jakim§ sporem
miedzy pracodawcg a pracownikiem, bo tez stusznie tu zauwazono, ze je§li pracownik nie
upomni sie o swoje prawa, to nie bedzie to przedmiotem zadnego postepowania. Ale moze
by¢ i wtedy, tak naprawde, biorgc pod uwage, ze nie mamy, bo nie mozemy mie¢, zadnego
orzecznictwa, je§li chodzi o wyzsze temperatury, to bedziemy mieé¢ pozniej prawo, ktore
bedzie interpretowane na podstawie tego, co dany sad w danej sytuacji orzekl. I tak naprawde
poza wiedza i przepisach, pracodawca jeszcze musialby sobie zalozy¢ sobie Lex i sprawdzic,
czy jego konkretny przypadek byl juz gdzie§ oceniony w Polsce, gdzie mogtby uprawdopo-
dobni¢ to, czy moze pracowac, czy tez nie — wiec wydaje sie, ze... Cieszac sie, ze ten problem
jest zauwazony, jednak nie wiem, czy te wzgledy technologiczne nie powinny by¢ dookre§lone
w kolejnej wersji rozporzadzenia w jaki$ bardziej szczegélowy sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje. I jeszcze prosze ostatnie pytanie z pana strony.

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

To znaczy, jeszcze bardzo krotki komentarz.

Generalnie, gdyby wszyscy mieli podejScie i tak rozumieli przepisy jak pan dyrektor
z Panstwowej Inspekcji Pracy, to bylibySmy na pewno duzo spokojniejsi. Ale tutaj chodzi
o kwestie precyzyjnosSci przepisow. Chodzi o to, ze jednak one sg w pewien sposéb ocenne
i pan dyrektor ma takie podejScie, inny inspektor pracy moze miec inne podejScie. Ale tu tez
powiedzmy, ze jaka$ praktyka wewnatrz inspekcji bylaby podobna, ale juz sgd moze mieé
zupelnie inne podejscie, na co tez wskazywal kolega Lisicki z Lewiatana i wlasnie to jest dla
nas bardzo istotne, zeby skupi¢ sie na precyzyjnoSci — i dlatego tez moja sugestia byla tego
rodzaju, ze by¢ moze nawet do tego projektu rozporzadzenia warto byloby stworzyc od razu,
czy rownolegle, jakie$§ wytyczne do tego, jak to rozumie¢. Bo jezeli mielibySmy rozumieé
to w taki sposob, jak przedstawil to pan dyrektor, to na pewnie tez uspokoitoby to wiele firm.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje panu bardzo. Czy pan dyrektor zyczy sobie jeszcze odpowiedzieé na te uwagi,
czy moge juz przejsc¢ do konkluzji?
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Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Nie chce zabieraé¢ duzo czasu. Moze tylko jedno, ale nawigzujgce w sumie do obu wypowiedzi.
Tak, bedziemy rozwazali przygotowanie w ministerstwie poradnika, ktory miatby cel wyja-
$nienia, przyblizenia tez naszego sposobu rozumienia tych przepiséw. Na pewnym etapie
bedziemy tez prawdopodobnie chcieli zaangazowaé w to CIOP, wiec takie dziatania miekkie
tez bedziemy starali sie prowadzic, tak jak zreszta byto w poprzednie wakacje, kiedy ukazat sie
na stronach ministerstwa tez taki poradnik wskazujacy, co nalezy robic — oczywiscie w 6wcze-
snym stanie prawnym. Zdajemy sobie tutaj sprawe, ze wprowadzenie nowych regulacji bedzie
wywolywac nowe watpliwoSci, by¢ moze jakie§ rozbieznoSci. Stad - tak, tez o tym mySlimy.

I jeszcze raz, na koniec, podkre§le ponownie — czekamy na panstwa uwagi, w ktérych
tez swoje... Tak, jak mowie, z prosba, czy z apelem o konstruktywnos¢, czyli propozycje,
do ktoérych bedziemy sie mogli konkretnie odnies¢, wychodzac z zalozenia, ze sg oczywiScie
przedstawiane przez panstwa przeciez w dobrym duchu, w duchu dialogu i tak chcemy
je traktowac. I tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo dziekujemy za to, dziekuje tez w imieniu przed-
siebiorcow — za te panstwa otwartosc i elastyczno$é. A panstwa z drugiej strony prosze o to,
o co poprosit pan dyrektor — bo mozemy jeszcze popracowaé nad tym rozporzadzeniem —
zeby uwagi nie odnosily sie tylko i wylgcznie do krytycznych kwestii, ale zeby rzeczywi-
$cie konstruktywnie proponowac. Doskonale znacie te zapisy, ktore sg juz wypracowane
na tym etapie — zaproponowa¢ konkretne rozwigzania, konkretne zapisy. Jak tutaj widac,
ministerstwo nadal chce pracowaé nad tym rozporzadzeniem. Bo gdzie$ na koncu wszyscy
mamy taki sam cel, zeby konsekwencje, ktore niechybnie beda, bo takie zmiany bedg rodzity
konsekwencje — ale zeby one byly mozliwie jak najmniej dotkliwe dla przedsiebiorcow
i dla gospodarki.

Dziekuje panstwu serdecznie za dzisiejsze posiedzenie i tym samym zamykam posiedzenie
podkomis;ji statej do spraw przedsiebiorczosci.

J.G.




