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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju
— podkomisji statej do spraw przedsiebiorczosci (nr 12)

3 kwietnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw przedsiebiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczacej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje o pracach nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Szmit dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Marianna Sidoroff dyrektor Departamentu
Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspo6lpracownikami, Marcin Stanecki
gléwny inspektor pracy, Grzegorz Stec¢ radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Jarostaw Antoniuk czlonek zarzadu Polskiego Zwigzku Partneréow
Aplikacyjnych wraz ze wspolpracownikami, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji
Lewiatan, Blazej Madrzycki wiceprzewodniczgcy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodo-
wych, Agata Politylo dyrektor generalna w Wolt Polska wraz ze wspélpracownikami, Jakub Radze-
wicz dyrektor ds. korporacyjnych w Glovo Polska, Wojciech Arszewski prezes Zwigzku Pracodawcow
Forum Przewoznikéw Ekspresowych, Martyna Kabat radca prawny Polskiego Stowarzyszenia Sprzedazy
Bezposredniej, Aleksander Rosa menedzer ds. korporacyjnego PR i spraw publicznych w Pyszne.pl wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Spytek-Bandurska ekspert ds. prawa pracy Federacji Przedsiebiorcow
Polskich, Zuzanna Janiszewska specjalistka ds. polityk publicznych w Bolt, Tomasz Walczak czlonek
zarzadu Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka, Ewelina Stepnik-Godawa koordynator ds. regula-
¢ji unijnych Izby Gospodarki Elektronicznej, Daniela Werbeniec dyrektor Forum Cyfrowego Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Mateusz Lewandowski specjalista ds. regulacji Pracodawcéw RP,
Jan Kadzikiewicz redaktor naczelny serwisu politykazdrowotna.com.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej
do spraw przedsiebiorczosci.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panstwa poslow oraz zgromadzonych gosSci: panig Marianne Sidoroff —
dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, pana
Yukasza Szarucha - naczelnika Wydziatu Wsparcia Przedsigbiorczosci w Departamencie Matych
i Srednich Przedsigbiorstw, pana Jakuba Szmita — dyrektora w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, panig Agnieszke Wotoszyn oraz panig
Mirostawe Brzostek-Kleszcez — zastepcow dyrektora w tymze departamencie MRPiPS, pana
Marcina Staneckiego — gléwnego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, pana Grzegorza
Stecia — radce prawnego w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Witam rowniez przedstawicieli organizacji reprezentujacych przedsiebiorcéw, pracodawcow
i pracownikow.

Porzadek dzienny posiedzenia brzmi: informacja ministra rozwoju i technologii oraz mini-
stra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat prac nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o nr 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform.

Zanim otworze dyskusje, chcialabym jak zwykle podsumowac i slowem wstepu
panstwa powitac. Jest to kolejne posiedzenie podkomisji statej do spraw przedsiebiorczos$ci
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w tym wladnie temacie, w sprawie tej dyrektywy. Do wprowadzenia tej dyrektywy mamy jesz-
cze sporo czasu, ale wzbudza ona duzo emocji spotecznych, gtéwnie wéréd przedsiebiorcow,
dlatego bardzo dziekuje za przybycie licznym przedstawicielom ministerstwa oraz organizacji,
abySmy jeszcze na tym etapie pracy nad tg ustawa mogli pewne kwestie po prostu w sposéb
efektywny przedyskutowac.

Przypomne, ze za poSrednictwem platform cyfrowych, jednej lub kilku, pracuje w Unii
Europejskiej ponad 28 mln os6b, w tym do konca tego roku ta liczba nawet wzro$nie do 43 mlin.
Popularnos$é pracy platformowej wynika dzi§ ze swobody, jaka oferuje wspélpracownikom,
jednak nowe unijne przepisy maja uregulowac warunki zatrudnienia dla kierowcéw i dostaw-
cow, co moze oznaczac istotne zmiany w tym sektorze. Przypomnijmy, ze celem tej dyrektywy,
poza zapewnieniem wiekszej przejrzystosci ochrony prawnej dla oséb wykonujacych prace
w ramach platform jest takze uregulowanie kwestii zwigzanych z klasyfikowaniem ich jako
pracownikow lub samozatrudnionych. W srodowisku samych zainteresowanych tak przedsie-
biorstw, jak i 0sob, ktore wykonujg dla nich te prace, zdania na temat korzysci z takich regulacji
sg podzielone, co pewnie za chwile rowniez w naszej dyskusji wybrzmi.

Natknelam sie ostatnio na najnowszy raport Polskiego Zwigzku Partneréw Aplikacyjnych,
z ktérego wynika, ze nawet 72% kierowcow i kurieréw zapowiada odejécie z pracy, jesli zostang
zmuszeni do etatéw. Inne badanie firmy doradczej Copenhagen Economics mowi natomiast,
ze 83% dostawcow w Polsce preferuje prace na dotychczasowych zasadach, czyli model nieza-
leznych zleceniobiorcow, a nie zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Kluczowym argumen-
tem w tej dyskusji jest elastyczno§é, mozliwo$¢ wyboru godzin pracy, samodzielne decydowanie
o liczbie zrealizowanych zlecen oraz swoboda wyboru, ktére zaméwienia przyjaé, ktore ewen-
tualnie odrzuci¢. Pojawiajg sie glosy, ze polscy przedsiebiorcy obawiajg sie, ze platformy mogg
ograniczy¢ swojg dzialalno§é lub przenie§é dziatalno$¢ na rynki troche mniej uregulowane.

Spdjrzmy na przyklady z innych krajow, jak wdrazajg te dyrektywy, np. Grecja wdrozyla
przepisy zobowigzujace platformy cyfrowe do przestrzegania takich samych standardéw
w zakresie ubezpieczen zdrowia i bezpieczenstwa, jakie obowigzujg wobec pracownikow etato-
wych, przy jednoczesnym zachowaniu statusu samozatrudnionych. Estonia np. oferuje plat-
formowym freelancerom kontrakty o §wiadczenie ustug, ktore zapewnia im dostep do zasitku
dla bezrobotnych, ptatnych zwolnien lekarskich i opieki zdrowotnej, bez rezygnacji z tego
statusu samozatrudnionych. Czasu mamy, tak jak powiedzialam, do 2 grudnia 2026 r. na wdro-
zenie tych przepisow do prawa krajowego, dlatego jeszcze mamy chwile, aby te kwestie dobrze
przedyskutowac i ze tak powiem, nie wyla¢ dziecka z kapiela, wprowadzajac zbyt restrykcyjne
prawa, ktore moglyby ograniczy¢ swobode prowadzenia tej dziatalnoSci.

Otwieram zatem dyskusje, poprosze o glos przedstawicieli ministerstwa. Moze zacznijmy
od pani Marianny Sidoroff — dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii. Zapraszam serdecznie, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii Marianna

Sidoroff:

Dziekuje bardzo. Szanowna podkomisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie na posiedzenie. Pewnie
bede dopowiadac to, co za chwile bardziej szczegdélowo przedstawi Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Spotecznej, ktore jest resortem wiodacym w temacie tej dyrektywy. To ministerstwo bedzie
przygotowywac odpowiednie przepisy. Zgodnie z informacjami, ktore mamy, nadal trwajg prace
koncepcyjne nad projektem ustawy. Oczywiscie bedziemy zglaszaé uwagi do tej ustawy, badz
nie i wspoélpracowaé z panstwem nad ksztaltem, ktory bedzie optymalny dla przedsiebiorcow,
ale oczywiScie tez wdrazajacym dyrektywe parlamentu. Tego czasu jest duzo, bo czas na imple-
mentacje, tak jak pani posel powiedziala, jest do 2 grudnia 2026 r.

Dla nas bardzo istotne sg elementy powigzane z cyfrowoscia. Dyrektywa moze utrudnic
funkcjonowanie e-commerce, cyfrowoSci, przez brak elastycznoSci moze spowodowac zwiekszone
koszty operacyjne, obcigzenia administracyjne. Na to bedziemy szczegbélowo zwracaé uwage.
Dyrektywa wprowadza oczywiScie domniemanie istnienia stosunku pracy, w przypadku, gdy
sg spelnione okreslone kryteria. W praktyce moze to oznaczac, ze platformy moga zostac zobo-
wigzane do uznania swoich wspolpracownikow za pracownikéw etatowych, co moze za sobg
pociggna¢ koniecznosé oplacania wszystkich sktadek, co réwniez moze przetozy¢ sie na zmiany
w modelach biznesowych. OczywiScie mamy tutaj kwestie stosowania algorytmow do zarzadza-
nia pracownikami. Widzimy, ze to moze rodzi¢ ogromne trudnosci dla platform i e-commerce,
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ktore teraz wykorzystuja te algorytmy do optymalizacji procesow logistycznych, obstugi zamo-
wien czy ustalania cen.

Status zatrudniania pracownikéw, przede wszystkim tych przy dostawie zamowien, czy $wiad-
czeniu ustug na rzecz klientow, moze by¢ problematyczny z uwagi na to, ze czesto platformy
e-commerce korzystaja z sieci kurier6w bedacych formalnie samozatrudnionymi.

Kolejny element, ktory budzi nasze watpliwosci, to wprowadzenie mechanizmow konsul-
tacji z pracownikami w sprawach dotyczacych zarzadzania algorytmicznego, ktore tez mogag
wplynaé na sposéb zarzadzania duzymi platformami, czy takie kwestie dotyczace transparent-
nosci, ograniczenia swobody w ksztaltowaniu polityki zarzadzania pracownikami, ktére mogg
przelozy¢ sie w jakis sposob na zwiekszenie kosztow i zwiekszenie obcigzen.

Przekaze glos ministerstwu rodziny. Z naszej strony na razie patrzymy na te dyrektywe,
stluchamy rynku, juz zaczynamy spotykac sie z rynkiem. Mieliémy juz takie spotkania, podnoszace
kwestie wzrostu kosztow, kwestii kurieréw. Takie spotkania juz powoli sie dzieja. Czekamy tez
na organizacje pozarzadowe, ktore przedstawig swoje stanowisko, szczegdlnie np. przewoznikow.
Na to dyrektywa zwrdci szczegblna uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje serdecznie, pani dyrektor. Bardzo sie ciesze, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii
bedzie mocno sie przygladac tym rozwigzaniom, zeby jednak gospodarka i przedsiebiorcy poniesli
jak najmniejsze negatywne konsekwencje dalszych usztywnien, tym bardziej ze jestesmy teraz
w erze raczej takiego klimatu deregulacyjnego, bardziej swobodnego wydawania. Dzieje sie
to zar6wno w Europie, jak i w Polsce. Bardzo mnie to cieszy.

Teraz poproszg o glos pana Lukasza Szarucha — naczelnika Wydziatu Wsparcia Przedsie-
biorczosci w Departamencie Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Ministerstwie Rozwoju.
Bede czytac z listy, wiec prosze powiedzieé, czy panstwo macie ochote zabraé glos. W tej sytuacji
moze przeniesiemy sie do przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Zapraszam do glosu panig dyrektor Agnieszke Woloszyn, zastepce dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Tak naprawde
nie mamy nic do dodania w stosunku do tego, o czym ostatnio rozmawialisémy. Jak panstwo
wiedza, dyrektywa musi by¢ wdrozona do 2 grudnia przyszlego roku. Tak jak wspominalam,
tez ostatnio komisja powola grupe ekspercka, podczas ktorej analizujemy te przepisy, zeby-
$§my we wszystkich panstwach czlonkowskich w podobny sposéb je wdrozyli. Prace tej grupy
zakonczg sie pod koniec tego roku. Oczekujemy tez na prace naszych partneréw spotecznych,
ktérzy zdecydowali sie na autonomiczny dialog w tym zakresie. Ze swojej strony oczywiscie
tez prowadzimy analizy, w jaki sposob te przepisy najskuteczniej wdrozy¢, biorac pod uwage
zaro6wno ochrone praw pracownikow, jak i odpowiednie funkcjonowanie przedsiebiorstw. Na ten
moment nie ma nic wiecej do dodania.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje, pani dyrektor. Czyli kiedy mieliSmy nasze pierwsze spotkanie? Kolo listopada. Teraz
mamy kwiecien. Rozumiem, ze od tego czasu ministerstwo nie posuneto sie do przodu?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Tak jak zapowiadatam w listopadzie, projekt bedzie....

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Czyli nie mamy nic nowego od listopada.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

J.S.

Nie. Tak jak méwilam, w listopadzie projekt bedzie, w drugiej potowie tego roku, wiec w tym
momencie nie mamy nic do zakomunikowania. Jak wezeéniej méwilam, bedziemy na pewno
zwracaé uwage na to, w jakim kierunku partnerzy spoteczni bedg toczy¢ swojg dyskusje. Skoro
zdecydowali sie w ramach Rady Dialogu Spotecznego na autonomiczny dialog, to my musimy
respektowac ich wole. Oczywiscie, jezeliby ten dialog nie przyniéstby okreslonych rezultatow,
to tez na szczeblu ministerstwa na razie prowadzimy analizy. Jezeli bedzie gotowy jakiekolwiek
projekt, oczywiScie zostanie on niezwlocznie przekazany do uzgodnien.
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Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy pani Mirostawa Brzostek chciataby zabra¢ glos — zastepca dyrektora
w departamencie pracy? Nie ma. Pan Marcin Stanecki — glowny inspektor pracy. Dzien dobry.
Witam pana, panie inspektorze. Przed chwilg widzieliSmy sie na poprzedniej komisji. Panie
inspektorze, prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Dziekuje. Przyszediem tylko po to, by dowiedzieé sie, co sie dzieje dalej z wdrozeniem dyrek-
tywy platformowej, poniewaz wdrozenie tej dyrektywy bedzie sie wigzalo z nowymi obowigz-
kami dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Zeby by¢ na biezgco, postanowilem przyjsc i postu-
cha¢, dowiedzie¢ sie, co nowego czeka PIP. Skoro nie wiemy, co nas czeka, to ja grzecznie
oddaje glos. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, panie glowny inspektorze. )
Dobrze. Czy pan Grzegorz Steé, radca prawny z Biura Rzecznika Malych i Srednich Przed-
siebiorcow, chciatby zabraé glos?

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich

Przedsiebiorcow Grzegorz Steé:
Dzien dobry. Grzegorz Stec — radca rzecznika. Takze nie mam zbyt duzo do powiedzenia. Chcia-
tem tylko zaznaczy¢, ze my tez spotykamy sie z przedsiebiorcami, ktérzy wyrazajg pewne
obawy na tle, by¢ moze naszej dyrektywy platformowej. Czasem tez pojawiajg sie takie glosy,
ze to domniemanie w stosunku pracy bedzie rozciggane nie tylko na osoby wykonujgce prace
przy wspoélpracy z platformami cyfrowymi, ale takze na wszystkich innych pracodawcow, czy tez
innych przedsiebiorcow korzystajacych z umow cywilnoprawnych. Takie glosy tez slyszymy, ale
liczymy, ze w ramach tego dialogu miedzy pracodawcami, ministerstwami i innymi zaintereso-
wanymi organizacjami uda sie wypracowac co§, co zadowoli wszystkie strony dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z organizacji przybylych na naszg podkomisje chciatby zabrac glos?
Prosze sie zgltaszac i przedstawié sie oraz jaka organizacje pan reprezentuje. Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Polskiego Zwigzku Partneréw Aplikacyjnych Jarostaw Antoniuk:

Dzien dobry. Jarostaw Antoniuk — Polski Zwigzek Partneréw Aplikacyjnych. Bardzo dziekuje,
pani przewodniczgca, ze na wstepie do dzisiejszego posiedzenia pojawily sie liczby z naszego
raportu i tym raportem chcieliby$my sie w skrocie podzieli¢. Nie bedziemy panstwa zame-
czac¢, natomiast chcieliby$my o nim troszke opowiedzie¢. Co przygotowaliSmy, co zrobiliSmy?
Jestedmy zwigzkiem najwiekszych firm w Polsce, ktére wspolpracuja z aplikacjami mobilnymi,
zarowno w obszarze delivery, jak i w obszarze ustug taxi. Na poczatku tego roku, wspélnie
z panig profesor doktor habilitowang Dominikg Polkowskg z UMCS przygotowaliSmy niezalezne
badanie rynku pracownikéw aplikacyjnych. Przebadaliémy blisko 4000 os6b. Co jest wazne,
badanie rozeszlo sie po calej Polsce, poniewaz w wynikach naszych badan wziety udziat osoby,
ktore zamieszkujg w 145 miastach w Polsce oraz reprezentowanych w badaniu byto 68 krajow,
68 narodowosci. Nasze badanie bylto przygotowane w 4 jezykach, wiec bylo dostosowane dla
kazdej grupy, ktére chcieliSmy badaé. Jest bardzo wiarygodne, §wieze, bo wyniki jako$ciowe
sg jeszcze w opracowaniu przez doktor Polkowska, natomiast przygotowalisSmy takg esencje
z tych wynikow, ktorymi sie podzieliliSmy juz z opinig publiczna, ale tez chcieliby$Smy sie podzielié
z tymi wynikami z panstwem. Chcieliby$my ten raport przekazac na rece pani przewodniczacej,
na rece pani dyrektor Agnieszki Woloszyn oraz pani dyrektor Marianny Sidoroff. Raport jest
do pobrania na naszej stronie internetowej, wiec dostep jest otwarty.

Co wyszlo z naszego badania? Takie najwazniejsze punkty — rozktad demograficzny, spoteczny
dotyczy tego, ze 93% badanych po pierwsze, posiada wyksztalcenie érednie lub wyzsze, wiec
sg to osoby, ktore doskonale rozumieja, jak sie poruszaé na rynku pracy, jak dziatajg mechani-
zmy panstwowe. Jezeli chodzi o ich do§wiadczenie w pracy z aplikacjami, z platformami mobil-
nymi, 49% zbadanych pracuje ponizej roku, natomiast 51% badanych ten staz posiada powyzej
1 roku. Jezeli chodzi o narodowosci, 52% stanowig Polacy, a 48% stanowig obcokrajowcy.

Charakterystyka pracy — jak pracuja te osoby — 42% badanych pracuje ponizej 40 godzin
tygodniowo. To wskazuje na charakterystyke pracy dorywczej. 22% badanych pracuje réznie —
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raz w tygodniu, raz na 2 tygodnie, wiec ta praca tez jest taka mieszana, taczona. To wska-
zuje na to, ze jest to charakter pracy dorywczej, a nie pracy stalej, w réznych aspektach, zeby
poprawic budzet domowy, zeby zyska¢ dodatkowe srodki. Czesto sa to osoby, ktore aktywnie
podejmujg takg prace, zeby wesprzeé budzet domowy, bo sg to osoby mtode. Sg to studenci,
ktorzy pracujg samodzielnie na wlasne utrzymanie w duzych miastach, na studia, na optace-
nie mieszkan czy realizacje swoich dodatkowych pasji. Dla wielu oséb jest to dodatkowa praca,
drugi etat, ktéry w naszej opinii nie powinien by¢ w jakis sposéb mocno obciazony dodatkowymi
sktadkami spotecznymi w tym obszarze.

60% respondentéw §wiadczy swoje ustugi wykorzystujac przynajmniej 2 aplikacje mobilne,
czyli nie sg przywigzane do jednej firmy, do jednej platformy, na rzecz ktérej §wiadczyltyby ustugi.
Czesto korzystaja z 2-4, nawet 5 aplikacji zamiennie. Ciezko jest wskazac¢ takie przywigzanie
do jednej platformy. Chodzi tez o dorywczosc tej pracy, poniewaz te osoby w 90% odpowiedzi,
ktére uzyskaliémy, nie chca, aby liczba godzin pracy byta w jakikolwiek sposéb narzucona
przepisami odgornie. Chcg, zeby mieli dowolno§é wyboru godzin pracy wtedy, kiedy moga
faktycznie dorywcza prace podejmowacé. Stad wynika to, dlaczego korzystaja wiasnie z kilku
roznych aplikacji, poniewaz tam, gdzie jest zapotrzebowanie w danym momencie, wtedy mogg
te usluge swiadczy¢, w tym w tym charakterze dodatkowym. Dodatkowo 87% badanych dekla-
ruje, ze samodzielnie decyduje o tym, kiedy te prace podejmuje i §wiadczy.

Jezeli chodzi o powody, dlaczego te osoby wybierajg taki rodzaj zlecen, jako kierowca czy jako
kurier, 80% os6b wskazalo mozliwo$c elastycznego wyboru godzin, 40% oséb wskazato mozliwosé
swobodnego wyboru zamoéwien i kursow, co daje wieksza kontrole nad podejmowanymi zlece-
niami, 40% os6b wskazalo mozliwo$¢ taczenia realizacji zlecen z innymi czynno§ciami w ciagu
dnia, co pozwala im lepiej zarzadzac ich wlasnym czasem oraz 32% oséb wskazalo mozliwo§é
traktowania wykonywania zlecenia, jako dodatkowego zrédia dochodu. 27% wskazalo jesz-
cze taki argument, ze nie sg mocno zwigzani z tym charakterem pracy. Mogg go w dowolnym
momencie przerwaé, w dowolnym momencie zakonczy¢, tak samo w dowolnym momencie mogg
rozpoczgc prace w tych aplikacjach.

Waznym elementem badania bylo tez to, kogo wskazaly te osoby, jako osobe, od ktorej uzyskaja
pomoc w momencie podjecia tej pracy. 65% badanych w pierwszej kolejnosci wskazato partnera
rozliczeniowego — firme rozliczeniowa, ktora pomaga przelamac te pierwsze bariery, wejsé
do wspolpracy z platformg aplikacyjng. Rozwigzujemy ich problemy biezace i do nas sie zwra-
caja, jako pierwszej linii kontaktu, niz do samej platformy, z ktorej korzystaja.

Jezeli chodzi o ich opinie, pozwole sobie zacytowaé: ,,W pazdzierniku 2024 r. zostala przyjeta
dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca poprawy warunkow pracy pracownikow platformowych,
ktéra zaktada, ze kierowcy i kurierzy bedg zatrudniani w oparciu o umowy o prace. Z jednej
strony, moze to oznacza¢ konieczno§é pracy na etat, ograniczong elastyczno§é, dodatkowe
sktadki oraz nizsze wynagrodzenie na reke, z drugiej strony przewiduje ona ptatne choro-
bowe, ptatne urlopy, minimalne wynagrodzenie i bezpieczenstwo zatrudnienia. Jaka jest twoja
opinia w tej sprawie?” 62% badanych wskazalo, ze jest to krok zlg strone, 23% wskazalo, ze jest
to krok w dobra strone, natomiast 15% nie ma zdania w tym obszarze. Jezeli chodzi o ich podej-
Scie do planu wdrozenia sztywnego zapisu dyrektywy unijnej, to 51% planuje dalej realizowaé
zlecenia, ale jesli bedzie to niekorzystne dla nich, przestang te ustuge §wiadczyé. Mamy obraz
51% badanych, ktérzy odplyna z tego rynku pracy, w charakterze kierowcy, kuriera, co spowo-
duje braki w mozliwosci realizacji §wiadczenia tych ustug dla aplikacji mobilnych. Bedzie sie
wigzalo to z wyzszymi kosztami, ktére bedg musiaty zostaé przetozone na wynagrodzenia dla
osob, ktore pozostang. Wzrosng koszty obstugi zamowien, wzrosng koszty tych ustug dla klienta
koncowego, co tez bedzie miato negatywny wplyw. Na popularnosé, na chec korzystania z tych
ustug, na ceny tych uslug, wiec nie jest to dobry kierunek w ich opinii. Dodatkowo 21% z tych
badanych zadeklarowalo, ze zamierzaja przestac realizowac zlecenie jako kurier i kierowca,
jezeli te przepisy zostang wdrozone w ten sposob.

Whioski. Wiekszo$¢ badanych opowiada sie za elastycznoScig w wyborze godzin, elastycz-
noscig tej pracy, braku odgérnie nakladanych obowiazkow, §wiadczenia okreslonej ilosci godzin
czy $wiadczenia tych godzin w wyznaczonych w sztywnych grafikach. Dla takich pracownikéw
waznym elementem jest dorywczo$c¢ i dodatkowy dochdd do budzetéw domowych. Sporo os6b
po prostu $wiadczy te ustuge jako drugi etat i reperuja swoje budzety. Wazna na pewno jest
pozycja firmy, partneréw aplikacyjnych, ktorzy §wiadczg ustugi rozliczeniowe, ksiegowe dla tych
podmiotéw, kierowcoéw, kurierow, dla tych osob. Z naszej strony na pewno zauwazamy, ze jest
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tutaj pole do szerokiej dyskusji, w jaki sposob powinna to dyrektywa zosta¢ zaimplementowana
na naszym rynku w Polsce. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje panu bardzo. Wysuwa sie z tego jak najbardziej taki jasny wniosek, ze w ogéle najwiek-
szym atutem tego typu pracy jest jej elastycznosé, dorywezo§é, mozliwosé samodzielnego wyboru
godzin zlecen. Na tym sie zasadza cala che¢ pracownika do pracy takiej, a nie innej. Panstwo
poprosiliScie, zeby$my w sumie krétkim okresie, od listopada minelo 5 miesiecy, przeprowadzili
ponownie dyskusje na podkomisji. Czuje tez, ze rzeczywiscie te obawy sg dosy¢ spore. Wprowa-
dzenie wprost umowy o prace moze ten rynek po prostu totalnie wywrocic. Wynika to z tego
raportu bardzo jasno. Ciesze sie, ze pani dyrektor i panstwo stuchacie i ten raport weZmiecie
pewnie gdzie$. Badania przeprowadzono na duzej probie 4000 pracownikéw. Wnioski bedg
pewnie brane pod uwage. Pani dyrektor, bardzo prosze sie odniesc.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Tak. Pojawilo sie kilkukrotnie takie stwierdzenie, ze ta dyrektywa wprowadza takie rozwigza-
nie, ze teraz wszyscy bedg mieli umowy o prace, ze kurierzy beda mieli umowy o prace z plat-
formami, osoby §wiadczace prace za posrednictwem platformy bedg mialy umowy o prace. Nie.
Ta dyrektywa wprowadza po prostu takie utatwienie proceduralne dla pracownikéw. Jezeli bedg
uwazali, ze ich stosunek prawny zostal Zle nazwany i w rzeczywistoSci jest to praca w ramach
stosunku pracy, po prostu bedg mogli wystapié o ustalenie istnienia stosunku pracy. Bedzie miato
zastosowanie domniemanie istnienia stosunku pracy, ale tylko wtedy to domniemanie zostanie
zrealizowane, jezeli rzeczywiScie te wszystkie okolicznoSci faktyczne wystepuja po kontroli.
Pan dyrektor méwi o mowi o okoliczno§ciach faktycznych. Tu nie ma jakiego§ automatu,
ze wszyscy sg pracownikami. Ma byc¢ tak, jak obecnie. Jezeli kto§ spelnia przestanki stosunku
pracy, to powinien by¢ pracownikiem. Jezeli nie spetnia tych przestanek, to takim pracownikiem
nie jest. Ta dyrektywa ma tylko utatwic tym osobom dochodzenie swoich praw, gdy w rzeczywi-
stoSci, z okolicznoéci faktycznych wynika, ze one powinny by¢ pracownikami, ale sg tzw. falszy-
wie samozatrudnionymi. Méwimy o tym przy negocjacjach tej dyrektywy. Ich status prawny
zostal zle uregulowany, po prostu te osoby sie z tym nie zgadzajg. Chcialam panstwa troche
uspokoié, ze to nie jest tak, ze ta dyrektywa wprowadza obowiazek, zeby kazdy, kto Swiadczy
za poSrednictwem platformy, mial umowe o prace. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Pani dyrektor, mysle, ze to sg bardzo pozadane przez wszystkich stowa, kierunkujace troche
w ktorg strone ministerstwo idzie. Rozumiem, ze z inicjatywy pracownika, ktéry ewentu-
alnie stwierdzi, ze spelnia wszystkie przestanki i moze wtedy zazadac, w tatwiejszy sposob,
moze dotrze¢ do swego pracodawcy, poprosi¢ o umowe o prace, ale nie bedzie to w zaden
sposob narzucane?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Oczywiscie, w imieniu pracownika tez moze kto§ wystapi¢. Moze by¢ to pracownik lub
jego przedstawiciele. Moze bedzie mogt tez by¢ to inspektor pracy, ktéry tez kontroluje warunki
pracy, tak jak mamy to dotychczas. Nie sadze, zeby jakie§ zmiany tu nastgpily. Obecnie tez jezeli
osoba §wiadczgca prace, np. na podstawie uméw prawa cywilnego uwaza, ze w rzeczywistoSci
Swiadczy prace, jak pracownik, moze wystapi¢ do sagdu pracy, moze p6j$¢ do inspekgji pracy.
Inspektor pracy kontrolujac danego przedsiebiorce, jezeli widzi, ze tam sa osoby, ktore Swiad-
czg prace na podstawie umow cywilnoprawnych, a wszystkie przestanki, wszystkie elementy
faktyczne, ktore bada, wskazuja, ze to powinien by¢ stosunek pracy, tez podejmuje odpowied-
nie dziatania.

Ta dyrektywa tylko méwi, ze mamy utatwic¢ tym pracownikom i organom zastosowanie
domniemania istnienia stosunku pracy, ale nie wprowadza nakazu stosowania w kazdym
przypadku domniemania, ze kazdy jest pracownikiem. Nie. Teraz czekamy tez na partneréow
spolecznych, jak oni sobie to wyobrazaja, jak to domniemanie powinno w praktyce wygladac.
Chcialam to powiedzieé, bo jest taka narracja, ze wszyscy bedg pracownikami. Jak sama komi-
sja powiedziala, przedstawiajac ten projekt, ze ona wie, ze czasami osoby, ktore §wiadczg prace
za posrednictwem platform, sg rzeczywiScie samozatrudnionymi. Jezeli te osoby nam rzeczy-
wiScie Swiadczyly uslugi, jak taki prawdziwy samozatrudniony, spelnialy wszystkie przestanki
samozatrudnienia, to inspektor wtedy nie stwierdzi, ze jest stosunek pracy. Tak jest teraz.
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Ta dyrektywa ma poméc pracownikom w tym, zeby ulatwic¢ im dochodzenie swoich praw i tez
poSrednio zapewne inspektorom pracy w egzekwowaniu prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje, bardzo pani dyrektor. Pan sie zglaszal wcze$niej. Bardzo prosze.

Menedzer ds. korporacyjnego PR i spraw publicznych w Pyszne.pl Aleksander Rosa:

Dzien dobry. Aleksander Rosa — Pyszne.pl. Chcialem skomentowac raport, zanim sie odniose
do stéw pani dyrektor. Uwazam, ze bardzo dobrze sie stalo, ze taki raport powstal. Nie jest
to pierwszy raport w tej materii, ale ciesze sie, ze ma takie znamiona duzej niezaleznoSci
i obiektywizmu. Mowie o tym dlatego, ze jako firma Pyszne.pl pytaliSmy naszych wlasnych
kurieréw o to, jakie majg preferencje w zakresie elastycznosci, o ktorej tutaj byla mowa. Musze
powiedzie¢, ze wyniki sg bardzo zbiezne. O ile zgadzam sie z tokiem my§lenia pani dyrektor,
to jest kwestia wzruszenia tych kryteriow, o ktérych tu mowa, to warto tez powiedzie¢, ze poza
kurierami, o ktérych rozmawiamy, czy jakby niezwykle istotnym obszarem, na ostatniej podko-
misji padlo takie stwierdzenie ze strony MRPiPS, ze dyrektywa to w zasadzie dotyczy 0,06%,
0s0b, ktore §wiadezg ustugi kurierskie. To oczywiScie bazuje na takim badaniu GUS, ktore jest
badaniem ankietowym, gdzie ankieterzy odwiedzali po prostu ludzi w domach i pytali, jaka
prace wykonuja. Szczerze powiedziawszy te wyniki nie sg do konica reprezentatywne. Zmierzam
bardziej do tego, ze jedna strona to jest ta strona kurieréw. Niech to bedzie te 0,06%.

Druga strona tej dyskusji, ktora mam nad dyrektywa, to jest rozmowa o dziesiagtkach tysiecy
restauratoréow, ktorzy w znacznej czeSci opierajg swoj biznes na dostawach. Ciesze sie, ze jest
tu rzecznik matych i §rednich przedsiebiorcow. Jest mowa o milionach konsumentéw. Pyszne.pl
to jest 3,8 mln Polek i Polakow, ktorzy aktywnie korzystaja z tej aplikacji. Na szczescie jest
tu tez nasza konkurencja, ktora mysle, ze moze pochwali¢ sie podobnymi liczbami. Zmiana tej
rownowagi, o ktérej rozmawiamy, bez wzgledu na to, czy wzruszenia bedg nastepowac, czy one
pozniej beda sie dzialy w sadach, czy beda rozstrzygane przez inspektora pracy, one majg bardzo
duze znaczenie, dla tego ile 0oséb bedzie korzystacé, ile os6b bedzie zamawiad, ile oséb tak de facto
bedzie kupowac jedzenie, zakupy, drobng elektronike, kwiaty i r6znego innego rodzaju rzeczy,
ktére juz ludzie chcg mie¢ na dzisiaj, na teraz, juz u siebie, ktére przyniesie kurier, w sytuacji,
w ktorej koszt tej ustugi wzrosnie.

Na poprzedniej podkomisji przytaczaliSmy, ze tak standardowo, w przypadku, jezeli dany
kurier bytby na umowie o prace, méwimy o wzroScie kosztu jednorazowej dostawy mniej wiecej
w przedziale miedzy 10 a 12 zl, co przelozy sie na spadek liczby zamoéwien o ponad polowe.
Nie doé¢, ze bedzie drozej dla konsumentow, to bedzie mniej kurieréw. Ten biznes tak de facto
bedzie bardzo mocno poszkodowany.

Shuchalem z nalezytg uwaga tego, co pani dyrektor mowita. Miejmy nadzieje, ze strona
spoleczna bedzie mogla przyczynié sie do tego, zeby zaproponowaé takie rozwigzania, ktére
beda bardzo dobrym kompromisem. My§le, ze nikt z obecnych tu obecnych przedstawicieli
platform na pewno nie chcialby, zeby w jakikolwiek sposéb dobrostan kurierow zostal w tej
dyskusji ograniczony. To jest tez priorytet, zeby ci ludzie, ktorzy jezdza, ktorzy te prace wyko-
nuja, ciezka, zeby byli odpowiednio zaopiekowani. Mowie teraz oczywiscie za siebie, ale mam
nadzieje, ze tak samo myslg przedstawiciele innych platform. Kazda z platform ma zestaw
narzedzi do wsparcia kurieréw, do pomocy. To jest takze istotne w tej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos ze strony spotecznej? Moze pani, bo pierw-
sza sie zglosila, a potem pani, dobrze? Bardzo prosze.

Dyrektor generalna Wolt Polska Agata Politylo:

J.S.

Dzien dobry. Nazywam sie Agata Politylo i jestem dyrektor generalng Wolt Polska. Mamy
platforme, ktéra réwniez zajmuje sie dostawg jedzenia i zakupéw od globalnych i lokal-
nych przedsiebiorcow. Bardzo sie ciesze na te dyskusje, bo my w Wolt, w biznesie, jak i jesli
chodzi o decyzje polityczne, lubimy sie oprze¢ o dane, wiec popelniliémy tez troche analiz.
Przede wszystkim chciatabym zgodzic sie z pierwszg diagnoza dotyczacg elastycznosci tego
calego rozwigzania. ZbadaliSmy réwniez naszych kurieré6w na bardzo duzej probie i wyszlo nam
mniej wiecej to samo, to znaczy, ze faktycznie 76% os6b powiedzialo, ze zaprzestaloby pracy
opartej na aplikacjach, gdyby nie mieli mozliwoS§ci wyboru godzin pracy, czyli tej elastycznosci,
ze wzgledu na przepisy. 80% partneréw kurierskich woli pracowa¢ na platformach w ramach

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 12)

tradycyjnego, to znaczy dzisiejszego modelu. 66% musiatoby ograniczy¢ swoje wydatki na zycie,
gdyby stracili dostep do tych opcji, ktore uzyskuja w zwigzku z platformami, wiec ta elastycz-
nos¢ to ratunek dla tysiecy osob, jesli chodzi o polski rynek pracy, jesli chodzi o zarabianie.
Wyszlo nam, ze 56% kurier6w polega na platformach, takich jak my, opartych na aplikacjach,
zeby unikng¢ bezrobocia.

Ta pierwsza, przydluga, czesc byla, zeby zgodzi¢ sie z panami prezentujgcymi weze$niej dane,
ze faktycznie mamy bardzo podobng diagnoze, jesli chodzi o preferencje partneréow wspéipra-
cujacych z nami przez platformy. Popelniliémy jeszcze jedng analize. PoprosiliSmy o wejScie
we wspolprace z takim amerykanskim dostawcg PPG. Jest to renomowana organizacja, ktora
pomogta nam w modelowaniu i szacowaniu potencjalnej reklasyfikacji, jezeli kurierzy zostaliby
przekwalifikowani na tradycyjnych pracownikow. Stucham i dziekuje za ten komentarz doty-
czacy tego, ze to nie jest oczywista reklasyfikacja. Myéle, ze dla nas wszystkich wazna jest tez
rozmowa o tym, jak bedziemy podchodzi¢ do tych kryteriéw, tempa, czy reklasyfikacji. Popelni-
liémy tez to badanie. Ono bedzie juz niedtugo opublikowane tez po polsku, wiec réwniez chetnie
podzielimy sie jego wynikami. Wyszto nam, co nastepuje, w zwigzku z wplywem na ekonomie
i na gospodarke. Chcialabym przytakna¢, ze méwimy duzo o kurierach, o partnerach, o kierow-
cach, ale bardzo duzy wplyw mamy tez na ekonomie, jesli chodzi o mate érednie i przedsiebior-
stwa, restauratoréw, male sklepy, lokalne firmy.

Nie przedtuzajac, chciatabym przytoczy¢ kilka wynikow z tego raportu. Wyszlo nam, ze ceny
konsumpcyjne, jesli chodzi o platformy z dostawami, wzrostyby o jakie§ 9-12%, co by niepro-
porgjonalnie oczywiscie dotknelo gospodarstwa domowe o nizszych dochodach czy osoby, ktore
dokonujg u nas np. na platformie zakupéw. Popyt na lokalne firmy, czyli gléwnie tych przed-
siebiorcow lokalnych, spadiby o 180-530 mln zI rocznie. OczywiScie najwiekszy wplyw jest
na male i §rednie przedsiebiorstwa, bo takich partnerow jest najwiecej na naszej platformie,
na platformie Pyszne.pli na innych platformach naszych konkurentéw. Straty tych firm skut-
kowalyby tez zmniejszeniem dochodéw podatkowych. Szacujemy 17-48 min zt w 2025 r. poten-
¢jalnie 23-67 mln zI do 2030 r. OszacowaliSmy, ze ta zmiana doprowadzitaby tez do likwidacji
okoto 40 tys. miejsc pracy, co skutkowatoby spadkiem rocznych zarobkow pracownikéw o jakies
25-70 mln. z1.

Te odkrycia sg dla nas bardzo ciekawe. Myséle, ze tez podkreslajg znaczenie, jak wcze-
$niej wspomnieliSmy, tych zmian, czy potencjalnych konsekwencji decyzji, czy podejscia
do tych kryteriéw na calg gospodarke, de facto na osoby, ktére wspétpracuja z platformami,
czy pracujg na platformach, je§li chodzi o Zrédlo utrzymania i jesli chodzi o dochody dla
malych przedsiebiorstw. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz panig prosze o glos.

Ekspert ds. prawa pracy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Grazyna Spytek-Bandurska:

10

Bardzo dziekuje. Grazyna Spytek-Bandurska — Federacja Przedsiebiorcow Polskich. Krociutko
chciatabym odnie$¢ sie do wynikéw raportow, ktore zostaly przedstawione. Rzeczywiscie, prosze
panstwa, musimy patrzeé przez pryzmat rynku pracy i sytuacji, jaka moze sie zmienic, radykal-
nie, jezeli przepisy beda nieadekwatne, nie bedg odpowiednie do juz uksztattowanego rynku.
Mamy niskie bezrobocie i powinnismy robi¢ wszystko, zeby to niskie bezrobocie utrzymaé. Mamy
wyzwania demograficzne, wiec caly ten kontekst spoteczny musi by¢ wziety pod uwage. Mysle,
ze w ocenie skutkow regulacji tworzonego nowego aktu musi to bardzo wyraznie wybrzmiec.
Dodam tez kwestie demografii starzejgcego sie spoteczenstwa. W tym zakresie jest §wiadczonych
wiele roznych uslug, wiec ta elastyczno$é, swoboda, doraznosc¢ musi byé zachowana. To tylko
taka krétka konkluzja.

Chciatam zada¢ pytanie, korzystajac z obecnosci pani dyrektor. Jezeli mowimy o tych utatwie-
niach w ustaleniu stosunku pracy, czy panstwo w ramach prac wewnatrz ministerstwa zastana-
wiaja sie, czy tez przewidujg kierunkowe zmiany dotyczgce rozszerzenia kompetencji Panstwo-
wej Inspekeji Pracy? To jest bardzo istotne. Duzo sie méwi ostatnio i pewnie pan minister tez
to potwierdzi, na temat zmiany roli zadan PIP. Przy okazji prac nad nowymi regulacjami czy moze
pani dyrektor co$ wiecej powiedzie¢ na temat pewnej koncepcji, kierunku rozszerzenia kompe-
tengji, czy tez wzmocnienia kompetencji PIP? Jezeli jest to mozliwe, to bede bardzo wdzieczna,
bo to jest bardzo wazne, bardzo istotne, wlasnie pod katem wykonalno$ci przepisow. Dziekuje.

J.S.
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Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ chcialby zabrac gtos? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Blazej Madrzycki:
Btazej Madrzycki — Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Jestem tu chyba
w mniejszoSci, jako reprezentant tej drugiej strony. Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje
za zaproszenie. Bardzo dziekuje za przytoczenie tez raportu i mam kilka wnioskéw. Panstwo
caly czas mowicie: pracownicy, zatrudnieni, ale okazuje sie, ze mowa o takich pracownikach,
ktoérzy nie sg zatrudnieni na podstawie umowy o prace. No to traktujemy ich, jako pracowni-
kéw, czy ich nie traktujemy, jako pracownikéw? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest taka, prosze panstwa, ze Prawo pracy i umowa o prace jest pewnym
dorobkiem cywilizacyjnym, a nie narzedziem nad ktorym trzeba sie zastanawiac, co by tu zrobic,
zeby z niego nie skorzystac.

Trzecia rzecz jest taka, ze pewnie ci, ktorzy teraz pracuja i sg zadowoleni, sg bardzo zado-
woleni, tylko gdzie w tym wszystkim jest ochrona socjalna? Kto bedzie ptacit i kto bedzie
martwil sie za te osoby w momencie, kiedy nie bedg one zdolne do wykonywania pracy, kiedy
beda w wieku emerytalnym i bedzie brakowalo im okresow sktadkowych? To sg sytuacje, nad
ktérymi powinniSmy sie zastanowié. Oczywiscie przychylam sie do glosu pani dyrektor, ktora
bardzo stusznie wskazala, jaka jest istota tej dyrektywy. Istota tej dyrektywy jest wprowadzenie
ochrony prawnej dla tych, ktérzy na te ochrone zastugujg. W zwiazku z tym, jezeli kto$ spetnia
warunki zatrudnienia pracowniczego, jest pracownikiem, to nie bedziemy sie zastanawia¢ nad
tym, czy on dostanie te umowy o prace, czy nie dostanie, tylko system wskazuje na to, ze on
powinien by¢ pracownikiem. Przypomne panstwu, ze ubezpieczenie spoteczne jest powszechne
nie bez powodu, tylko kto$ kiedy§ wymyslit, ze bedzie obowiazek ubezpieczeniowy, bo ono tez
w systemie odgrywa jakas role. Nie jest to zawieszone w prézni. Nie jest tak ztosliwie zrobione,
tylko realizuje bardzo istotny element.

W koncu ostatnia sprawa. Wiekszosc rzeczy, o ktorych dzi§ powiedziano, koncentrowato sie
na tym, ze platformy to jest doskonaly biznes z tego wzgledu, ze mozna tanio co$ dostarczyc,
a jak bedzie drozej, czyli jak damy ludziom zabezpieczenie spoleczne, to juz bedg bez sensu.
To znaczy, ze tak naprawde gramy kosztami pracy, czyli pozostaje to w sprzecznosci z tym,
o czym mowi Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ze praca nie jest towarem. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy juz dawno to powiedziala. W zwigzku z tym, z tej dyskusji bardziej wynika,
ze robimy krok wstecz, anizeli jako§ idziemy do przodu. Moze warto byloby tez zwréci¢ uwage
na tego typu rzeczy, bo to, ze jakis biznes jest oplacalny, bo gramy kosztami pracy, to nie jest
nic odkrywczego na miano XXI w., tylko juz dawno temu byly takie pomysty. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje za te wypowiedz. Pozwole sobie troszeczke sie do niej odnie$¢. Wszystkie przytoczone
raporty i analizy, ktére panstwo przedstawiali przed sekunda, wskazujg na co$§ innego, ze akurat
ci pracownicy platformiani tego chcg. Wskazuje to na to, ze to chyba jakis etap ich zycia. Bodajze
90% traktuje to jako etap przej$ciowy, dorazny dorywezy i elastyczno$§é jest dla nich po prostu
absolutnie kluczowym elementem pracy. Zdaje sobie sprawe, ze moze jest jaka§ mala grupa,
ktora chcialaby z tego zrobié¢ swoj sposob na zycie i po prostu by¢ zatrudnionym na etacie od 8.00
do 16.00 jezdzi¢ i wozi¢. Pewnie dyrektywa ulatwi to tego typu osobom. Patrzac na nastroje,
to bedzie bodajze kilka procent kurieréw. Pan odnosi sie do tego, ze za wszelkg cene chcemy
chroni¢ tego pracownika, tylko ze ten pracownik tego nie chce, tak troche wynika z tego. On
nie chee, méwi — ile tam bylo 76%, czy 78% - ze odejda, jak beda musieli mie¢ umowe o prace,
czyli pracowac od 9.00 do 17.00, bo chca pracowac trzy godziny w jednej firmie, dwie w drugie;j,
w ktory$ dzien w ogdle nie pracowac. Je§li cheg sobie dorobié, biorg plecak, jadg rowerem. Nie
chea, nie musza. To jest chyba atut tej pracy. Tez nie uszczesliwiajmy wszystkich na site. Gdyby
rzeczywiScie kto§ chcial méc na tym etapie zycia zbieraé sobie do emerytury, chociaz przeciez
umowa o zlecenie rowniez skladki przeciez pobiera, nie jest tak, ze to tylko umowa o prace,
to moze.
Dobrze. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy OPZZ Blazej Madrzycki:
Tak. Nie méwitem, ze trzeba uszcze§liwiaé kogo$ na site, tylko powiedzialem, ze jezeli ktos
spelnia warunki pracowniczego zatrudnienia, to jest pracownikiem, to po pierwsze.
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Druga rzecz jest taka — jesli kto$ teraz powiedzial, ze odejdzie, to nie mamy krysztalowej
kuli i nie wiemy, czy odejdzie.

Trzecia rzecz — to, ze on dzisiaj tak méwi, to dosc czesto sa, pani przewodniczaca, takie arty-
kuly, ze kto§ méwi, ze ma bardzo malg emeryture, jakby wiedziat wezesniej, ze tyle bedzie mial,
to by byl bardziej aktywny w systemie emerytalnym. Moze przytocze taki przyklad. Niezaleznie
od tego, ze reprezentuje zwiazki zawodowe, to jestem pracownikiem naukowym na Uniwer-
sytecie Slagskim na Wydziale Prawa i Administracji. Od 16 lat prowadze zajecia ze studentami
i w ustawie systemowej jest zwolnienie z ubezpieczenia spolecznego dla studentow. Studenci
uczacy sie do 26 roku zycia nie placg ubezpieczenia spolecznego, przez co sg bardzo atrak-
cyjni na rynku pracy. Przez te wszystkie lata rzadko kiedy zdarza sie, ze studenci sg na tyle
Swiadomi, jakich pytam na zajeciach, jaka forme zatrudnienia wybierajg. Nieliczni mowia,
ze wybierajg umowe o prace, poniewaz zalezy im na ich przysztoSci. W zwigzku z tym, jak robimy
ankiety, to moze nalezaloby zadaé takie pytanie i wskaza¢, jaka jest droga ubezpieczeniowa,
jak nabywa sie uprawnienia rentowe, emerytalne, prawo do urlopu wypoczynkowego itd., czyli
pokazac im, z czego oni korzystaja, a p6zniej im powiedzieé: co wybieracie? Wtedy ta ankieta
bedzie miala jakie$ realne odzwierciedlenie.

Ostatnia rzecz — czas pracy, pani przewodniczaca. To, ze kto$ pracuje elastycznie, to w opar-
ciu o umowe o prace tez mozna pracowac elastycznie. W zwigzku z tym akurat forma cywil-
noprawnego zatrudnienia nie gwarantuje wylgcznie, jako cywilnoprawne zatrudnienie,
pewnej elastycznosci. Chociazby zadaniowy system czasu pracy tez nam gwarantuje elastycznoSc.
W zwigzku z tym mozna skorzysta¢ z Prawa pracy i wykorzystaé jego potencjal, tylko trzeba
chciec to zrobié¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje za te wypowiedz. Czy jeszcze ktos chee zabraé gltos? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Szanowni panstwo, Robert Lisicki — dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji. Pewnie mamy
jednak inne podejécie co do tej elastycznosci rozwigzan w zakresie Kodeksu pracy. Ten system
zadaniowego czasu pracy nie bez przyczyny nie jest tak popularny, jak sie jawi, ze méogitby
by¢ popularnym, bo ma pewne ograniczenia i utrudnienia. Zresztg w wielu przypadkach jest
kwestionowane jego stosowanie. W praktyce nie jest to tatwy system zastosowania i po dwoch
stronach wywotuje sporo kontrowers;ji.

Po pierwsze, chcialbym podziekowaé za to spotkanie. Rzeczywiscie jest kilkoro przedstawi-
cieli parteréow spotecznych, organizacji reprezentatywnych na sali. Musze dodac, ze nie rozpo-
czal sie jeszcze ten autonomiczny dialog spoteczny. Z zapowiedzi innych uczestnikéw tego
dialogu - prosze mnie poprawic, jesli sie myle — po ostatnim spotkaniu RDS do spraw Prawa
pracy, ze w drugiej polowie kwietnia powinniSmy rozpoczaé¢ dyskusje. Chce podkresli¢ jedng
rzecz - jak rozumiem, samo wejscie w dialog autonomiczny wymaga jeszcze ustalenia zakresu
i przedmiotu tej dyskusji. Prawdopodobnie tez moze to nie oznaczaé, ze bedziemy zajmowali sie
w tym dialogu calg dyrektywa. Stad tez kolejne spotkania w ramach podkomisji pani przewod-
niczacej, mysle, ze sg bardzo cenne z tych wzgledow, ze poza kwestia dzisiaj omawiang, bardzo
szeroko, jak ustalanie stosunku pracy, kwestia statusu oséb wspétpracujacych z platformami,
sg tez inne zagadnienia w tej dyrektywie, ktore rowniez beda mialy wplyw na obcigzenia,
czy obowigzki po stronie przedsiebiorcow.

Na koniec, jeszcze odnoszac sie do tych danych i réznych dyskusji, zastanawiajaca jest ocena
skutkow regulacji Komisji Europejskiej, dlatego ze zawsze to jest pytanie o to, co stalo u podstaw
inicjatywy Komisji Europejskiej, zeby akurat starac sie uregulowa¢ ten przedmiot. Powiem
szczerze, skoro sama Komisja Europejska wskazywala w swoim OSR, ze na okolo 18 mln osob,
ktore obecnie w Unii Europejskiej, czy raczej 3 lata temu rozpoczynalo prace, §wiadezylo prace
platformowa, uwazala, ze skutkiem tej dyrektywy moze by¢ przekwalifikowanie, czy raczej proba
przekwalifikowania od 1200 tys. oséb do okoto chyba 4 mln, na 18 mln os6b. Czyli w samych
zalozeniach inicjatywy Komisja Europejska juz w ogole stawiata znak zapytania co do tego,
o0 jakim zakresie os6b méwimy i jaki bedzie docelowy skutek tej dyrektywy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ ze strony spolecznej? Prosze.

J.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 12)

Specjalista ds. polityk publicznych w Bolt Zuzanna Janiszewska:
Dzienr dobry. Odniose sie pokrotce. Zuzanna Janiszewska — Bolt. Chcialam odnies¢ sie do stow
pana Roberta Lisickiego i pani dyrektor. Wierzymy i bardzo sie cieszymy na te nadchodzace
dialogi autonomiczne, poniewaz uwazamy, ze ta dyrektywa powinna zosta¢ wprowadzona
w atmosferze dialogu. Czekamy, az sie rozpoczng i cieszymy sie tez ministerstwo okreslito,
ze bedzie patrzeé¢ na wyniki dialogéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje. Jeszcze pan sie zglosit.

Dyrektor ds. korporacyjnych Glovo Polska Jakub Radzewicz:

Tak. Dzien dobry. Kuba Radzewicz. Reprezentuje Glovo, zeby juz moze domknaé ten etap,
w ktorym firmy sie wypowiadajg. Oszczedze panstwu powtarzania tych rzeczy, bo zgadzamy sie
z wiekszoscig z tego, co powiedzieli nasi konkurenci. Moze dodam tylko jedna rzecz. Jako Glovo
od 2022 r. wprowadziliSmy tzw. Glovo pledge, czyli takie zobowigzanie dla kurierow, gdzie firma
zapewnia pewien podstawowy pakiet, tak jak np. ubezpieczenie NNW czy dostep do takiego
funduszu awaryjnego w przypadku choroby, czy jakie§ §wiadczenia w przypadku np. naro-
dzin dziecka. Pewnie jakim$ polem do tej dyskusji jest tez ustalenie takiego zakresu Swiad-
czen, do ktorego bedg mieli dostep wszyscy kurierzy, tak zeby spelnié tez podstawowy cel tej
dyrektywy, czyli, tak jak przedstawiciele ministerstwa referowali, poprawa dostepu §wiadczen,
poprawa warunkow pracy. Ze swojej strony juz od jakiego$ czasu co§ wdrazamy i by¢ moze tez
wokol wlasnie jakiego§ standardu wspdlnych §wiadczen mozna prébowac budowaé ten dialog.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze dyskusje wyczerpaliémy. Czy pani dyrektor chcialaby sie jeszcze
albo odnie§é? Bardzo prosze, przedstawiciel ministerstwa.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Dzien dobry. Jakub Szmit — dyrektor Departamentu Prawa Pracy. Dwie kwestie. Pierwsza
juz czeSciowo wybrzmiala, ale by¢ moze patrzac na reakcje, to jeszcze raz trzeba to podkre-
§li¢ — dyrektywa nie wprowadza nakazu zatrudniania pracownikéw platformowych w ramach
stosunku pracy. Co wiecej, nie wprowadza nawet domniemania, ze kazdy pracownik, czyli osoba
zatrudniona przez platforme, bedzie pracownikiem. Ma wprowadzi¢ ulatwienia w sytuacjach,
w ktorych okolicznosci faktyczne, czyli rzeczywiste, bedg przesadzaly, czy beda wskazywaly,
ze jest kontrola i kierownictwo. W pewnym sensie nasze krajowe rozwigzania, ktore mamy
w Kodeksie pracy, wcale nie odbiegaja od tego zalozenia. Art. 22 Kodeksu pracy w § 1 wska-
zuje nam cechy zatrudnienia pracowniczego, w § 1! jest jednoznaczne rozstrzygniecie, ze jezeli
pracownik, dana osoba, w ramach zatrudnienia, jest podporzadkowana drugiemu podmiotowi,
to nawet jezeli jest z tego powodu niezadowolona, czy to jedna, czy druga strona, to jest zatrud-
nienie pracownicze. To, ze problemem jest czesto egzekucja tych sytuacji na naszym rynku pracy,
to nie dotyczy tylko platform, tylko to jest szerszy problem, ktéry troche nam poza to wykracza.

Podkreslajac jeszcze raz, dyrektywa nie wprowadza domniemania, czy zalozenia, ze kazdy
zatrudniony platformowo jest pracownikiem, czy bedzie pracownikiem. Jezeli faktycznie jest
zapewniona ta elastyczno$é, jezeli pracownik platformowy nie pozostaje w kontroli, czy pod
kierownictwem podmiotu zatrudniajgcego, to pracownikiem nie jest i nie bedzie.

Odnoénie pytania pani profesor, co do roli inspekcji pracy, troche to sie bedzie wigzato
z tym, co juz wczedniej pani dyrektor powiedziata. Ciagle analizujemy, zastanawiamy sie.
Dyrektywa nakazuje wprowadzenie ulatwien dla oséb, ktore beda uwazaly, ze maja zatrud-
nienie pracownicze. Za pomoca jakich konkretnie rozwigzan te ulatwienie bedzie przewidziane,
to caly czas jeszcze jest przed nami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje. Mam jeszcze pytanie do ministerstwa — czy panstwo analizujecie, jakie rozwigzania
przewiduja inne kraje? Przytoczylam dwa przyktady. Co sie w ogole dzieje w Europie? Jak inne
kraje do tego podchodzg?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Inne kraje jeszcze nie wdrozyly dyrektywy. Pani posel przedstawita rozwigzania, ktore obecnie
obowigzuja i one zapewne ulegng modyfikacji, bo beda musialy spelnia¢ wymogi dyrektywy.
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Tak jak wspomniatam na samym poczatku, spotykamy sie tez w takiej grupie eksperckiej w Bruk-
seli, z Komisja Europejska i sobie dyskutujemy na temat tych regulacji, zeby odpowiednio
je wdrozy¢. Na razie sie odbyly trzy spotkania, zaplanowanych jest dziesie¢. Temat nie jest jeszcze
tak zaawansowany, zebym mogta powiedzie¢ ze te panstwa — jestem tez z nimi w kontakcie —
na 100% mialy jakie$ regulacje. Sg jakie$ pomysly, ale chyba nawet nie sg publicznie oglaszane.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Dobrze. Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje panstwu za dzisiejsze spotkanie. My§le, ze wnio-
sek na te chwile jest taki, ze ministerstwu trzeba dac jeszcze troche czasu, zeby popracowato
i zostaly wypracowane jakie§ kierunki rozwigzan. Pod koniec roku moze sprébujemy powto-
rzy¢ dyskusje, pani dyrektor. Mowimy o grudniu 2026 r., czyli moéwimy o niecalych 2 latach -
to jest obowiazek wdrozenia. Mysle, ze moze pod koniec roku to bedzie dobry termin? Do tego
czasu na pewno beda wypracowane jakie§ rozwigzania? Tak, czyli mozemy teraz panstwa
na te chwile uspokoié. Ministerstwo deklaruje, ze ich intencjg nie jest nadmierne regulowanie
tej dyrektywy, a wdrozenie jakiego$ rozsgdnego rozwigzania, ktére nam catego rynku, tych
ustug nie zniszczy, méwigc wprost.

Dziekuje panstwu serdecznie. Wszystkiego dobrego. Zamykam posiedzenie podkomisji stalej
do spraw przedsiebiorczosci.

J.S.




