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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju — podkomisji statej
do spraw przedsiebiorczosci (nr 13)

23 kwietnia 2025 r.

Podkomisja stata do spraw przedsigbiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem posta
Izabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczacej podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje o systemie swiadectw efektywnosci energetyczne;j
(tzw. biate certyfikaty) — ocena ich wptywu na optymalizacje kosztéw,
zuzycie energii i poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw,

— informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli o efektywnosci
energetycznej gospodarki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Donata Nowak dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Rafal Szymanski i Milena Tymendorf glowni specjali§ci kontroli panstwowej w Najwyzszej [zby
Kontroli, Dominik Wasilewski gl6wny konsultant w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Adam Abramowicz prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsie-
biorcow wraz ze wspoétpracownikami, Marek Amrozy kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Naro-
dowej Agencji Poszanowania Energii SA, Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich, Artur Sarosiek prezes zarzadu Energy Solution sp. z 0. 0. wraz ze wspolpracownikami,
Emila Szczukowska analityczka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow oraz
Marcin Trojnacki prezes zarzadu EnMS Polska sp. z o. o.

W posiedzeniu udzial wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit
Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Witam panstwa bardzo serdecznie.

Dotgczyta do nas pani minister, zatem otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw
przedsiebiorczosci. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie pafistwa postow oraz zgromadzonych gosci - pania Anete Sowinska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikami; panig
Donate Nowak, dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji w Urzedzie
Regulacji Energetyki. Jest pani z nami? Dzien dobry. Witam panig Milene Tymendorfi pana Rafata
Szymanskiego, glownych specjalistéw kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli — dzien
dobry; pana Dominika Wasilewskiego, glownego konsultanta w Wydziale Prawno-Legislacyjnym
w Biurze Rzecznika MSP — witam serdecznie. Witam réwniez przedstawicieli sektora ener-
getycznego, organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow, pracodawcow i pracownikow —
jak zazwyczaj bywa na posiedzeniach naszej podkomisji.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia brzmi — informacja o systemie §wiadectw efek-
tywnoSci energetycznej (tzw. biale certyfikaty) — ocena ich wplywu na optymalizacje kosztow
zuzycia energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw. Temat przedstawi
pani minister klimatu i §rodowiska oraz prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Zanim oddam panstwu glos, chcialabym tytutem wstepu dla osob, ktorzy nas tutaj tez ogla-
daja, opowiedzie¢ kilku stowach na czym polega temat i na czym polega problem. Tzw. biate
certyfikaty, czyli system Swiadectw efektywnosci energetycznej, zostal uregulowany w ustawie
z dnia 20 maja 2016 roku. Gtéwne zalozenie tego systemu jest stosunkowo proste, gdyz podmioty
zobowiazane, a wiec glownie sprzedawcy energii oraz duze przedsiebiorstwa, muszg wykazac
okreslony poziom oszczednosSci energii koncowej. Mechanizm ma za zadanie stymulacje i wymu-
sza zachowania prooszczedno$ciowe. Certyfikaty wydawane sg przez prezesa Urzedu Regulacji
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Energetyki na podstawie pozytywnej oceny zgloszonego przedsiewziecia, ktére musi wykazaé
rzeczywiste oszczednosci energetyczne, potwierdzone audytem. Aby uzyskac biate certyfi-
katy, przedsiebiorstwo musi zrealizowac inwestycje, ktéra poprawi efektywno§é energetyczng
jego dziatalnoéci. Katalog tych inwestycji jest oczywiScie bardzo szeroki, np. wymiana maszyn
produkeyjnych na sprawniejsze, termomodernizacja budynkéw, instalacja systeméw odzysku
ciepla itd. System biatych certyfikatow stanowi zachete dla odbiorcéw energii do inwestowania
w rozwigzania efektywne energetycznie.

Jak wiemy, w obecnym ksztalcie system ma jednak pewne mankamenty. Wsréd najcze-
Scigj zgtaszanych probleméw wymienia sie przede wszystkim nadmierng zlozonosc i czaso-
chtonno$é procedur, zar6wno na etapie sktadania wnioskéw, jak i pozniejszej weryfikacji przez
Urzad Regulacji Energetyki. W wielu przypadkach czas oczekiwania na decyzje przekracza rok.
Zbyt duza biurokracja, skomplikowane wymagania dokumentacyjne oraz brak przejrzystosci
nie tylko wydluzajg te procesy inwestycyjne, ale réwniez zniechecajg czesé firm do ubiegania sie
o wsparcie. W kontekscie naszej dzisiejszej dyskusji przywolamy wyniki kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, juz sprzed kilku lat — zaraz panstwo nam pokroétce zaprezentujg te wyniki — ktore
dotycza efektywnosci energetycznej gospodarki, a ktore rzucg $wiatlo na szerszy kontekst
funkcjonowania catego systemu wsparcia dziatan energooszczednych w Polsce.

Nie chcialabym tutaj uprzedzac faktow, natomiast ogdlny wniosek po kontroli NIK mowi,
ze pomimo wprowadzenia szeregu instrumentow wspierajacych efektywnosc energetyczna,
w tym wla$nie biatych certyfikatow, tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w polskiej gospo-
darce wcigz pozostaje niewystarczajgce. Wnioski z raportu NIK pokrywaja sie z czestymi sygna-
tami plyngcymi ze Srodowiska przedsiebiorcow. Potrzebna jest optymalizacja systemu bialych
certyfikatow, jego lepsze powigzanie z polityka przemyslowg oraz uproszczenie formalnosci.

Mam nadzieje, ze nasze dzisiejsze spotkanie, dyskusja na ten temat pozwolg nam wspdélnie
uzupelni¢ definicje tych brakéw, tych mankamentéw i w rezultacie zwiekszy¢ skuteczno§é
i transparentnosc tego systemu.

Jako pierwsza poprosze o glos paniag podsekretarz stanu Anete Sowinska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje za wstep. Tytutem dopelnienia tego wstepu chciatabym
zaznaczyc, ze system $wiadectw efektywnosci energetycznej funkcjonuje w Polsce od 2013 roku.
System ten naklada coroczny obowiazek oszczednoSci energii na podmioty zobowigzane, ktérymi
sg m.in. przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajgce odbiorcom koncowym energie elektryczna,
cieplo sieciowe, gaz ziemny oraz podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekle.
Obowiazek ten przedsiebiorstwa moga wypelniaé przez zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego. Moga tez zrealizowaé program
bezzwrotnych dofinansowan w celu wspétfinansowania przedsiewzieé¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego albo uzyskaé i przedstawi¢ do umorzenia
prezesowi URE éwiadectwo efektywnosci energetycznej. Alternatywnym sposobem realizacji
tego obowigzku ustawowego jest uiszczenie przez podmiot zobowigzany oplaty zastgpcze;.
Oplata ta jest uiszczana do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Po kontroli i opublikowaniu raportu NIK byly dwie nowelizacje ustawy o efektywno-
§ci energetycznej. Pierwsza — w 2021 roku, ktora wprowadzila m.in. takie zmiany, jak posze-
rzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych o podmioty wprowadzajace paliwa ciekte do obrotu.
Umozliwita réwniez podmiotom zobowigzanym realizacje obowigzku oszczedno$ci energii
w formie programéw bezzwrotnych dofinansowan, polegajacych na realizacji przedsiewzieé
u odbiorcow konicowych. Zostato réwniez umozliwione wprowadzenie §rodkéw alternatywnych
jako narzedzia uzupelniajacego system $wiadectw efektywnosci energetycznej. I tutaj, dzieki
tym zmianom, do realizacji celu wliczane sg inwestycje finansowane m.in. z budzetu panstwa,
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ze srodk6éw europejskich oraz srodkéw pocho-
dzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i z wojewddzkich
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Uszczelniono takze system monitorowa-
nia i raportowania oszczednoSci energii przez powolanie Centralnego Rejestru OszczednoSci
Energii Finalnej. Rowniez w 2016 roku zaproponowano i przyjeto w ustawie takie zmiany jak
zmiana rachunku bankowego dla wplywow z tytutu kar pienieznych naktadanych przez URE.
Obecnie wplywy z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa i sg wnoszone
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na rachunek URE. Natomiast przed nowelizacjg rowniez byly to dochody budzetu panstwa,
ale byly wnoszone na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego.

OczywiScie planujemy tez zmiany regulacyjne w odniesieniu do systemu §wiadectw efektyw-
nosci energetycznej. Wynika to m.in. z realizacji ambitnych unijnych celow, ktore naklada na nas
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzeénia 2023 roku,
w szczeg6lnoSci w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu oszczednoSci energii finalnej
u odbiorcy koncowego. W ramach planowanych zmian przygotowujemy nowelizacje ustawy —
nr wpisu do wykazu prac Rady Ministréw to UC77. Przewiduje ona m.in. usprawnienie procesu
weryfikacji audytow, efektywnoSci energetycznej oraz wprowadzenie cyfryzacji systemu. Istot-
nym elementem bedzie réwniez zapewnienie dostepnosci dostatecznej liczby wiarygodnych
audytoréw majacych kompetencje w dziedzinie efektywnoSci energetycznej, co znaczgco poprawi
jakosc¢ przedktadanych przez nich do prezesa URE audytow efektywnosci energetyczne;.

Jeszcze kilka faktow dotyczacych tego, o czym wspomniala tez pani przewodniczaca.
Jaka jest efektywnosc tych rozwigzan? W 2021 roku, gdy ten system powstawal, zakladat,
oszczednosci energii w wysokosci 558 ktoe na rok — ktoe to kilotona oleju ekwiwalentnego,
to jest miara wartosci opalowej paliwa — natomiast jak wynika ze sprawozdan prezesa URE,
w 2021 roku uzyskano 143 ktoe na rok, a w 2022 — 212 ktoe na rok. I trzeba tutaj zaznaczyé
tez, ze rzeczywiste uzyskane oszczednos$ci energii odzwierciedla nie tylko system §wiadectw
efektywnosci energetycznej, poniewaz sg rowniez inne oszczedno$ci, nieobjete systemem.

Jak pokazaly dotychczasowe do$wiadczenia, jest to oczywiscie niewystarczajacy wolumen
oszczednos$ci energii finalnej, natomiast jakie sa przyczyny? Gdzie upatrujemy takich blokad?
To jest m.in. nadmierne obcigzenie administracyjne w zakresie weryfikacji przez URE wnio-
skow o wydanie §wiadectw efektywnosSci energetycznej, co stanowi czynnik zniechecajacy
potencjalnych inwestoréow do sktadania wnioskéw. Po drugie, to jest niewystarczajaca jakosc
audytow efektywnosci energetycznej. Trzecia blokada to brak uproszczonych metod obliczania
oszczednosci energii finalnej dla niektérych przedsiewzieé oraz brak uregulowan dotyczacych
pomiaru w obliczaniu oszczedno$ci energii finalnej. Po czwarte — brak mozliwos$ci zlozenia
wniosku o §wiadectwo w formie cyfrowej. Po piate — brak wystarczajacych rozwigzan promu-
jacych wykorzystanie modelu finansowania ESCO, czyli energy service company, w ramach
ktorego firma realizujaca inwestycje otrzymuje zwrot nakladow w oparciu o wygenerowane
oszczedno$ci energii.

Uwazamy, ze pokonanie powyzszych ograniczen jest kluczowe dla zwiekszenia wolu-
menu oszczedno$ci energii finalnej, systemu biatych certyfikatéw. Planowana nowelizacja
ustawy o efektywnoSci energetycznej usuwa wyzej wymienione bariery w funkcjonowaniu
systemu §wiadectw. Dziekuje, bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, pani minister. Proponowalabym moze teraz jeszcze jako tlo do naszej dysku-
sji, aby wlasnie panstwo przedstawiciele NIK pokazali nam wyniki raportu, tak ze oddaje
panstwu glos. Mamy te prezentacje na ekranach. Prosze bardzo.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej I1zbie Kontroli Rafal Szymanski:

J.G.

Szanowni panstwo, zaproszono nas tutaj, abySmy zaprezentowali najwazniejsze ustalenia
kontroli, ktorej tematem byla efektywnosé energetyczna gospodarki. Tytulem wstepu nalezy
wskazag, ze ta kontrola prowadzona byla przez Najwyzszg Izbe Kontroli w latach 2018-2019,
a wiec od jej zakonczenia minelo juz ponad piec lat i na aktualnos¢ informacji, ktore tutaj przed-
stawimy, wplyw ma takze fakt, ze okresem objetym kontrolg byly lata 2014-2018. Ale ponie-
waz celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy przedsiewziecia podejmowane woéwczas na rzecz
poprawy efektywnoSci energetycznej zapewnialy ograniczenie zuzycia energii, a proces ten jest
procesem cigglym, jest prawdopodobne, ze zidentyfikowane podczas tej kontroli nieprawidlo-
wosci, czy tez uwagi wyszczegdlnione w tej informacji, a w szczeg6lnosci wnioski pokontrolne,
pomimo uplywu czasu nie stracily na aktualnoSci.

Dodam jeszcze, ze material zrodlowy, na ktorym oparta jest prezentacja, ktéra za chwileczke
przedstawimy, to informacja o wynikach kontroli, ktora jest oczywiScie opublikowana na stronie
internetowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Teraz prosze kolezanke o przedstawienie prezentacji i dziekuje.
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Gléwny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli Milena Tymendorf:
Zeby nie zajmowacé zbyt wiele czasu, postaram sie pokrétce omowi¢ najwazniejsze aspekty
tej kontroli.

W skrocie, poprawa efektywnosci energetycznej ma stuzyc ograniczeniu wzrostu zapotrze-
bowania na paliwa i energie, zwiekszeniu przez to naszego bezpieczenstwa energetycznego,
zmniejszeniu zapotrzebowania na import energii i paliw oraz ograniczeniu negatywnego wplywu
na srodowisko, m.in. przez redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

W ramach kontroli skontrolowalismy istniejace wowczas Ministerstwo Energii, Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju, Urzad Regulacji Energetyki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz 17 przedsiebiorstw energetycznych — byli to operatorzy sieci
gazowej i elektroenergetycznej, sieci przesylowej, operatorzy sieci dystrybucyjnych oraz sprze-
dawcy energii.

W ramach kontroli skupili§my sie na takich zagadnieniach, czterech pytaniach — czy przed-
siewziecia, ktore byly podejmowane w latach 2014-2018 na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej, zapewnialy zmniejszanie zuzycia energii; czy instrumenty przewidziane w przepisach
prawa i zalozeniach strategicznych dokumentow rzadowych tworzyly spéjny system poprawy
tej efektywnoSci; czy wsparcie finansowe dzialan prowadzonych wiasnie w kierunku poprawy
efektywnosci energetycznej stuzylo osiagnieciu zaktadanych efektéw; i czy pozafinansowe
instrumenty wsparcia byly skuteczne.

Jako §rodki stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej na etapie kontroli zidentyfikowa-
liSmy pie¢ podstawowych grup. Byl to wiasnie system $wiadectw efektywnosSci energetycznej;
dofinansowanie przedsiewzie¢ energooszczednych; audyty energetyczne i systemy zarzadzania
energig duzych przedsiebiorcéw; programy informowania odbiorcéw i doradztwo w tym zakre-
sie; oraz stworzenie rynku dla ustug energetycznych, czyli ESCO.

Jesli chodzi o system §wiadectw efektywnosci energetycznej, kontrolujac Urzad Regulacji
Energetyki, ktory zajmowal sie wla$nie wydawaniem $wiadectw efektywnosci energetycznej,
stwierdziliSmy nieprawidlowosci przy ich wydawaniu. Byly to znaczace przekroczenia terminu
wynikajacego z ustawy o efektywnosci energetycznej — ponad pieciokrotne przekroczenia terminu
wydania $§wiadectwa od momentu zlozenia wniosku. Nie stosowano niektérych procedur wyma-
ganych w k.p.a., m.in. nie rozpatrywano formalnie ponaglen, ktére byly skladane w ramach
procedury, nie zawiadamiano o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym zebranym
w sprawie. ZidentyfikowaliSmy tez kilka bledéw w wydanych $wiadectwach — byta to bledna
podstawa prawna i w zwigzku z tym takze bledne pouczenie o terminie umorzenia $wiadectw.
Nieterminowo wydawano odmowy wydania §wiadectw i nie dokonywano wyrywkowej weryfikacji
audytow efektywnoSci energetycznej. Skutkami tych nieprawidlowoSci — tego przedtuzonego
terminu wydawania §wiadectw, byta niepewno§¢ podmiotow, ktore sktadaty wnioski o uzyskanie
Swiadectw, a to wsparcie, o ktore wnioskowano, miato stuzy¢ dalszym inwestycjom, w zwigzku
z tym wplywalo to na sytuacje finansowg inwestora i na niepewno§¢ co do mozliwosci realizacji
kolejnych zadan.

Jesli chodzi o wyniki kontroli w przedsiebiorstwach energetycznych, ustaliliSmy, ze przed-
siebiorstwa, ktore kontrolowalisémy, w wiekszosci realizowaly obowigzek uzyskania oszczedno-
§ci przez umarzanie §wiadectw efektywnoSci energetycznej, ale takze, juz w duzo mniejszym
zakresie, przez uiszczanie oplaty zastepczej. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki rzetelnie
ocenial wykonanie obowigzku uzyskania oszczednoéci przez te przedsiebiorstwa.

Jesli chodzi o dofinansowanie przedsigwziec¢ energooszczednych, kontrola w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wykazata, ze prawidtowo udzielano
i wykorzystywano $rodki finansowe przeznaczone na wspomaganie tych wilasnie przedsiewzieé
i ze w wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ uzyskano efekt w postaci zmniejszenia zapotrze-
bowania na energie cieplng i elektryczng w wysokoSci okolo 375 tys. ton oleju ekwiwalent-
nego na rok, na etapie zakonczenia czynnoSci kontrolnych, czyli w tym w okresie 2014-2018 —
obecnie pewnie te dane sg juz inne.

Jesli chodzi o aspekt dotyczacy audytow energetycznych i systeméw zarzgdzania energia
w duzych przedsiebiorstwach, w wyniku analizy realizacji tych audytow stwierdziliSmy, ze wszy-
scy przedsiebiorcy, ktérych skontrolowaliémy i ktérzy mieli obowigzek wykonania audytu
energetycznego, przeprowadzili taki audyt. Natomiast jesli chodzi o prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, w momencie prowadzenia czynno$ci kontrolnej kontrolnych nie posiadat petnego
wykazu przedsiebiorstw, ktére byly do tego zobowigzane. Posiadat rejestr, ale on obejmowat
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tylko te przedsiebiorstwa, ktore choé raz przygotowaty taki audyt i przekazaty prezesowi URE
i w zwigzku z tym, ze ten wykaz byl niepelny, prezes URE nie nakladal kar za nieprzeprowa-
dzenie audytu w terminie.

Jesli chodzi o programy informowania, doradztwo i rynek ustug energetycznych, w wyniku
kontroli stwierdziliSmy, ze Ministerstwo Energii prowadzilo dzialania promocyjne, edukowalo
w zakresie oszczedzania energii i te dzialania uzyskiwaly pozytywny odzew w prowadzonych
badaniach ewaluacyjnych. Jednak zakres tych dzialan byl na tamten moment ograniczony
ze wzgledu na niewielkie §rodki przeznaczone na ten cel. Wowczas, na etapie do potowy 2019 roku,
jesli chodzi o wdrazanie instrumentu ESCO, zostalo przeprowadzone badanie ewaluacyjne
na temat mozliwoS$ci jego wdrazania, natomiast na tamtym etapie nie rozstrzygnieto jeszcze
watpliwosci dotyczacych tego segmentu ustug energetycznych i w tamtym momencie wdrazanie
tego instrumentu zostalo wstrzymane.

Jesli chodzi o ocene ogdlnag, ktora sformutowaliSmy w wyniku tej kontroli, nalezy stwierdzi¢,
ze mechanizmy wsparcia dziatan proefektywnosciowych tworzyly spdjny system i przyczy-
nialy sie do uzyskania oszczednoéci energii, a przedsiewziecia realizowane na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej doprowadzily do zmniejszenia zuzycia energii. Jednak minister
energii, a wezes$niej takze minister gospodarki z op6znieniem przygotowali trzeci i czwarty
»,Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej” —to byly dokumenty strategiczne,
ktore regulowaly m.in. zagadnienia zwigzane wlaénie z efektywnoScia energetyczna i oszczedno-
Sciami, dzialania proefektywnosciowe. Z ponad dwuletnim opdznieniem przygotowano projekt
ustawy implementujacy dyrektywe dotyczaca oszczednosSci energii — dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku. Minister energii monito-
rowal stosowanie §rodkow do poprawy efektywnosci energetycznej tylko na etapie przygoto-
wywania dokumentéw strategicznych — nie bylo to state, sformalizowane, cykliczne dzialanie —
i nie dokonywat identyfikacji barier w stosowaniu ustawy o efektywnoSci energetyczne;.

W wyniku kontroli wystosowali§my wnioski pokontrolne do trzech jednostek. Pierwszy wnio-
sek zostal skierowany do prezesa Rady Ministrow. Dotyczy! przeprowadzenia analizy potrzeb
Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie i kadrowym, i finansowym — w zakresie zapewnienia,
zeby dzialania zwigzane z tymi zadaniami, ktére zostaly natozone na prezesa URE ustawg
o efektywnosci energetycznej, byly realizowane terminowo, rzetelnie, zgodnie z prawem — pewnie
z naciskiem na terminowo§¢, bo z tym bylo rzeczywiscie stabo. Z kolei do ministra wlasciwego
do spraw energii wystosowaliSmy wniosek o przygotowywanie ustaw implementujacych prze-
pisy prawa wspoélnotowego z co najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem przed terminem
ich wdrozenia. I najwiecej wnioskow skierowaliSmy do prezesa URE - dotyczyly m.in. calego
procesu rozpatrywania wnioskow o wydanie Swiadectw aktywnoSci energetycznej; wniosko-
waliSmy o to, aby wystapiono do prezesa Rady Ministrow o zapewnienie §rodkéw finansowych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje tych zadan; wnioskowaliSémy o zapewnienie dzialan
dotyczacych rozpatrywania wnioskow o wydanie §wiadectw efektywnosci energetycznej zgod-
nie z wymaganiami przepisOw prawa, ktore tutaj obowigzuja; aby na biezgco monitorowano
i kontrolowano obowiazki oszczednoSci energii wynikajace z ustawy o efektywnosci energetycz-
nej; oraz aby zapewniono kompletno$é rejestru wykazu przedsiebiorcow, ktorzy sa zobowigzani
do prowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa. To wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

A tego audytu nie zrobili i na tej liScie sie nie znalezli. Dziekuje pani bardzo.

A teraz, wydaje mi sie, ze nastepna osobg powinna by¢ pani, aby mogta odpowiedziec...
Poprosze o glos panig Donate Nowak, dyrektor Departamentu Efektywnos§ci Energetycznej
i Kogeneracji w Urzedzie Regulacji Energetyki. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Efektywnos$ci Energetycznej i Kogeneracji Urzedu Regulacji Ener-
getyki Donata Nowak:

J.G.

Dzien dobry, witam panig przewodniczaca, szanownych cztonkéw podkomisji, zebranych gosci.
Przedstawie sie raz jeszcze — Donata Nowak, jestem dyrektorem Departamentu EfektywnoSci
Energetycznej i Kogeneracji.

Efektywnoécig energetyczng w Urzedzie Regulacji Energetyki zajmuje sie od 2015 roku,
czyli od czasu, gdy rozstrzygaliSmy przetargi jeszcze wedlug przepiséw starej ustawy. Potem,
w 2016 roku — od 1 pazdziernika, weszla w zycie ustawa z 20 maja 2016 roku. I w tym czasie
zaréwno rozstrzygaliémy przetargi wedlug przepisow starej ustawy, jak i usitowalisémy...
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Wtedy, pamietam, w departamencie byly zatrudnione chyba dwie osoby. ProbowaliSmy przy,
ze tak powiem, wykorzystaniu tych dwoch os6b wdrazaé nowg ustawe.

Chciatam, jezeli chodzi o kontrole... Bo zostalo wskazane tutaj, co prezes URE zrobit,
czy czego nie zrobil, czy co zZle robil. Chciatabym zacytowac jeszcze pierwsze zdanie z wynikéw
tej kontroli. Pierwsze zdanie brzmi: ,,Urzad Regulacji Energetyki nie byt przygotowany do podej-
mowania dzialan wynikajacych z ustawy. Bezposrednia przyczyna ujawnionych nieprawidtowosci
byta niedostateczna obsada kadrowa urzedu, w tym Departamentu Efektywnosci Energetyczne;j
i Kogeneracji, ktéry merytorycznie byl odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu efektyw-
no$ci energetycznej”. Nigdy nie dostaliémy $rodkéw, pomimo tego, ze wielokrotnie pisaliémy
w tej sprawie i do ministra finansow, w czasie, kiedy ministrem finanséw byl pan Bana$, ktory
pozniej podpisywal ten protokoét kontroli jako prezes NIK. Do tej pory nie dostaliémy Srodkow
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy, nawet po tej kontroli NIK.

Jezeli chodzi o dzien dzisiejszy, myS§le, ze troche lepiej, ale nie jest idealnie. Niestety albo
i stety, ja z tego sie ciesze. Ale to powoduje tez problemy po naszej stronie. Poniewaz na poczatku,
gdy wchodzita w zycie ustawa, wniosko6w na gruncie nowej ustawy w 2016 roku bylo niewiele,
ale w 2017 roku byto ok. 750. Potem to sukcesywnie rosto. Teraz co roku, od trzech lat, mamy
ponad 2 tys. wnioskéw, ktore sg sktadane do nas. Udaje nam sie tymi pracownikami, ktorych
mamy... Na ten moment wnioski zalatwia siedem os6b. Udaje nam sie wydac rocznie ok. 1200
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Na ten moment kazdy z pracownikéw... Poniewaz
mamy zaleglo§ci — od 2020 roku do urzedu wplyneto 8 tys. ZatatwiliSmy w tym czasie ponad
6 tys. wnioskéw, a od poczatku funkcjonowania ustawy... To jest widoczne na naszej stronie
internetowej, bo informacje o kazdym §wiadectwie publikujemy na stronie, Igcznie z tym,
ze dotgczana do tego jest karta audytu, ktora stanowi nieodzowng czes¢ audytu efektywnoSci
energetycznej, ktory jest sktadany w postepowaniu. Na naszej stronie jest ponad 11 tys. kart
audytu i informacji o wydanych §wiadectwach. Czyli tymi zasobami, ktére mamy, wydalismy
ponad 11 tys. §wiadectw. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dzigkuje bardzo, pani dyrektor. Musze powiedzieé, ze jestem tym poruszona, gdyz program, ktory
ma tak naprawde na celu wygenerowanie oszczednos$ci, pozyskanie §rodkow, z jednej strony
zacnie opisane w ustawie i co do zasady jest to absolutnie stuszny kierunek... Z drugiej strony
Urzad Regulacji Energetyki, ktéry ma to realizowaé, ma tak ograniczone zasoby. No, tu jest
chyba pies pogrzebany. Jak moze przy tak waskim gardle, jezeli chodzi o poziom zatrudnienia?
Siedem os6b, na poczgtku — dwie osoby. Nie ma sie co dziwié, ze po prostu panstwo nie maja,
moéwigce kolokwialnie, przepustowosci. Nie wiem, na czym polega problem, zeby nie zwiekszy¢
u panstwa liczby etatow, liczby FTS...

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Trzeba po prostu dosta¢ na nie pienigdze od ministra finanséw.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Tak, ale to nie sg przeciez wielkie §rodki wobec tego, co ten program moze wygenerowac z gospo-
darki przy oszczednoS$ciach energii. To sg ogromne pienigdze.

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Czy moge?

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Tak.

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Marzy mi sie Departament Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji... Bo wydaje mi sie...
Uwazam, ze te przedsiewziecia powinno sie rozpropagowac. Powinno sie... Pracownicy departa-
mentu mogliby jezdzié po kraju, spotyka¢ sie z przedstawicielami miast, bo jest potencjat, tak?
Natomiast nie ma kim tego robié¢, naprawde nie ma kim tego robi¢. Dodam jeszcze, ze w departa-
mencie jest tez wydzial, ktory zajmuje sie rozliczeniem tego obowigzku. JesteSmy wlasnie w trak-
cie wysylania ankiety, rzetelnie przeprowadzamy ocene i badanie - i przede wszystkim analize
w tym zakresie. Natomiast ostatnio wystaliémy 3,5 tys. ankiet, to znaczy, do 3,5 tys. podmiotéw.
Tak ze taka jest po prostu skala dziatalnosci tych dwoch wydzialéw, w przypadku, gdy mySle, ze...
Tym zajmuje sie drugi wydzial — pie¢ osob, w sumie w skali kraju — 12 oséb. M6éwitam nieraz,
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gdy mialam okazje rozmawiaé na temat bialych certyfikatow, ze naprawde mozna bytoby tak
duzo osiggna¢. Natomiast nie da sie osiagng¢ tak duzych oszczednosci, jakie potencjalnie mogli-
by$my, w sytuacji, kiedy nie inwestujemy w efektywnoS$¢ energetyczna po stronie administracji.

W ogéle kwestia niedofinansowania Urzedu Regulacji Energetyki pojawia sie bardzo
czesto w trakcie réznych wystgpien kierownictwa Urzedu Regulacji Energetyki, bo jest
to ogromny problem. W wydziale, ktéry zajmuje sie efektywnoScig energetyczna, zatrudnionych
jest siedem osob. Wiele przedsiewzieé, ktore sg zgtaszane. Nie bede teraz juz mowila o kwestiach
formalnych, ile sprawdzania wymaga, ze taki wniosek, natomiast... Czesto, to znaczy, w wiek-
szoSci przypadkow... Bo sg takie przedsiewziecia jak o§wietlenie, czy jak termomodernizacja
budynku, w przypadku ktérych jestem w stanie, czy naczelnik jest w stanie nauczy¢ my§lacg
osobe i bedzie przetwarzata te wnioski, ale jest bardzo duzo wnioskéw — to sg te przemystowki,
czyli to jest przemyst — w przypadku, ktérych musi to zrobic inzynier? Prawda? Tak? A inzynier
za te pienigdze, ktore oferuje Urzad, nie przyjdzie urzedu i mamy z tym problem. Po prostu
inzynier jesli bedzie mial wybrac, to pojdzie do sektora, do firmy i tam bedzie zarabial pienigdze -
a nie do Urzedu Regulacji Energetyki. I z tym mamy ogromny problem. Nie udaje nam sie
zatrudniaé pracownikow na etaty. Sytuacja jest taka, ze jest ogloszony nabor, sg ztozone CV
w tym naborze, osoba, ktora potencjalnie chce przystapi¢ do naboru, dzwoni, dowiaduje sie
o wynagrodzenie i rezygnuje — po prostu mowi, ze nie przyjdzie za te pienigdze. I w takich
warunkach funkcjonujemy.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dzigkuje. Pani minister, czy... Poprositam, zeby moze pani tez odniosta si¢ do tego,
bo rozumiem, ze URE podlega Ministerstwu Klimatu i Srodowiska.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Nie.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ale chcialam zapytaé tylko o jedng kwestie, taka, ze tak powiem, czysto pragmatyczna. Pani
minister powiedziala, ze tam jest jakis taki target do osiagniecia, wyrazony w tych jednostkach,
tonach oleju ekwiwalentnego, nie wiem, czy dobrze uslyszatlam — ponad 500 toe rocznie, tak?
Czy mozna pokazac jaki§ ekwiwalent pieniezny? Gdyby rzeczywiscie zrealizowaé ten target,
ile to przyniostoby oszczednosci? Jaki to jest rzad wielkosci w zlotéwkach? Czy jestesémy w stanie
co$ takiego w ogoéle oszacowacé, zeby mie¢ w ogole jakie§ wyobrazenie?

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Czy moge? Moge powiedziec, bo robitam takie przeliczenia. Te 6 tys. wnioskow, ktore przetwarza-
liSmy w okresie ostatnich pieciu lat, przeliczajac... Dla kazdego roku jest tzw. oplata zastepcza,
ktorg tez mozna zrealizowac obowigzek. Tych §wiadectw wydali§my na réwnowartosé 1,5 mld z1.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Aha.

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
To jest te 6 tys. Swiadectw, o ktérych powiedzialam.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Czyli to bylby wplyw do budzetu panstwa?

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Nie, to jest teoretycznie, dla inwestorow. Bo §wiadectwo efektywnosSci energetyczne;...
Gdy przedsiewziecie zostanie zakonczone, podmiot informuje nas o tym. Sprawdzamy, czy takie
przedsiewziecie zostalo faktycznie zrealizowane. Byé moze sg to te procedury, ktore niecier-
pliwg przedsiebioreéw, ale to wynika z ustawy — musimy sprawdzi¢, czy przedsiewziecie
zostalo zrealizowane, tak jak zostalo zgloszone we wniosku i czy faktycznie taka oszczedno§é
zostala uzyskana. Poniewaz, gdy juz sprawdzimy, okazuje sie, ze przedsiewziecie zostalo zrealizo-
wane, korygujemy $wiadectwo albo nie — w zaleznoSci od tego, czy oszczednosc, ktora pierwotnie
byla planowana... Bo we wnioskach, ktére sg skladane do nas — to jest wniosek dla przedsie-
wziecia, ktére jest dopiero planowane, to nie jest rzeczywista oszczedno§é. Dopiero po zawia-
domieniu o zakonczeniu przedsiewziecia podmiot, w wiekszo§ci przypadkow, sktada drugi
audyt i teraz juz czesto w oparciu —jezeli to nie jest bardzo proste przedsiewziecie, o$wietlenie,
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czy termomodernizacja — w oparciu o dane rzeczywiste, o réznice w zuzyciu energii, ktora
zazwyczaj jest zmierzona, przedstawia nowy audyt. I gdy sprawdzimy, ze wszystko jest okej —
ze faktycznie taka oszczedno$é zostala wygenerowana na skutek tego przedsiewziecia, prze-
kazujemy informacje o wydanym $wiadectwie do Towarowe]j Gieldy Energii i z chwila, kiedy
przeslemy informacje do Towarowej Gieldy Energii... Kazdy z podmiotow, z tych wnioskodawcow,
ktérzy dostajg §wiadectwa, ma konto w rejestrze Swiadectw na Towarowej Gieldzie Energii.
Konto i po prostu powstajg prawa majatkowe, i te prawa majatkowe pojawiaja sie na koncie
tego podmiotu. To wszystko dzieje sie zdalnie — miedzy nami a Towarowg Gieldg Energii jest
stworzony system.

Swiadectwa sg przedmiotem obrotu na Towarowej Gieldzie Energii. Mozna je sprzedac.
Po to wlasnie po drugiej stronie sg te podmioty zobowigzane, zeby wygenerowaé popyt
na $wiadectwa. Bo gdyby nie bylo tych 3,5 tys. podmiotow zobowigzanych, nikt §wiadectw
efektywnoSci energetycznej nie cheiatby kupowacé. Dlatego istnieje taki system — z jednej strony
podmioty zobowigzane, z drugiej my, wszyscy, ktérzy zuzywamy energie i mozemy teoretycznie
dostaé §wiadectwo. Méwie — teoretycznie, poniewaz jest tam jeszcze ograniczenie, musi by¢
powyzej 10 toe oszczednoéci na jednym $wiadectwie. Te podmioty, ktore dostang §wiadectwo
i w przypadku ktorych informacja o prawie majgtkowym wplynie na konto, moga sprzedac
swiadectwo na gieldzie i z tego wlasnie tytulu majg pieniadze. Czesto jest tak, ze to nie same
podmioty wystepujg o §wiadectwa, tylko podmioty upowaznione, poniewaz dla takich podmio-
tow trudne jest nawet zakladanie konta na gieldzie, tak? To jest utrudnione. Jezeli wymienie
o$wietlenie, raz w zyciu dostane §wiadectwo, to zaklada¢ konto na gieldzie, jeszcze tez uiszczaé
tam oplaty, to jest z punktu widzenia takiego inwestora nieracjonalne i dlatego wlaénie jest cala
grupa podmiotéw upowaznionych, ktére wspélpracuja... Czasami one tez kumulujg oszczednosci.
Jezeli podmiot upowazniony znajdzie wspolnote mieszkaniowa, ktéra przeprowadza termo-
modernizacje, ale ma ponizej 10 toe, to znajduje, dajmy na to, pie¢ wspélnot mieszkaniowych
i kumuluje to w ramach jednego §wiadectwa. I potem jako$ dzieli sie z tymi wsp6lnotami.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Rozumiem. Dziekuje bardzo pani dyrektor za takie bardzo szczegbélowe opisanie nam
tego procesu.
Nie wiem, pani minister, czy chcialaby pani jako§ odniesc¢ sie tutaj? Czy strona spoleczna
ma teraz przedstawi¢ swojg prezentacje méwigca o tym, jak odbiera to strona przedsiebiorcow?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Poprosze panig naczelnik Ewe Kossak o odpowiedz.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Efektywnosci Energetycznej w Departamencie Transformacji Cieplow-
nictwa i Efektywnosci Energetycznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Ewa Kossak:
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, chcialabym podkresli¢, ze system biatych certyfika-
tow jest jednym z dwdch elementéw realizujacych krajowy cel w zakresie oszczednosci energii.
Sytuacja zmienila sie dosy¢ znaczaco od kontroli NIK, dlatego ze od 2021 roku oproécz systemu
swiadectw efektywnosci energetycznej zaliczamy do celu réwniez inne programy, tak jak wska-
zala pani minister. I to jest o tyle znaczgca zmiana, ze pomimo iz system bialych certyfikatow
jeszcze nie generuje takiego wolumenu oszczednoSci, jaki zaplanowano — a przypomne, zapla-
nowano na lata do 2023 roku, ze rocznie bedzie to ponad 500 ktoe oszczednoSci energii final-
nej — z systemu biatych certyfikatéw jest to czasem 120 ktoe, czasem 200 ktoe, czyli system
nie realizuje nawet 50%. Ale, gdy na to spojrzymy z drugiej strony, nie ma w Polsce innego
mechanizmu, pojedynczego, ktory przynositby takie oszczednoSci, wiec na pewno jest to system,
ktéry ma ogromny potencjal.
Oproécz systemu biatych certyfikatéw jest wiele innych §rodkow, tzw. srodkow alternatywnych
i dzieki temu, ze agregujemy od 2021 roku oszczednosci, jako Polska jesteSmy w stanie wyka-
zac zarowno za 2021 rok, 2022 rok, tez za rok 2023, ze zrealizowaliSmy cel krajowy. Natomiast
sytuacja troche sie komplikuje, poniewaz od 2024 roku ten cel wzrasta —i wzrasta sukcesywnie
co dwa lata. Czyli jesli do tej pory bylto to 560 ktoe, w 2024roku to juz jest 900 ktoe, w 2028 roku
to jest 1,3 mln ktoe. Tak ze faktycznie, ten cel wzrasta nam praktycznie ponad dwukrotnie.
W zwigzku z tym nawet te $rodki alternatywne, ktore wprowadziliSmy, nie pozwolg nam na to,
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aby osiggnaé cel w przyszlosci, wiec widzimy ogromng potrzebe, zeby zmodyfikowaé system
biatych certyfikatow.

Przede wszystkim, co widzimy, to wlasnie kwestia weryfikacji — to jest ten element zniecheca-
jacy. Nowa dyrektywa, ktora wdrazamy, wychodzi nam naprzeciw, poniewaz naktada obowigzek
wprowadzenia certyfikowanych zawodow zwigzanych z efektywnoscia. I tak jak wskazaliSmy
we wpisie do wykazu, planujemy stworzy¢ zawod audytora efektywnosSci energetycznej, tak aby
to obcigzenie administracyjne zdjac¢ z prezesa URE. Je§li dany audyt efektywnoSci energetyczne;j
bedzie weryfikowany przez certyfikowanego audytora, nie bedzie potrzeby, zeby byt ponownie
weryfikowany w urzedzie. Wydaje sie nam, ze dzieki temu udrozni sie po prostu $ciezka realizacji
tych projektéw efektywnos$ci w ramach systemu biatych certyfikatow. ZidentyfikowaliSmy wiele
réznych barier, w tym na pewno musimy ten system poddac cyfryzacji, bo mamy juz zupelnie
inne czasy, popandemiczne, kiedy faktycznie to byloby duzym ulatwieniem. I jest wiele innych
jeszcze aspektow, chociazby zwigzanych z rozbudowa programu bezzwrotnych dofinansowan.

Pani minister wspomniala, ze w ramach nowelizacji z 2021 roku wprowadzono system
bezzwrotnych dofinansowan i myéle, ze to jest taki element systemu bialych certyfikatow, ktory
moze nie w jakim§ bardzo znaczacym stopniu, ale jednak pomdégt troche w realizacji obowigzku
podmiotom zobowigzanym. Mamy na uwadze, ze ten system dobrze sie przyjal i planujemy tez
dalsza rozbudowe tego elementu systemu, czyli programéow bezzwrotnych dofinansowan, aby
metody obliczeniowe byly jak najprostsze. A zatem jest wiele takich elementéw, ktore chcemy
dodaé i odnosimy sie do nich w projekcie, pracujemy nad rozwigzaniami.

Chciatlabym zaznaczy¢, ze system bialych certyfikatow naprawde jest systemem, ktory
ma ogromny potencjal i jest to jeden z kluczowych mechanizméw w Polsce, mimo tego, ze nie
generuje zaplanowanych oszczednoéci. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo cieszy nas to, ze trwajg prace nad usprawnieniem systemu i majg
panstwo tego §wiadomo§¢, tym bardziej, ze te narzucone odgérnie cele tak rosng, wiec dobrze
byloby zaczaé za tym nadazac.

Teraz proponuje odda¢ juz glos stronie spotecznej. Pan Adam Abramowicz. Prosze sie
przedstawic.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

J.G.

Adam Abramowicz, prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw. Bardzo dziekuje
pani przewodniczacej, ze na nasz wniosek podjeta ten temat, bo on jest niezwykle wazny. Obec-
nos$¢ pani minister tutaj §wiadczy tez o tym, ze ministerstwo to widzi. To, co ustyszeliSmy
od Najwyzszej Izby Kontroli, pdzniej od URE, to pokazuje, ze polskie panstwo po prostu w tym
zakresie nie dziala. Sg tutaj dwie strony, bo sg podmioty zobowigzane... Pani dyrektor mowi,
ze ulzyli$cie podmiotom zobowigzanym, ale nie chodzi o to, zeby ulzy¢ podmiotom zobowigza-
nym - chodzi o to, zeby efektywnie doprowadzi¢ do tego, zeby spadalo zuzycie energii. I po drugiej
stronie stoimy my, przedsiebiorcy, ktorzy chcemy inwestowac w takie systemy oszczednoSciowe,
zeby zuzycie energii rzeczywiscie spadalo, zeby obnizaly sie nam koszty, zeby$my byli bardziej
konkurencyjni na rynku europejskim, takze polskim.

Za chwile zobaczg panstwo w prezentacji, ktéra przedstawia tutaj cztonkowie naszej Orga-
nizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow, jak to wszystko nie dziala. I do pani minister —
btagamy, méwia panstwo, ze co§ robig? No, to jest krotki okres, kiedy pani minister rzadzi, ale
to jest w tej chwili bardzo wazna sprawa, zeby wszystko to zrobi¢ w taki sposob, zeby zadzialato.
Bo jest ustawa, sg oczekiwania, sg mozliwosci, tylko nie dziata. W zasadzie moglibySmy powie-
dzie¢ tak — no, co nas, przedsiebiorcéw... No, obchodzi nas, bo dobro panstwa polskiego lezy
nam na sercu. A moglibyémy powiedzie¢ — co nas obchodzi, ze URE nie ma pieniedzy? To jest
kwestia politykow, kwestia decyzji administracyjnych, kwestia decyzji politycznych, czy Mini-
sterstwa Finansow, czy jakiego$ zarzadzania w URE. Nas interesuje to, zeby system dziatat
i czas najwyzszy... I mysle, ze to dzisiejsze posiedzenie, dzieki pani przewodniczgcej, da ten
impuls do ministerstwa i ten nasz glos do przedsigbiorcow. No, zrébmy... To znaczy, od was
to zalezy. My juz pracujemy i jesteSmy gotowi dalej te dziatke ciggnag¢, ale wy musicie co$ zrobic,
bo to nie dziata. To widzimy. Teraz bardzo prositbym o naszg prezentacje.
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Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Czyli pan zaprezentuje panstwa prezentacje, bardzo prosze. Tylko bardzo bym prosila,
bo widziatam, ze tych slajdéw jest bardzo duzo, zeby§émy jednak przeszli przez te prezenta-
cje dosy¢ sprawnie. Prosze powiedzie¢ najwazniejsze rzeczy, nie az tak bardzo szczegétowo.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Energy Solution sp. z o. 0. Artur Sarosiek:

12

Dobrze. Artur Sarosiek, wspdlnie z panig Monikg Mironczuk reprezentuje firme Energy Solution.
JesteSmy tez czlonkiem réznych organizacji biznesowych, gospodarczych, m.in. uczestniczytem
w pracach Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow, jesteémy tez cztonkiem Slaskiej zby
Gospodarczej, Polskiego Klastra Budowlanego, Polskiego Stowarzyszenia ESG. Razem z nami
tez sa koledzy, ktorzy reprezentuja inne organizacje zwigzane z bardzo juz duzym przemystem.

I teraz to, o czym zaczeliSmy rozmawiac. Do problemu zwigzanego z wadliwo§cia funkcjono-
wania systemu bialtych certyfikatéw, jako organizacje i uczestnicy catego rynku profesjonalnego,
energetycznego, odnosimy sie od wielu lat i wydaje mi sie, ze to, co za chwile pokazemy, tez
z punktu widzenia czasu wydawania certyfikatu, wplywu na to, jakie §rodki sg zamrozone...
Bo pani dyrektor wspomniata o wydanych §wiadectwach na poziomie 1,5 mld zt. W naszej ocenie
system dzisiaj zamraza kilkakrotnie wiecej Srodkéw, niz te 1,5 mld zl, ktore nawet z punktu
widzenia obecnej sytuacji gospodarczej wielu podmiotow, jest niezbedne. Z drugiej strony podej-
mowanie przez firme decyzji w zakresie inwestycji pod katem efektywnoSci energetyczne;j
wigze sie tez z decyzjami, ktore wydaje Urzad Regulacji Energetyki w zakresie terminow. Jezeli
kto$§ planuje przedsiewziecie i zgodnie z ustawa ma 45 dni na to, zeby otrzymac taka decyzje,
ma zrealizowaé inwestycje i podejmuje ryzyko, na koncu, moze okazaé sie , ze tej promesy
i $wiadectwa z roznych wzgledéw nie otrzyma, to jego ryzyko jest niewspdlmiernie wyzsze
w stosunku do tego, w jaki sposéb funkcjonuje caly system aktywnoSci energetycznej. I teraz,
oczywiscie rozumiejgc bolaczki, ktore prezentowala pani dyrektor — ze brakuje os6b, kompetencji
itd, ale my, jako przedsiebiorcy, czy nasi decydenci, ktérzy decyduja sie w zakresie projektow
efektywnosci energetycznej, majg te same problemy. By¢ moze jest tak, ze — co wskazywala tez
Najwyzsza Izba Kontroli — sg elementy nadgorliwosci, nawet Urzedu Regulacji Energetyki,
bo by¢ moze ten system nie musialtby dziata¢ w ten sposoéb, ze kazdy wniosek jest szczegélowo
analizowany, a by¢ moze Urzad Regulacji Energetyki powinien podja¢ dzialania zwigzane
z weryfikacjg, czy te inwestycje zostaly faktycznie wykonane, a umozliwi¢ to, ze audytorzy,
ktorzy wykonuja to zadanie, sktadajg o§wiadczenia — przedsiebiorcy sktadaja o§wiadczenia —
wykonujg to zgodnie z prawda.

I teraz — przedstawimy panstwu nasze postulaty, ktére wydaje sie, ze moglyby by¢ wdrozone
nawet na bazie obecnego prawa. Bo to, co przedstawily pani minister i pani naczelnik w dzie-
dzinie planowanych zmian w zakresie efektywnosci energetycznej... Oczywiscie to sie spelni,
bo dyrektywa o efektywnosSci energetycznej bedzie musiala by¢ zaimplementowana, nato-
miast wydaje sie, ze moglyby by¢ podjete dzialania, ktore mogg by¢ przeprowadzone tu i teraz
i usprawni¢ ten system, nie zniechecac firm do porzucania w duzej czeSci dzialan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej. Bo to, o czym pani wspomniala — ze nasz cel bedzie wzrastal, zat6zmy
z tych 500 ktoe do 900 ktoe, pdzniej do 1,3 mln ktoe, my, dzisiaj, przez to, co sie dzieje, robimy
sami bariere, a za rok, czy dwa lata bedziemy starali sie zacheci¢ przedsiebiorcow do tego, zeby
wykonali te dzialania z dziedziny efektywnoSci energetycznej. Nikt nie zrozumie tego, ze ma pani
siedmiu pracownikéw. To naprawde nie jest cos, co jest argumentem dla blokady tych srodkow,
bo jezeli mieliby§Smy sytuacje, ze walczymy o 10 mln z1 dla gospodarki, czy dla przedsiebiorcow,
to by¢ moze to siedem etatow jest jakim§ wyzwaniem, problemem, ale méwimy o miliardach
ztotych, ktore po pierwsze, sg juz zamrozone w systemie, ktéry aktualnie nie dziala, a wiele
wniosk6w nie jest nawet sktadane. Bo przedsiebiorcy nie podejmujg tego obszaru, wolg p6j$é
w inne inwestycje, bo nie majg pewnosci, czy to otrzymaja i nie majg pewnosci, kiedy otrzymaja.

W zwigzku z tym ten problem jest, moim zdaniem, czy naszym zdaniem, w jakims$ stopniu
do rozwigzania tu i teraz. ChcielibySmy, zeby ten dialog - to jest z Urzedem Regulacji Energe-
tyki — byt podjety, aby wypracowac rézne rozwigzania, bo wydaje mi sie, ze rynek, jako przed-
siebiorcy i ci, ktorzy realizujg inwestycje, i ci, ktorzy dokonujg audytu, majg wiele pomystow.
Tu potrzeba troche otwartosci do tego, w jaki sposob mozna zrealizowac te kwestie. MySle,
ze po tych informacjach, ktore pokazemy... No, te rozwigzania sg tez w jakims§ stopniu gotowe
do zaimplementowania.

J.G.
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Energy public affairs manager w Energy Solution sp. z 0. 0. Monika Mironczuk:

Szanowni panstwo, Monika Mironczuk, jestem ekspertem Organizacji Pracodawcéw Rada
Przedsiebiorcow, ale rowniez energy public affairs manager w Energy Solution sp. z o. o.

Pokrotce taka agenda, w pieciu punktach, przy czym sporo informacji byto tu juz podane,
wiec nie bede powtarzaé czesci tresci. Bardzo cieszymy sie, ze temat zostatl podjety, bo cel jest
niezwykle istotny, zeby po prostu usprawnic ten system. Widzimy zaréwno dziatania ze strony
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, chociazby w kwestii projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
o efektywnoSci energetycznej... Wiemy, ze Urzad Regulacji Energetyki walczy o etaty i to walczy
od dluzszego czasu. Tylko efekty sg takie, jakie sg.

Jezeli chodzi o sam problem, skupitabym sie na trzech elementach. Po pierwsze, to sg diugie
terminy i mozna tez zarzuci¢ pewien brak transparentnosci rozpatrywania wnioskéw przez
urzad. Popyt przewyzsza podaz bialych certyfikatéw, co bezposrednio wplywa na ich cene
i odbija sie m.in. na rachunkach réwniez kazdego odbiorcy koncowego. Brak promocji narze-
dzia biatych certyfikatow —uwazamy, ze sg to dziatania niewystarczajace, zeby wspierac podno-
szenie efektywnosci energetyczne;j.

Pani minister méwita o zatozeniach do projektu, w zwigzku z czym pozwole sobie pomingé
te czeSc i oddac teraz glos do pana Marka Amrozego, juz w zwigzku z danymi rynkowymi doty-
czacymi oszczednoSci energii w Polsce, jako ze takie analizy juz rowniez poczynilismy.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:

J.G.

Dzien dobry. Nazywam sie Marek Amrozy, reprezentuje Narodowg Agencje Poszanowa-
nia Energii. Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca, za zaproszenie.

Byla juz tutaj poruszana kwestia tego celu indykatywnego, to znaczy celu oszczednoSci
energii jakie ma wygenerowaé Polska gospodarka. Z tego, co pamietam, pani przewodniczaca
zapytala, ile to jest w pienigdzu — wiec wartosc tych 500 ktoe w cenach energii — bo w tym
wolumenie sg rozne noéniki, ich ceny sg rozne, wiec mozna sobie co$§ estymowac — to mniej
wiecej 3-4 mld zl rocznie. Czyli jesli zrealizowaliby$my cel, gospodarka nie placitaby za no$niki
energii ok. 3-4 mld zt w kazdym roku. Gdy bedziemy dazyé do nowego celu, to sie zamieni
na 4-8 mld z1, gdy podrozejg no$niki energii — by¢ moze na wiecej. Czyli tyle gospodarka nie
potrzebowalaby wydawaé na nosniki energii, w wiekszo§ci importowane, a mogtaby produko-
wac tyle samo albo wiecej.

Jesli chodzi o cel, ktéory mamy do zrealizowania, to majg panstwo tutaj, w tej ré6znokolo-
rowej tabelce podane liczby, ktore wskazuja, ile raportuje sie realizacji tego celu w wyniku
bialych certyfikatow — to jest prawa kolumna, a w wyniku innych érodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej — tutaj faktycznie siedzi kompendium wiedzy w osobie pani Ewy Kossak,
ona wie $wietnie, z czego sie sklada ta liczba. Mamy taki maty problem, ze ciezko nam jest
przeanalizowac, bo wciaz nie wiemy, co sie sktada na te sume. Dobrze byltoby, zeby ta sprawoz-
dawczosc, rowniez dla uczestnikéw rynku, byta troszke bardziej rozbudowana, tak zeby mozna
byto przeanalizowac, gdzie panstwo polskie kupuje oszczednosci energii i w jakim wolumenie.

Bo gdy patrze... Dobrze, jeszcze stowem o sobie, zeby nie bylo, ze jestem za skromny. Pracuje
nad efektywnoScig energetyczng od 2001 roku, wiec bedzie to juz 21 lat. Troszke juz naobserwo-
walem sie r6znych mechanizméw wsparcia — kazdy ma swojg grupe targetowa, kazdy ma swoje
dobre i zle strony. Jesli chodzi o system bialych certyfikatow, musze naprawde podkresli¢ stowa
pani Ewy Kossak, ze to jest jeden z najlepiej zaprojektowanych systemow —jest stabilny w czasie,
jest przewidywalny, funkcjonuje w miare w tym samym zamysle juz od wielu lat, co powoduje,
ze audytorzy mogli sie nauczy¢, jak robi¢ audyty, mogty zbudowac sie firmy, ktore obstuguja rynek
efektywnoSci energetycznej i zaczaé realizowac te przedsiewziecia u innych przedsiebiorcow,
mogly powstaé¢ innowacyjne przedsiebiorstwa, z ktorych czesc rozpoczela teraz juz ekspansje
za granicg. Tak ze naprawde, ewolucyjnie, w sposob organiczny zbudowat sie kawatek rynku.
Natomiast w taki sposob, jaki realizujemy obecnie, nie osiggniemy tego celu. Ten cel, myslac
o tym instrumencie polityki jako instrumencie polityki gospodarczej, mogliby$my potraktowac
wlasénie po gospodarsku, czyli zastanowi¢ sie, gdzie mozemy ten cel — ten efekt — kupié jako
panstwo w sposob optymalny, najlepszy i co jest nam potrzebne do tego, zeby zwiekszy¢ zakup
tego celu tam, gdzie jest on najbardziej optacalny.

Koledzy z Krajowej Agencji Poszanowania Energii zrobili ostatnio raport, przeanalizo-
wali, co dzieje sie na rynku bialych certyfikatow pod katem dwéch podstawowych metod
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realizacji obowigzkéw. Bo podmiot zobowiqzany przede Wszystkim musi umorzy¢ biate certyﬁkaty
Ale Jesh z r6znych powod6éw udowodni, ze nie udato si¢ mu kupi¢ biatych certyfikatéw, moze
whnie§c oplate zastepcza do NFOSiGW, w wolumenie Wymkajaccym z aktualnej wartosci oplaty
zastepczej za jednostke. Tutaj, w prawym dolnym roku majg panstwo te tabelke — obecnie okoto
2100 zt za ktoe, czyli za tone ropy naftowej, mowiac po inzyniersku. Aktualnie jest tak, ze 70%
tego obowigzku podmioty zobowigzane wnoszg w postaci oplaty zastepczej. Zielony stupek,
czyli 30%, to biale certyfikaty. Zielony stupek to realne oszczednosSci energii przekiadajgce sie
potem na realne oszczegdnosm kosztow zaopatrzenia w energie naszeJ gospodarki, a 70 % trafia
do NFOSIGW, bo tam wnosi sie oplate zastepcza. Kto placi? Pan i pani ptaci - jak mawia klasyk

Te koszty sg pokrywane przez klientow — przez odbiorcéw koncowych energii, w tym sensie,

ze ten, kto placi za np. megawatogodzine energii elektrycznej...

Glos z sali:
Przez nas wszystkich.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA

Marek Amrozy:
Tak jest — pan placi, pani placi, spoleczenistwo ptaci. Czyli to jest niejako neutralne dla budzetu.
To nie obcigza budzetu, jest niejako dopisywane do rachunkéw za nosniki energii, tak?
Te pienigdze — ze zrzutki, rozumiem — majg by¢ nastepnie kierowane na poprawe efektywnoSci
energetycznej i mozemy teraz zastanawiac sie, czy obecny stan jest optymalny. Bo skoro kupi-
lismy 30% oszczednoSci energii za ok. 2 tys. z za jednostke, to mozemy zadac sobie pytanie -
ile uda si¢ nam jednostek, ile uda si¢ nam oszczednosci energn kuplc za 70%, ktore wnosimy
do NFOSiGW w posta01 oplaty zastepczej? Tak, zeby poréwnac. Bo NFOSiGW z tej oplaty
zastepczej oczywiscie rowniez finansuje programy efektywnoSci energetycznej, czyli kupuje
nigjako ten sam efekt uiytkowy

I tutaj udato nam sie wyczytaé¢ w sprawozdaniu rocznym Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze z tych pieniedzy, ktére Wplywajq z oplaty zastepczej, faktycz-
nie kupuje oszczednoSci energii, tylko po przeliczeniu wychodzi, ze nie za 2 tys. z1, a za prawie
40 tys. zI jednostke efektu — WIQC kupuje drozeJ, tak? Mniej wiecej dwadmesma razy drozej
za de facto ten sam efekt. Wiem, ze to jest nie jest taka prosta sprawa, bo NFOSiGW finansuje
programy dedykowane termomodernizacji budynkow, ktore z definicji majg duzo wyzsze koszty
inwestycyjne w poréwnaniu do wielkos$ci wolumenu oszczedzonej energii. W przemy§le te
oszczednosci udaje sie najczesciej wygenerowac bardziej efektywnie ekonomicznie niz np. w przy-
padku termomodernizacji zabytkowego szpitala, ktore jest piorunsko droga inwestycja, a oszczed-
noéci nie bedg az tak duze — wiec nie mozna w zupelnosci stwierdzic, ze jeden system jest lepszy,
a drugi gorszy, natomiast mozna zadac sobie pytanie czy réwnowaga pomiedzy tymi systemami
jestw 0dpow1edn1m miejscu? Bo wydaje sie, ze moze warto... Ze Jesh my§limy o tym, zeby ten
dwukrotnie wyzszy cel zrealizowacé, to w przypadku NFOSiGW musimy, powiedzmy — dosypa¢
dwa razy wiecej pieniedzy i znalez¢ dwa razy wiecej obiektow do poddania termomodernizacji.
I to jest duza porcja pieniedzy. Albo mozemy podzialaé na atrakcyjnosé i przepustowosc systemu
biatych certyfikatow, w przypadku ktorego widzimy, ze przestrzen do optymalizacji, do pobu-
dzenia strony podazowej jest jeszcze catkiem spora.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Pytanie — dlaczego dwa razy? Jezeli tu jest...

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Dwadziescia.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
No, wlasnie dwadzieScia, a nie dwa.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Dwadziescia razy drozej.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze. Przepraszam, dziekuje.

14 J.G.
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Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:

Mozna sobie zadac¢ pytanie, czy przy okazji tej nowelizacji ustawy nie podziala¢ tak, zeby te rowno-
wage przesunaé, przede wszystkim nieco zniechecajac podmioty zobowigzane do nieplacenia
oplaty zastepczej tam, gdzie ten efekt bedzie kupowany po prostu duzo drozej, tylko zeby mimo
wszystko zostala w systemie biatych certyfikatéw. A po drugie, by¢ moze podaz, ktora jest gene-
rowana obecnie, mogltaby by¢ bardziej intensywna, jesli bytaby wieksza zacheta, w tym sensie,
ze poziom oplaty zastepczej bytby tam wyzszy. To jest jedna z rekomendacji w raporcie KAPE.
Albo moze to by¢ wrecz powigzane z kosztem alternatywnym, czyli z zakupem tego samego
efektu przez NFOSiGW - to wszystko jest juz do rozwazenia, jak ubrac to w rozsgdng catosc.
Natomiast wydaje sie, ze ten punkt réwnowagi jest wart by¢ poszukiwania. I co jeszcze mamy
na nastepnym slajdzie?

Prezes zarzadu EnMS Polska sp. z o. 0. Marcin Trojnacki:

To juz ja.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:

To juz ty. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu EnMS Polska sp. z 0. 0. Marcin Trojnacki:

J.G.

Bardzo dziekuje. Dzien dobry, Marcin Trojnacki, przewodniczacy zespolu do spraw efektyw-
nosci energetycznej w Izbie Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii, ale rowniez prezes
zarzgdu EnMS Polska sp. z o. o.

Réwniez od wielu lat funkcjonujemy w systemie biatych certyfikatow. Wiasciwie od samego
poczatku dziatamy wspélnie z Urzedem Regulacji Energetyki i walczymy z tymi barierami,
o ktérych juz dzisiaj mowiliSmy. Jedna z takich barier, po wspomnieniu przez przedmoéwce
kontekstu rynkowego, jest termin wydawania §wiadectw efektywnosci energetyczne;.
Nie wydaje sie, zeby od momentu kontroli urzedu Najwyzszej Izby Kontroli zmienilo sie cokol-
wiek na lepsze. Chyba ten rekord, o ktérym byta tutaj mowa, zostal pobity catkiem niedawno,
o ile sie nie myle i caly czas mamy spora liczbe wnioskow, ktére pozostaja bardzo dtugo bez rozpa-
trzenia, a nawet bez wydania tej promesy, ktora byla tutaj wspominana, czyli bez zamieszczenia
na stronie Urzedu Regulacji Energetyki informacji o zlozeniu wniosku o wydanie §wiadectwa.

Urzad Regulacji Energetyki weryfikuje wnioski zar6wno na etapie zlozenia pierwotnego
wniosku, jak i na etapie zlozenia informacji powykonawczej, co powoduje, ze duplikuje sie prace
tej niewielkiej liczby urzednikow, ktorzy sa do dyspozycji. To juz bylo niejednokrotnie podno-
szone, ze majac dyspozycji takie, a nie inne zasoby, trzeba je w pewien sposéb szanowac. To,
czego nie mamy tutaj, to jest informacja, ktora pozwolilaby rynkowi chociazby nawet ocenic,
czego mozna sie spodziewac, jaki bedzie czas procedowania wniosku — 240 dni pokazane przez
kontrole Najwyzszej 1zby Kontroli kontra trzy lata, czy ponad trzy lata, jesli chodzi o proce-
dowanie wniosku, ktéry pobit rekord. A co jest Srednio? Czego mozemy sie spodziewacé, skoro
wiemy, ze nie mozemy sie spodziewac 45 dni. I réwniez to, co bylo tutaj podnoszone wezeéniej —
niepewno$¢ dla przedsiebiorcéw. Dlatego chcielibySmy, zeby réwniez mozna bylo mieé¢ dostep
do informacji, ktéra pozwala ocenic, jaki teraz jest poziom zakopania sie Urzedu Regulacji
Energetyki we wnioski po to, zeby mozna bylo uczciwie, rozmawiaé z klientem o tym, kiedy
moze sie spodziewaé pieniedzy przy zrealizowanej inwestycji.

Kolejna sprawa to jest tez trudno§é, ktéra czesto mamy w uzyskiwaniu informacji. Podalem
tu konkretng informacje, ktérej nie byliSmy w stanie dosta¢, ale sktadaliémy wnioski do Urzedu
Regulagji Energetyki rowniez o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej liczby wnioskow,
dotyczacej odmowy wydania wniosku. Nie ma takiej zagregowanej informacji. Nie ma informacji,
ktora pozwalataby stwierdzié, jaki jest poziom sukcesu przy skladaniu wnioskow, czyli zatézmy,
czy jeden na 10 wniosk6w jest odrzucony ze wzgledow formalnych? I tutaj jest wlanie kwestia tej
jakosci wnioskéw, czy audytow, ktore sa do tych wnioskéw dolaczane i przede wszystkim powo-
dow, dla ktérych te wnioski sg odrzucane. Jeszcze w przypadku, kiedy byly realizowane prze-
targi na wydawanie $§wiadectw efektywnoSci energetycznej, mieliSmy krotka informacje, jakie
sg najwazniejsze powody odrzucenia wnioskow przetargu. W tym momencie, od kilku lat rynek
nie dysponuje takimi informacjami, ktére pozwalalyby poznaé nam sposoby, wedtug ktoérych
Urzad Regulacji Energetyki ocenia wnioski - co akceptuje, czego nie akceptuje. Spotykamy sie
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rowniez z sytuacjami, w ktorych wypisany w obwieszczeniu rodzaj przedsiewziecia nie jest akcep-
towany przez Urzad Regulacji Energetyki i taki wniosek jest odrzucany, nie zawsze wiadomo,
na podstawie jakich kryteriow. Kazda firma ma swoje wlasne do§wiadczenia. Dostajemy réwniez
informacje od Urzedu Regulacji Energetyki do kazdego wniosku, jesli jest odrzucony. Natomiast
kwestia zagregowania tych informacji, przedstawienia ich rynkowi, to calkowicie inna sprawa —
po to, zeby rynek mégt sie uczyé, zeby audytorzy moze nie od jutra musieli by¢ certyfikowani,
ale zeby przynajmniej mogli gromadzi¢ swoja wiedze.

I trzecia sprawa w tym momencie, czyli ten zamrozony potencjal, o ktérym moéwiliémy.
To jest tylko wycinek danych dotyczacych tego, jak firmy, do ktérych mieliSmy dostep, skia-
daja wnioski, jak te wnioski sg procedowane, jak szybko i jak duza cze$¢ tych wnioskow jest,
nazwijmy to, zamrozona w Urzedzie Regulacji Energetyki, czy jeszcze nie zostala procedowana.
Szacujemy na podstawie tego malego wycinka, ze jest to przynajmniej 500 tys. ktoe, ale wydaje
nam sie, ze w rzeczywistosci ta liczba przekracza 1 mln toe, ktéry moze lezeé na pétkach Urzedu
Regulacji Energetyki, we wnioskach, ktore zostaty ztozone, a jeszcze nie byly procedowane.
I myéle, ze to, co pani dyrektor méwita tutaj — mniej wiecej 1200 wnioskow z 2 tys. wnioskéw
moglo by¢ przeprocedowane. Dlatego réwniez zadajemy pytanie, dlaczego mozna dopuszczaé
po prostu do tego, ze te wnioski i te pienigdze nie sg pompowane z powrotem w gospodarke,
tylko czekaja w poczekalni, w zamrazarce? Dziekuje.

Energy public affairs manager w Energy Solution sp. z o. 0. Monika Mironczuk:
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[ w tym kontekscie mamy kilka inicjatyw, to znaczy mamy inicjatywe srodowiska w ramach
postulatow, ktore zostaty juz zlozone do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Wiemy —juz dosta-
liSmy odpowiedz akurat tuz przed §wietami od pani minister — ze zostang przeanalizowane
i mozliwe ze uwzglednione w projekcie, co nas cieszy. I mam nadzieje, ze tak bedzie.

Pierwszym z tych postulatow... Wymienie je tylko, tak, zeby pokazaé szerszemu gronu,
o jakich postulatach mowa. Po pierwsze, jest to obowigzek utworzenia i aktualizacji ogélnodo-
stepnej listy zlozonych wnioskow zawierajacych takie dane jak nazwa podmiotu, ktory sktada
whniosek, data zlozenia wniosku, status postepowania, zakladana wielko§¢ oszczednoSci, data
zakonczenia inwestycji i data wydania decyzji, co pozwoli m.in. okresli¢ §redni czas rozpatrywa-
nia wniosku i wiedziec, jakie §rodki sg tak naprawde zamrozone w systemie. Bo co przed chwilg
pokazywalismy, to byly kalkulacje, troche na podstawie tego, o czym mowita pani dyrektor,
troche na podstawie naszych do§wiadczen i wiedzy, jakiej wielkosci odbiorcy, ktorzy zrealizowali
te inwestycje w ramach réznych obecnych tutaj spotek, jakiej wielkoSci oni juz majg po prostu
zamrozone Srodki.

Drugim postulatem jest zwiekszenie liczby udostepnionych metod okre§lenia i weryfikacji
oszczedno$ci energii finalnej uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewziecia stuzacego popra-
wie efektywnoSci energetycznej. Taka lista metod jest okreslana w ramach rozporzadzenia.
Uwazamy, ze ona po prostu powinna by¢ czeéciej aktualizowana i liczba tych metod powinna byé
zwiekszana sukcesywnie, w stosunku do tego, co akceptuje Urzad Regulacji Energetyki, biorgc
pod uwage réznego rodzaju inwestycje. Pomimo wszystko te inwestycje sg juz coraz bardziej
zaawansowane i to tez — jak wspominata pani dyrektor — to juz nie jest tylko kwestia samego
inzyniera, czesto doktora inzyniera, ktory ma spore doéwiadczenie i ma koncepcje, dobrze zna
zarowno aspekt fizyczny, technologiczny, bo to juz troszeczke jest taczenie rozwigzan nie tylko
samej nauki, ale rowniez rozwoju i badan.

Kolejnym postulatem jest powstanie wymaganych okresow terminéw pomiarow zuzycia ener-
gii przed i po realizacji inwestycji —jako ze sg rozne inwestycje i czasami jest ta kwestia, ze jeden
urzednik uznaje, ze wystarczy taki okres... Czasami jest kwestia tego, ze ten termin powinien
by¢ w jaki$ sposob wydluzony i pod tym katem czasami zdarzajg sie problemy. Chociazby jezeli
mamy audyt przedinwestycyjny i nie jesteSmy juz w stanie przed tg inwestycjg wroci¢ do zebra-
nia danych.

Kolejnym postulatem jest mozliwo$¢ zmiany stanu obecnego w audytach powykonawczych.

I ostatni z postulatéw jest zwigzany z rozwigzaniem problemu braku weryfikacji wniosku,
ktory nazwany jest dopiero w momencie skladania raportu po inwestycji —jako ze sg inwestycje
powyzej 100 toe, ktore wymagaja takiego raportu poinwestycyjnego i do tego pierwszego raportu,
tego pierwszego audytu, urzednicy zagladajg dopiero w momencie, kiedy inwestycja jest zreali-
zowana i czesto po prostu kwestionujg niektoére obliczenia — co wtedy stanowi pewnego rodzaj
problem, bo nie mozna niektorych rzeczy po prostu powtorzy¢, bo inwestycja jest zrealizowana.

J.G.
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W ramach prezentowanych slajdow pojawialy sie pytania. Mamy pie¢ takich pytan. Chcieliby-
$my po prostu dzieki nim otworzy¢ dyskusje w celu usprawnienia systemu biatych certyfikatow.
Wskazujemy po pierwsze, na dokumenty strategiczne — czyli na zasadzie akPEiK, w przypadku
ktorej mamy konkretny poziom energii finalnej okreslony na 44 Mtoe, ktére mamy osiggnaé
w okresie 2020-2030. Tak jak panstwo, mogli wczesniej zobaczy¢ 4% mamy zrobione obecnie,
9% jest do pelnej realizacji, jezeli nie przyspieszymy, mowigc wprost. W zwigzku z czym zostaje
91% niewykonania celu.

Druga kwestia — dlaczego cena §wiadectwa efektywnoSci energetycznej przewyzsza wysokosé
oplaty zastepczej? Tu mozemy troszeczke odniesc sie do systemu tzw. zielonych certyfikatow,
w ktorym sg one zupelnie na innym poziomie w stosunku do oplaty zastepczej, bo jednak liczba
wydawanych jest po prostu wyzsza niz potrzeby, w przeciwienstwie do biatych certyfikatow.

Kolejna kwestia — czy koszt planowanych lub realizowanych programoéw nie przewyzsza
dostepnych juz narzedzi poprawy aktywnoSci energetycznej? Czyli na zasadzie polaczenia,
zrobienia réwnowagi miedzy programami NFOSIGW, czy innymi programami, ktére mialaby
by¢, tak, zeby podnies¢ efektywnosé energetyczna.

Kolejne pytanie w ramach dyskusji — dlaczego w rejestrze wydanych §wiadectw efektywnosci
energetycznej nie uwzglednia sie informacji o terminie zlozenia wniosku lub okresie rozpatry-
wania? Bo tak naprawde, zeby teraz to przeanalizowac, trzeba wejs¢ w rejestr, wejsé w karte
audytu, zweryfikowaé na zasadzie, jak to §wiadectwo bylo wydane i poréwnaé poszczegblne
terminy, co stanowi pewnego rodzaju wyzwanie i brutalnie powiedzialabym, prace chalupnicza,
zeby moc policzy¢ niektore rzeczy.

Kolejna kwestia — powiedziatabym, ze to jest fundamentalne pytanie — dlaczego mrozi sie
§rodki przedsiebiorcéw w ramach nierozpatrywanych wnioskow, szacowane na kwote ponad
1 mld z1, ktore po prostu ze wzgledu na brak urzednikéw leza w Urzedzie Regulacji Energetyki,
a moglyby postuzy¢ na pobudzenie gospodarki.

Ijuz w ramach dziatan, ktére proponujemy — po pierwsze, kwestia szybkiej nowelizacji
ustawy - zeby nie czekaé, zeby chociazby po prostu ten projekt zostal opublikowany na RCL, tak
aby §rodowisko moglo sie na ten temat wypowiedziec, zeby przyspieszy¢ prace pod tym kgtem.
Kwestia audytu w procesie wydawania $§wiadectw efektywnoSci energetycznej, tak, zeby zoba-
czy¢, w jaki sposob jeszcze ze strony urzedu mozna byloby usprawnic niektore dzialania. I sama
restrukturyzacja departamentu — tez wnioskowaliby$my, zeby tych os6b moglo by¢ wiecej, zeby
te §rodki byly przyznane, zeby po prostu usprawnic ten system. Dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo panstwu dziekuje za te prezentacje. Wnioski sg naprawde po prostu tak oczywiste,
ze nie wiem, gdzie tu jest problem.

Pani minister, zastanawiam sie, czy moze trzeba bardziej uswiadomic ten problem pani
minister Paulinie Hennig-Klosce? Moze tutaj nie ma gdzie§ w pelni tej §wiadomoésci, ze tak
naprawde przez tak niewielki problem jak po prostu kilkanascie, kilkadziesiat os6b, ktore
moglyby to przyspieszac... Chociazby procedowanie tych wnioskéw, Srednia — 240 dni... To jest
naprawde... No, to wynika tylko i wylgcznie z braku z braku tych oséb, a potencjal, ktéry tam
lezy - to jest to, co na poczatku wydawalo mi sie tak intuicyjnie i ta prezentacja jak najbar-
dziej to potwierdzita — wydaje sie by¢ przeogromny. Rzeczywiscie gospodarka teraz potrzebuje
tego pobudzenia. Wszyscy szukamy oszczednosci. Firmy nie moga sie rozwijac przez wysokie
koszty energii itd, mozna przeciez da¢ wyklad na ten temat — wiec pani minister, pytanie,
czy moze udzieli¢ jakiego§ wsparcia, czy nie byto tej $wiadomoSci, czy juz teraz ta Swiadomosc sie
pojawita? Na pewno to spotkanie bylo nam dzisiaj bardzo potrzebne. Prosze o jakie$ konkluzje.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Zrobimy zrzutke na urzednikow.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Na pewno posiedzenie jest bardzo potrzebne i te wnioski zostang przekazane pani minister.
Ja jestem dzisiaj w zastepstwie, tak ze prosze zrozumiec, ze nie wypowiadam sie bardzo szcze-
gotowo. Ale jeszcze poprosze panig naczelnik o stowo podsumowania.
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Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Ewa Kossak:

Bardzo dziekuje, pani minister. Tak, ja rowniez jestem bardzo zadowolona, ze to dzisiejsze
spotkanie ma miejsce, bo postulaty sg bardzo interesujace postulaty i mysle, ze czes¢ tych postu-
latéw, ktore wybrzmialy — naprawde, mys§le, ze odzwierciedlaja nasze projektowane przepisy.

Pan Amrozy poruszyl tez kwestie wysokoSci oplaty zastepczej. RzeczywiScie, chciatabym
podkresli¢, ze naszym celem jest przede wszystkim zwiekszanie wolumenu inwestycyjnego.
Kiedy dzisiaj wesztam na strone Kuriera TGE, zauwazylam, ze ten wolumen to jest ok. 800 toe —
to, naile jest Swiadectw, a mamy cel 900 tys. toe, wiec to jest rzeczywiscie, jeS§li
podmiot zobowiazany...

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:

Ale wolumen na jeden wniosek?

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Ewa Kossak:

Tak wlasnie, wiec w ogdle te wolumeny sg bardzo mate, jak wiemy. Akurat tutaj, jezeli chodzi
o cene biatego certyfikatu, dzisiaj faktycznie ona wynosi 2300 z1, oplata zastepcza wynosi 2200 z1 -
ale generalnie ona oscyluje wokot oplaty zastepczej. Bo problem, jaki teraz analizujemy i bardzo
cenne sg rozne analizy, ktore zostaly zrobione, czy przez KAPE w ramach projektu Ensmov...
Dotyczace wlasnie roli oplaty zastepczej. Bo faktycznie celem tego systemu jest to, aby zache-
ci¢ przedsiebiorcéw do realizacji inwestycji i chodzi nam tez o to, aby podmioty nie prébo-
waly placié oplaty zastepczej, bo nie to jest celem systemu, tylko zeby realizowatly inwestycje.
Oplata zastepcza, jak wiadomo, jest takim bezpiecznikiem systemu. Powinna by¢ uiszczana
przez podmiot wtedy, kiedy faktycznie nie ma certyfikatéw na gieldzie lub cena jest rzeczywi-
Scie bardzo, bardzo wysoka. Natomiast przy takim wolumenie rzeczywiScie widzimy powazny
problem i bierzemy... Panstwa postulaty naprawde beda analizowane w departamencie. Mysle,
ze to, co mamy przygotowane juz teraz, a pracowaliSmy nad propozycjami jeszcze w ramach
negocjacji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej... A wiec my§le, ze teraz nalezy
doprowadzi¢ proces legislacyjny do konca. Dziekuje.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:

Trzymamy kciuki. Wszystkie — trzy i cztery.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Pani dyrektor, prosze. A potem oddaje glos przedstawicielom organizacji...

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:

Chciatbym sie odnie§¢ do tego, co tutaj ustyszalam. Wydaje mi sie... Tak, jestem pewna,
to jest pewno§¢. Jestem pewna, ze w tych wnioskach, ktére sa w Urzedzie, nie ma 1 mln toe.
Wynika to chociazby z tego, ze te 8 tys. Swiadectw, ktére wydaliémy, wydaliémy na 775 tys. toe.
Tak ze nawet zakladajgc, ze u nas jest okoto 3 tys. wnioskéw — u pracownikéw jest w tym momen-
cie 1900 wnioskow rozpatrywanych — to nie bedzie tyle.

Chcialam powiedzie¢, ze my, jak obserwujemy sytuacje, mamy wrazenie, ze te duze oszczedno-
Sci w §wiadectwach juz jakby poszly. Dostajemy bardzo duzo §wiadectw jednak na mate wolumeny.
Przemyst chyba w duzym stopniu... By¢ moze sg jeszcze niezidentyfikowane obszary — jest
wlasnie duzo podmiotéw, ktére nie przychodza, bo nie wiedza, czy panstwo do nich nie dotarli,
bo tak naprawde to jest kwestia dotarcia do tych podmiotéw — bo widzimy, jak ten rynek dziala.
Pan kreci glowa, ze nie.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Bo kto ma przychodzi¢, jak wie, ze ma czekac rok?

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
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Wiem, ale wydaje mi sie, ze lepiej zlozy¢ wniosek o wydanie $wiadectwa, bo to Swiadec-
two sie dostanie. PrzyjeliSmy taki system, bo uzyskanie promesy nie powoduje przysporzenia
po stronie podmiotu... Mamy tych wnioskéw duzo, w zwiazku z tym wydajemy Swiadectwa dla
tych przedsiewzie¢, gdzie dostaniemy zawiadomienie o zakonczeniu, w pierwszym rzedzie —
po prostu to wyjmujemy, zeby popchnaé to na gielde, zeby po prostu, kolokwialnie méowigc,
podmioty dostaly pienigdze —1i to jest taka metoda. Musieliémy wybraé jakas metode i musieliSmy
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sobie jako§ poradzié, i robimy w ten sposéob. Jezeli chodzi o zawiadomienia o zakonczeniu,
miedzy pracownikow na dzien dzisiejszy rozdane sg wszystkie zawiadomienia, ktore wptynety
do konca 2024 roku, czyli to jest w obrébce. Sprawdzalam dzisiaj — mamy okoto 60 zawiado-
mien o zakonczeniu postepowania, ktore powinniSmy wyjaé szafy i tez zajac sie nimi. Niestety,
wydawanie Swiadectw tez jest pracochlonne.

Panstwo tez powinni zrobi¢ po swojej stronie dobrg robote. Z panem jesteSmy w wielu spra-
wach w sporze w sadzie, poniewaz pisaliSmy wezwania, prosiliSmy o uzupelnienia, prosiliSmy
o dane - nie udalo sie. Nie jest prawda, ze panstwo nie wiedza, dlaczego odmawiamy wydania
Swiadectwa, poniewaz wydajemy postanowienia o odmowie wydania. To postanowienie jest
w mojej ocenie... Bo kazde czytam, kazde uzupetniam, kazde poprawiam, bo wiem, ze od kazdego
mogg panstwo zlozy¢ odwolanie do sgdu —i panstwo to robig. Tak ze nie jest prawda, ze panstwo
nie wiedzg, dlaczego Urzad Regulacji Energetyki nie wydaje Swiadectwa. Jezeli przedsiewziecie
jest poza obwieszczeniem, urzad nie wyda na to $wiadectwa. Swiadectwa sg zwigzane z pomoca. ..
To nie jest pomoc publiczna — wsparcie publiczne. Nie definiujemy tego jako pomoc publiczna,
natomiast sg to konkretne pienigdze i nie moze by¢ tak, ze na gietdzie bedziemy handlowaé
powietrzem, czyms, czego nie ma. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje. Przepraszam, panie Adamie, jeszcze weze$niej zglaszala sie pani tutaj. Bardzo prosze.

Analityczka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Emila
Szczukowska:

J.G.

Dzien dobry panstwu. Emilia Szczukowska, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Jako ZPP bardzo czesto reprezentujemy tutaj przedsiebiorcow w réznych sprawach, nato-
miast sprawy tak ewidentne i w pewnym sensie troszeczke tak absurdalne jak dzisiaj, naprawde
zdarzajg sie do$é rzadko. Poniewaz wiekszo$¢ tych postulatow, ktore dzisiaj padaja, tak naprawde
bezposrednio odnosi sie do tego, ze zasoby kadrowe w URE sg po prostu, jak na wielko§¢
programu, kompletnie niedoszacowane i liczac nawet tak na szybko na kartce, w kilkadziesigt
sekund, jezeli siedem os6b jest w stanie wydawac 1200 §wiadectw rocznie, to jedna osoba wydaje
analizuje ok. 170 wniosk6w. Liczac, ze nawet catkowity koszt zatrudnienia takiej osoby to byloby
np... Catkowity koszt pracodawcy — 15 tys., wychodzi nam 180 tys. rocznie, wiec wychodzi
nam, ze jezeli dzieki jednemu wydanemu certyfikatowi bedziemy w stanie zaoszczedzi¢ wiecej
niz 1000 z1 rocznie, to oplaca sie zatrudni¢ w departamencie te dodatkowe np. siedem os6b.
Wobec tego absurdalnym dla mnie jest to, ze tak sie nie dzieje, poniewaz wszystkie te problemy,
o ktérych dzisiaj mowimy, czyli niedostateczna promocja narzedzia biatych certyfikatow —
o ktorej pani dyrektor mowila, ze sama widzi te potrzebe jezdzenia po kraju, popularyzowania
programu i to powinno sie dzia¢; to, ze popyt jest wiekszy niz podaz certyfikatow, co tez wynika
z za malej podazy, ktorej nie ma, poniewaz wnioski sg zamrozone, tak? I mozemy tutaj dywa-
gowad, czy to jest kilka miliardéw z1, 1,5 mld zl, czy troszeczke mniej, natomiast to jest nadal
kilkasetkrotnie wiecej, niz kosztowaloby zatrudnienie dodatkowych pracownikow. Wobec tego
ten problem jest tak naprawde ogromnie razacy i uwazam, ze jako ZPP bardzo chetnie bedziemy
tutaj wspierali, podpisywali sie pod apelami do Ministerstwa Finansow, aby wesprze¢ URE.

Natomiast jeszcze jesli chodzi o wnioski, ktore dzisiaj padly — oczywiScie popieramy wzmocnie-
nie transparentnosci i przewidywalno§ci systemu, to, zeby powstat taki ogolnodostepny rejestr,
gdzie bedzie mozna sprawdzi¢ zlozone wnioski, poniewaz nawet w sytuacji, kiedy oczekuje sie
dtugo, samo to, ze przedsiebiorca ma pewng przewidywalno§¢, wie, ile bedzie czekal na rozpa-
trzenie wniosku, ile podmiotow jest przed nim - juz samo to sprawia, ze proces planowania,
czy realizowania inwestycji sie staje bardziej efektywny, poniewaz jest bardziej przewidywalny.
Bulwersujace jest tez to, ze z raportu NIK z 2019 roku ewidentnie wynikato, ze to niedobory
kadrowe powodujg tutaj wiekszo$¢ problemoéw, a w ciagu pieciu lat absolutnie nic sie nie stalo.

Oczywiscie wspieramy rowniez wprowadzenie regulowanego zawodu audytora efektywno-
Sci energetycznej, bo przeniesie to ciezar weryfikacji z urzedu na audytoréw zewnetrznych —
wydaje nam sie to jak najbardziej dobrym pomyslem. No i powiem moze w skrocie, zeby nie
przedtuzaé, ze podpisujemy sie pod tymi postulatami, ktore tutaj padly, poniewaz pamietajmy,
ze energetyka jest aktualnie jednym z najwiekszych i najwazniejszych obszarow dzialania
panstwa, o ktérych rozmawiamy przez ostatnie lata, ktory wpltywa na calg gospodarke, ktory
wplywa na przemysl, ktory wplywa na koszty ponoszone i przez konsumentow, i przez przed-
siebiorstwa, poniewaz kazdy ponosi koszt energii elektrycznej. Wobec tego naszym zdaniem jest
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kluczowe, aby zaangazowac sie w zwiekszenie efektywnog$ci biatych certyfikatéw i rozwigzaé
wszystkie te problemy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje. Bardzo prosze, jeszcze pan.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, pani dyrektor z URE - ktéra teraz
rozmawia, a moglaby mnie troche postuchac... Bardzo dziekuje — niepotrzebnie na koniec
wrzucita watek personalny. Dlatego ze spory w takich przypadkach sg rzecza naturalng i nie
przyszliémy tutaj, na posiedzenie podkomisji, skarzy¢ sie na to, ze panstwo jestescie w sporze
z przedsiebiorcami — jesteScie w sporze, rozstrzygnie sad albo moze bedzie to rozstrzygniecie
na innej drodze. Mowimy o tym, ze panstwo, jako URE, jako urzednicy, pani minister — urzednicy,
jestescie zobowigzani odpowiedzie¢ w 45 dni po zlozeniu wniosku. To jest w ustawie — 45 dni.
I teraz mamy deregulacje pana Rafala Brzoski, ktory dal postulat tzw. milczacej zgody. No,
to moze zatatwimy problem. Bo po prostu, jesli to wejdzie w zycie, po 45 dniach od zlozenia wnio-
sku bedziemy dostac certyfikat i to realizowac. Bo méwienie — my nie mamy etatow, NIK zrobit...
Ale nic sie nie dalo, bo akurat pan Banas$ byt po jednej stronie, jak byl ministrem finanséw, poszedt
do NIK, ale to juz niewazne... Mowienie, ze nie mozna, nie da sie¢ itd. - no, to mamy wynik.
Wszyscy tu widzieliSmy, ile strat ponosi Polska gospodarka i polscy przedsiebiorcy wskutek
niedzialajgcego systemu. Przypomne jeszcze raz, co jest napisane w ustawie — 45 dni. No, daj
Boze, zeby moze ten wniosek pana Rafata Brzoski sie zrealizowal, to problem sie rozwiaze.
OczywiScie zartuje. Ale naprawde, pani dyrektor, nie mozemy moéwi¢ w ten sposoéb, jak pani
powiedziala — jesteSmy w sporach itd. Spory to sg spory, a my chcemy normalnego dzialania
urzedu jako URE, zresztg chcemy tez sluzyé pani pomoca. Jak pani styszy, ZPP chce pomoac,
Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow chce poméc. Przedsiebiorcy cheg poméc, zeby
zaczelo dzialaé i zeby$my mogli normalnie uzyskiwac dobre efekty energetyczne, bo nam tez
chodzi o obnizenie kosztow i o to, zeby nasza gospodarka byla silniejsza — takie sg nasze wnioski.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie prezesie. Rozumiem doskonale, ze pewne emocje mogg gdzie$ tutaj, po tylu
latach niedzialajgcego systemu u panstwa... Ale bardzo chcialabym, zebySmy jednak mimo
wszystko w tych dyskusjach, debatach zachowali atmosfere wzajemnego szacunku, skupiali sie
wokol problemu, jaki jest, starali sie zrobié¢ po prostu wszystko, zeby go rozwigzaé — wiec nie
przerzucajmy sie... No wiem, ze te emocje i na sali plenarnej, i na posiedzeniach komisji —
towarzyszg nam na wszystkich naszych spotkaniach, ale dobrze, ze ten problem zostal dzi$
zidentyfikowany, wypowiedziany. I moze, mam nadzieje, po dzisiejszym spotkaniu uda nam sie
kilka kwestii po prostu usprawnic.
Jeszcze pan Amrozy chcial tutaj zabrac...

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Dziekuje, to znaczy, nie wiem, czy to nie przedluzy spotkania. Chyba juz jest taka pora,
Ze nie powinienem...

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Juz powoli bedziemy finalizowac, my$le, ale prosze.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA

Marek Amrozy:
Pani dyrektor Nowak powiedziala bardzo wazng rzecz — ze szacuje, ze liczba zamrozonych
w poczekalni wnioskow jest inna niz liczba, ktérg szacuje rynek. To jest wbrew pozorom dosy¢
istotna obserwacja, przynajmniej w moim odczuciu, bo uczestnicy rynku muszg podjac jakies
dzialania, dostosowujac sie do rzeczywistoSci, ktorej nie znajg — wiec pytanie, ktére mi sie
nasuneto, co stoi na przeszkodzie, zeby Urzad takie informacje transparentnie upublicznial?
Zeby wszyscy po prostu wiedzieli, jaka jest sytuacja, co konkretnie stoi na przeszkodzie, gdzie
jest klopot.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Wiasnie.
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Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Moge podac informacje, ile toe jest we wnioskach, ale szanowni panstwo, panstwo tez musza
wiedziec, ze to, co jest we wnioskach, to nie jest to, co idzie na gielde. Zdecydowana wiekszosc¢
wnioskéw jest korygowana i nie wydajemy $wiadectw na to, co podmioty wnioskujg. Po prostu
sg korekty, tak ze...

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Jesli mielibyémy taka informacje jako rynek, rynek pewnie moglby sobie ocenic - okej, ztozonych
jest tyle, érednio korygowanych jest tyle. JesteSmy w stanie sie dostosowaé. Nie majac zadnej
informacji, mozemy zgadywac, jak pani dyrektor zauwazyta, mocno niecelnie, co powoduje,
ze dzialania rynkowe sg nieadekwatne i niedostosowane do rzeczywistosci.

Znamy wszyscy historie... Pewnie, ze kilka zapytan w trybie dostepu do informacji publicz-
nej — byly tam tego typu dane, ktore spotkaty sie z odmowami urzedu z powodu, jak pamietam,
jedno miatem do przeczytania - z tego powodu, ze udostepnienie takich informacji zdestabili-
zowaloby dzialanie urzedu, czy jakos tak...

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
To nie byly tego typu informacje. Sama podpisywalam. Szanowni panstwo, to nie byly tego
typu informacje. Jezeli pan do mnie jutro zadzwoni i zapyta, ile toe jest we wnioskach, ktore
czekaja na rozpatrzenie, podam panu takg informacje zbiorczg. Panistwo pytali o co§ innego...

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
A dlaczego nie mozna ich upublicznic dla wszystkich? Dlaczego?

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Indywidualnie dla kazdego podmiotu?

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Mhm. Po prostu na stronach...

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Przeciez to dotyczy poszczegdlnych podmiotéw? Dlaczego mam udzielaé¢ informacji. ..

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Zagregowane, na stronach Urzedu, na dzien dzisiejszy...

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Zagregowane dane dotyczace tego, ile mamy teraz we wnioskach toe?

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
No.

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Moge jutro panu podaé te informacje. Nie ma problemu.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Super. Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Mamy jeden sukces.

Kierownik dzialu efektywnosci energetycznej Narodowej Agencji Poszanowania Energii SA
Marek Amrozy:
Mamy.

Dyrektor departamentu URE Donata Nowak:
Prosze zadzwonic i... Zagregowane dane... Ale naprawde, tych informacji... Nie ma problemu,
bo nie musimy tego przetwarza¢. Ewidencjonujemy kazdy wniosek i wiemy, na ile jest toe.
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I dlaczego wiemy? Dlatego, ze p6zniej, gdy panstwo przesylaliScie rézne korekty, potrafiliSmy,
ze tak powiem, odnalez¢ te wnioski, dlatego teraz wiemy. I po drugiej stronie mamy tez informa-
cje, na ile wydalismy $wiadectw, bo chcemy zobaczy¢ roznice pomiedzy tym, co do nas wplywa,
a tym, co wyplywa, bo to jest w rézne strony. Czasami podpowiadamy tez panstwu, ze mozna
dostaé wiecej, bo sa tez takie sytuacje. Prawda? Tak jest. Czasami, niestety, nie zgadzamy sie, nie
dajemy tyle, ile panstwo chcg i méwimy, ze dostang panstwo mniej. Dzialamy w dwie strony —
i na panstwa korzy§¢, i tam, gdzie nie widzimy mozliwo$ci, nie dajemy takiego wolumenu.
Ale bardzo duza liczba wnioskéw i audytow jest korygowana i panstwo tez o tym wiedza.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Pozwolitam panstwu na taka swobodng konwersacje, ale trzymajmy sie tutaj jednak zasad,
ze to przewodniczgca udziela glosu, bo bedziemy mieé¢ chaos, chociaz nie jest nas tak duzo.
Prosze bardzo.

Prezes zarzadu EnMS Polska sp. z o. 0. Marcin Trojnacki:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca i pani minister, druga sprawa dotyczy informacji o tym,
w jaki sposob realizowacé poszcezegélne audyty. Bo spotkaliSmy sie tez z sytuacja, w przypadku
ktorej interpretacja, czy sposoby obliczania oszczednoéci w tych samych przedsiewzieciach ewolu-
owaly przez lata. I to roéwniez jest to, o czym méwiliSmy, postulowaliémy. Moze roéwniez taka
zagregowana informacja, co do najbardziej popularnych, czy najczesciej popelnianych bledéw
albo najlepszych metod i praktyk, ktore nalezy stosowaé, ktére rekomenduje URE, udzielona
publicznie, transparentnie — réwniez pomogtaby nam. Bardzo dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Na koniec jeszcze pani minister zechcialaby nam tutaj podsumowaé
swoje wnioski. Prosze.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Ja tylko z takim... Chciatabym sie odnie$¢ do wcze$niejszych wypowiedzi i wystosowac
apel o pewng ostrozno$¢ w kreowaniu réznych postulatéw, np. tych dotyczacych deregulacji
inp. z gory przyjmowania, ze jezeli wniosek jest procedowany dtuzej, niz, powiedzmy, 45 dni, jest
rozpatrywany na korzy$é wnioskujacego. Dlaczego? Dlatego, ze URE ma tutaj wazne zadanie
w tym systemie, czyli zagwarantowanie wiarygodnoSci catego systemu -1 co do zasady Najwyz-
sza Izba Kontroli przyznala, ze robi to dobrze. A teraz prosze sobie wyobrazic takg sytuacje —
jezeli w ogéle rozmontowujemy ten system, to podwaza wiarygodno$é catego systemu i czym
bedziemy handlowa¢ na TGE? Tak ze prosze o pewna ostroznosé.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Zatem bardzo dziekuje za te dzisiejszg dyskusje. Mamy rézne tematy posiedzen naszej podko-
misji do spraw przedsiebiorczoSci, ale musze przyznac, ze ten dzisiejszy mnie troche poruszyl,
bo na pewno mato jest takich obszaréw i takich tematéw, w ktorych wydaje sie, ze w sumie
niewielkimi sitami, niewielkimi zasobami mozna dokona¢ duzego progresu efektywnosci
w danej materii. Tutaj wydaje sie, ze byloby to mozliwe.

Ciesze sie tez, ze niektore postulaty — pani naczelnik Kossak przyznala — pokrywaja sie
nawet z tym, co panstwo wypracowujg obecnie, w tej wersji ustawy. Rozumiem, ze wymienili-
$my sie tymi materialami, chyba przeszly przez sekretariat do wszystkich maile z tg prezen-
tacjg, prawda? Bylabym bardzo wdzieczna za to, zeby rozestac te materialy, zeby panstwo tez
mieli mozliwo$éc¢ zerkniecia na te wnioski.

No i c6z? Nie wiem, czy moge zaproponowac, ze pod koniec roku mozemy jeszcze ewentu-
alnie powtérzyc¢... Pani minister, czy pani dyrektor — jeszcze mam pytanie, kiedy jest przewi-
dywane wejscie w zycie tych nowych przepiséw, ktore teraz panstwo doprecyzowujag? Czy jest
jakas$ data? Jakis$ deadline?

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Ewa Kossak:

Szanowni panstwo, to bedzie w ramach wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetyczne;j...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Ewa Kossak:
Ktérej termin na implementacje mija 11 pazdziernika. Natomiast oczywiscie wiadomo,
ze to jest zlozona materia — wiec tez przewidujemy, ze tutaj ten harmonogram moze pewnie sie
troche przesungé. Natomiast w tej chwili ustawa jest w ramach uzgodnien wewnetrznych —
wiec tak to wyglada na dzien obecny.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekujemy bardzo. Bedziemy monitorowaé, bedziemy sie przygladac i jezeli bedzie
potrzeba, w okolicach tego pazdziernika moze raz jeszcze zaprosimy panstwa, zeby zobaczyc,
dokad doszlismy z wnioskami.
Dziekuje, serdecznie zamykam posiedzenie komisji podkomisji statej dziekuje.
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