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Podkomisja stata do spraw przedsiebiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczacej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministry rodziny, pracy i polityki spotecznej o rozwigzaniach pro-
ponowanych w ustawie z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o srodkach dotyczacych przejrzystosci wynagrodzen wskazanych w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.
(tzw. dyrektywa o jawnosci wynagrodzen).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Szmit dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspéipracownikami, Marcin Jadrzyk zastepca dyrektora Departamentu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Grzegorz Ste¢ radca prawny
w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, Aleksandra
Borecka specjalista do spraw regulacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Jolanta Januszczak
sekretarz zarzadu Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych, Sonia Kurpiel specja-
lista do spraw legislacji Polskiego Towarzystwa Gospodarczego, Robert Lisicki dyrektor Departamentu
Pracy Konfederacji Lewiatan wraz ze wspétpracownikami, Adam Matyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw, Kamil Rybikowski dyrektor Biura Legislacji Organizacji Pracodawcow
Rada Przedsiebiorcow oraz Krzysztof Ziemniewski przewodniczacy zarzadu Miedzyzakladowego Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Grupy PZU ,Jedno$¢” w Opolu.

W posiedzeniu udzial wzieli udziat pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Adrian Mackiewicz
i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Witam serdecznie wszystkich panstwa — szanowne panie z ministerstwa, szanownych gosci
z réznych organizacji.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczoSci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz zgromadzonych gosci — prosze mi powiedzieé¢, czy panstwo
sq obecni — pana Jakuba Szmita, dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej — dzien dobry, witamy; pana Marcina Jadrzyka, zastepce dyrektora
Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw w Ministerstwie Rozwoju i Technologii —
witam, dzief dobry; pana Grzegorza Stecia, radce w Wydziale Prawno- Leglslacy]nym w Biurze
Rzeczmka MSP - witamy serdecznie. Witam wszystkich pozostatych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia brzmi: informacja ministry rodziny, pracy i polityki spolecznej
o rozwigzaniach proponowanych w ustawie z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o Srodkach dotyczacych przejrzystosci wynagrodzen wskazanych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. (tzw. dyrektywa o jawno-
§ci wynagrodzen).

Jako ze mieliémy wlaénie... Ta ustawa Swiezo weszla, pamietam, jeszcze raptem kilka tygo-
dni temu toczyla sie w Sejmie debata na ten temat. Ale zostalam poproszona, bo sama ustawa
wejdzie dopiero w polowie przyszlego roku — dlatego wstuchujac sie glos organizacji zwigza-
nych z biznesem, organizacji zwigzanych z pracodawcami, pozwoliliémy sobie jednak jeszcze
raz otworzy¢ rozmowe z panstwem na ten temat.

Powiem o kilku badaniach, co tak naprawde przeraza czy niepokoi polskich przedsiebiorcow
w zwigzku z tg wladnie zmiang. Na przyktad wedtug badania Klubu Compensation & Benefits
tylko 5% firm w Polsce §wiadomie zarzgdza wynagrodzeniami w celu budowania przewagi
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konkurencyjnej. Pozostale w przewazajacej wiekszosci dopiero przymierzaja sie do uporzadkowa-
nia swej polityki ptacowej, aby dostosowaé sie do wymogow wcezesniej wspomnianej dyrektywy.

Ustawa ma duze znaczenie z punktu widzenia rynku pracy i dzialalnoéci przedsigbiorstw,
poniewaz wprowadza szereg obowigzkow dotyczacych ujawniania polityki ptacowej, raportowania
roznic ptacowych itd. Niewatpliwie jest bardzo stuszna kierunkowo ze wzgledu na to, ze chcemy
zmniejszac luke placowa, ale jest tez ogromnym wyzwaniem, szczegélnie dla sektora MSP.
Jest duzym wyzwaniem i organizacyjnym, i prawnym, i kosztowym. I tu wlasnie chciatam
przytoczy¢ panstwu te badania zwigzane z jawnoscig wynagrodzen w firmach. Jako gtéwne
wyzwania przedsiebiorcy wskazujg trudnoSci w uzasadnieniu réznic ptacowych na przyktad
miedzy pracownikami — podnosi to az 36%, mozliwe napiecia i konflikty w zespole — 36%, wzrost
oczekiwan placowych — tego obawia sie 34% przedsiebiorcow — czy po prostu obawy pracow-
nikéw przed ujawnianiem ich plac. Bo do tej pory mieliSmy takg kulture, w ktérej place nie
byly jawne. Nikt w pelni nie wiedzial, o tym sie nie méwito, o tym po prostu w ogéle nie wypa-
dato rozmawiac. Przez 20 lat pracowalam w korporacjach i w ogdle nie byto takiego tematu jak
wynagrodzenia, wiec to jest bardzo duza zmiana réwniez w mentalnosci, w kulturze organizacyj-
nej firm, w ktérej bedzie w zasadzie jawnosc, ile kto zespole zarabia. W tej chwili niekoniecznie
to wszystkim stuzylo. To na pewno bedzie duza, przetlomowa zmiana.

Wedlug firm najwiekszymi barierami we wdrazaniu przejrzystoSci wynagrodzen sg brak
gotowosci kierownictwa — tak méwi az 63%, brak informacji w przepisach krajowych — 50%.
Ale to sg badania z marca, ustawa weszla, wiec przedsiebiorcy widzieli juz mniej wiecej jakis
kierunek, w ktérym ta dyrektywa miala by¢ interpretowana. Wspominaja tez o braku narzedzi
IT do realizacji przepisow dyrektywy — az 49% przedsiebiorcéw. Brak gotowosci pracownikéw
do ujawniania swoich wynagrodzen - az 39% i brak czasu, zeby to wszystko wdrazac — 38%.
Tak ze po prostu pojawiajg sie bardzo duze obawy. W zwigzku z tym zapraszam dzisiaj do dysku-
sji, do debaty, do rozmowy, jak zwykle — mamy jeszcze rok na wdrozenie tej dyrektywy — zebySmy
jak zwykle sprobowali znaleZ¢ najlepsze rozwigzanie i dla pracownikéw, i dla przedsiebioreow,
i dla rynku.

Tradycyjnie oddaje glos ministerstwu. Mysle, ze zaczniemy od pani dyrektor, tak? Czy od pana
dyrektora, pana Jakuba Szmita, dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej? Jak panstwo wolg, tak? Pani dyrektor. Zapraszam.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Agnieszka Woloszyn:
Bardzo dziekujemy za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie.

Temat jest dla nas wazny i zdajemy sobie sprawe, ze jest bardzo wazny tez dla panstwa.
W zwigzku z tym w resorcie powotaliSmy specjalny zespdt, ktory zajmuje sie ta kwestia, czyli
kwestig implementacji dyrektywy o przejrzystosci wynagrodzen. Na niektore posiedzenia tego
zespolu, szczegdlnie dotyczgce wartosciowania stanowisk pracy, zapraszani sg tez partnerzy
spoleczni, zebySmy mieli tez bardziej praktyczna dyskusje, bo bardzo zalezy nam na tym, zeby-
$my odpowiednio odniesli sie do wszystkich watpliwosci — tych wladnie, ktore zasygnalizowata
tutaj pani posel.

Chce zapewnic, ze zarowno zgodnie z dyrektywa, jak i naszg ustawy, ktora bedziemy panstwu
prezentowaé — z dyrektywy nie wynika obowigzek ujawnienia przez pracownikéw wynagrodzen.
Taki obowiazek nie jest nalozony, wiec tutaj nie ma obaw. Jezeli chodzi o narzedzia, réwniez
pracodawcy, tak jak styszatam, sygnalizuja, ze nie ma zadnych narzedzi. Bedziemy tworzy¢
te narzedzia. Na ten temat wypowiadatl sie ostatnio tez zespol, mieliémy spotkanie z przedstawi-
cielami przedsiebiorstw i z przedstawicielami partnerow spotecznych, praktykami, ktorzy maja
juz takie i podobne narzedzia, wiec wsluchaliémy sie w ich watpliwoéci i pracujemy, na razie
wewnetrznie, nad takim narzedziem, ktore utatwialoby wszystkim pracodawcom, nie tylko
duzym, ale tez malym, wartoSciowanie stanowisk pracy. Pracujemy nad narzedziem, ktore
pozwoli raportowac luke ptacowg zgodnie z art. 91 postaramy sie na pewno... Rowniez ta dyrek-
tywa sama w sobie zobowigzuje do tego, zeby wspoélpracowacé z partnerami spolecznymi, wiec
bedziemy to robic i robimy tez w ramach Rady Dialogu Spolecznego.

Projekt jest w trakcie pisania w ramach ministerstwa. Jak tylko zostanie ukonczony, zosta-
nie na pewno przedstawiony do konsultacji, opiniowania i chce zapewnié, ze postaramy sie,
aby wszystkie te watpliwosci, ktore zostaly tutaj podniesione, zostaly odpowiednio rozwia-
zane. Wydaje mi sie, ze niektore z nich wynikajg z niezrozumienia tych przepisow w pelni,
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jak na przyktad to, ze pracownik musi ujawnia¢ swoje wynagrodzenie. Pracodawcy beda musieli
warto$ciowaé stanowiska pracy, to pracodawcy beda musieli informowa¢ pracownikéw o ich
poziomie wynagrodzenia, bedg musieli raportowac o luce ptacowej. Art. 5 dyrektywy, ktory mowi
o przejrzystosci wynagrodzen przed zatrudnieniem, wydaje sie, ze zostal juz implementowany
wlasnie przez nowelizacje, o ktorej wspominata pani posel, wiec tego tematu prawdopodobnie
juz nie bedziemy dotykac¢ w naszej implementacji.

Jezeli panistwo majg jakie§ szczegotowe pytania, to stuze tutaj swoja wiedza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor tez chciatby jeszcze co$ uzupelnic? Czy teraz damy glos stronie spolecznej, zeby...

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Jakub Szmit:
Mysle, ze kwestia wdrozenia dyrektywy — zdajemy sobie sprawe, ze jest to materia bardzo
istotna, a tez taka, ktora wywoluje duze zainteresowanie w przestrzeni publicznej. Natomiast
moze tylko uzupelniajac, zeby podkresli¢ pewng rzecz —1i to podkreslamy tez na réznego rodzaju
spotkaniach —ta dyrektywa jest tak naprawde dyrektywa wykonawcza, czyli ma stuzy¢ zwiek-
szeniu stopnia realizacji przepiséw, ktore juz obowiazuja, czyli zwigzanych z dyskrymina-
cja, z nierownym traktowaniem, i celem tej dyrektywy jest tak naprawde urealnienie zasad
wyrazonych we weze$niejszych aktach unijnych, nakazujacych dazenie... czy przewidujacych
zakaz dyskryminagji. I te informacje, czy to ujawnianie informacji, czy raportowanie, ma charak-
ter wtorny wzgledem pierwotnego celu, ktorym jest walka z dyskryminacja, z nierownym trakto-
waniem, w duzej mierze w zakresie plac, o czym wiemy, ze ten problem niestety nadal wystepuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze. PowiedzieliSémy juz teraz, jaki jest tego cel, i teraz chodzi o to, jak dojdziemy do tego,
zeby ten cel byt dobrze zrealizowany. ;
Jest z nami jeszcze pan zastepca dyrektora Departamentu Malych i Srednich Przedsie-
biorstw z Ministerstwa Rozwoju i Technologii i serdecznie zapraszam, jezeli pan dyrektor
chcialby zabrac glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa
Rozwoju i Technologii Marcin Jadrzyk:
Dzien dobry jeszcze raz.
Na te chwile nie bedziemy chyba zajmowac stanowiska, bo takiego nie ma. Nie ma projektu, tak?
Ale oczywiscie wsluchujemy sie — moja obecno$¢ na dzisiejszym posiedzeniu jest m.in. tego
przejawem — w to, co moéwig przedsiebiorcy, i jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii bedziemy
na pewno starac sie sta¢ na strazy tez tych interesow.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, bo ten balans jest nam tutaj bardzo potrzebny.
Oddaje zatem glos przedstawicielom organizacji. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawié
i przypomnieé, jakg organizacje panstwo reprezentujg.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Szanowni panstwo, Robert Lisicki, dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan.

Po pierwsze, szanowna pani przewodniczaca, bardzo dziekujemy za zorganizowanie
tego spotkania. Dlatego ze mys§le, ze juz w szeregu gremiow dyskutowana jest kwestia wdro-
zenia dyrektywy o przejrzystych i rownych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, natomiast
to jest na tyle zlozony, wielowgtkowy temat, ze wydaje nam sie, ze takie dyskusje powinny by¢
kontynuowane rowniez w parlamencie.

I teraz dwa zdania o tym, jak my widzimy kwestie skutkow tej dyrektywy. Na pewno jednym
ze skutkéw bedzie wprowadzenie nowych mechanizméw — i bedzie to tez kwestia legislacji —
ktére beda dotyczyly czy to wartoSciowania stanowisk pracy, czy kwestii zwigzanych z lukg
placowa, czy tez zapewnienia tej progresji, pewnej przewidywalnosci i mozliwosci podwyzsze-
nia wynagrodzenia. I to jest ten bardzo wazny, kluczowy kontekst, dotyczacy instytucjonalnego
oprzyrzadowania przyszltych regulacji krajowych.

Natomiast drugi kontekst, o ktérym przedméwcey wspomnieli tez dzisiaj — to jednak kwestia
zasadniczej zmiany kultury organizacji spojrzenia na ksztalt wynagrodzen w poszezegélnych
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przedsiebiorstwach i oczywiScie, ze mamy juz pewne oprzyrzadowanie w Kodeksie pracy,
ale my§le, ze ono nie zawsze znajdowalo pelne odzwierciedlenie w praktyce rynkowej, tak
naprawde z réznych wzgledow, bo to tez nie jest temat jednowatkowy. Myéle, ze na ten temat
powinni$my zwréci¢ szczegbélng uwage w kontekscie wdrozenia dyrektywy, bo o ile cze$é posta-
nowien dyrektywy, jak na przyklad sprawozdawczosc luki placowej, bedzie dotyczyla —i prosze
mnie poprawic, jesli sie pomyle — firm zatrudniajgcych co najmniej 100 oséb, a wiec tych éred-
nich i wiekszych... O ile wieksze firmy maja mozliwoSci, potencjal wdrozenia tych przepisow
i wydatkowania $§rodkéw na to, zeby przygotowac sie do nowych przepiséw, o tyle musimy mieé
na uwadze, ze szereg postanowien dyrektywy, poczawszy od kwestii wartoSciowania stanowisk
pracy zgodnie z kryteriami ujetymi w dyrektywie, zapewnienia przewidywalnosci, przejrzysto-
Sci wewnatrzzakladowych systeméw wynagradzania, bedzie dotyczyt wszystkich pracodawcow,
czyli tych zatrudniajgcych do 10 os6b, malych i §rednich. I tu widzimy potrzebe ogromnego
wsparcia w procesie wprowadzania rozwigzan wynikajacych z dyrektywy, czy one podkre-
§laja obowigzujace standardy prawne, czy tez bedg nowymi elementami. Nie ma co ukrywaé —
60% pracownikéw w Polsce jest zatrudnionych przez mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa.
One nie majg samodzielnie potencjatu, zeby podej$¢ do tych proceséw — przestrzeni, czasu.
Wiasciciel czesto po§wieca czas na biezgce prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej i tutaj wlasnie
bedzie, wydaje nam sie, kluczowy aspekt — zeby wyjs¢ do tych firm na jak najwcze$niejszym
etapie, mysle, ze ze wspélnej inicjatywy i strony rzadowej, i by¢ moze Panstwowej Inspekeji
Pracy, i zwigzkow zawodowych, i zwigzkow pracodawcow, po prostu ze wspolnymi materialami,
by¢ moze takze pewnym oprzyrzadowaniem technicznym, ktore wesprze najmniejsze podmioty,
jezeli chodzi o wdrazanie dyrektywy.

Bo dzisiejsza praktyka rynku w dziedzinie ksztaltowania wynagrodzen — prosze mnie poprawic,
bo sg tutaj tez inni eksperci — ksztaltuje sie glownie w oparciu o: potrzebuje pracownika na dane
stanowisko, on oczekuje ode mnie takiego wynagrodzenia, zaplace to wynagrodzenie. Czyli te
wynagrodzenia czesto sg ksztaltowane dynamicznie, w zalezno$ci od dostepnoSci pracowni-
kow danej specjalizacji, troszeczke abstrahujac od wartoSci wymienionych w dyrektywie, czyli
kluczowa jest warto$c¢ rynkowa. Dyrektywa wydaje sie nie uwzglednia¢ wartosci rynkowej
tak bardzo. I takg modyfikacje, takie zmiany bedziemy musieli przeprowadzic¢ z pracodawcami,
wiec legislacja jest bardzo wazna i bedziemy pewnie jeszcze nieraz dyskutowali w parlamen-
cie, ale rowniez to wsparcie w oprzyrzadowaniu firm réznej wielkoSci, zeby dostosowaly sie
do przepiséw dyrektywy.

Z naszej perspektywy ocena wstepna jest taka, ze bedzie to duza zmiana, tak naprawde
glownie kultury organizacyjnej, jezeli chodzi o wynagrodzenia w firmach, i wydaje nam sie,
ze to jest dosy¢ duze wyzwanie dla naszego rynku pracy.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo.

Ekspertka Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:

Dzien dobry panstwu. Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, miatabym kroétkie pytanie. Jednym
z najwazniejszych tematow w dyrektywie jest nie tylko raportowanie i redukcja luki ptacowe;j,
ale tez dokonanie warto$ciowania stanowisk. Dyskutujemy juz od dluzszego czasu z naszymi
firmami, w tym z tymi firmami, ktore dokonujg juz tak naprawde tego warto§ciowania. Poja-
wilo sie ostatnio takie pytanie... Bo sg rézne metody warto$ciowanie stanowisk. Jedng z metod,
takich do§é powszechnych, jest metodologia IPE firmy Mercer i pojawia sie bardzo czesto pyta-
nie wérod firm, czy ministerstwo, wdrazajac dyrektywe, bedzie pracowato nad jakimi$§ zale-
ceniami, jakiej metodologii powinnismy uzywac¢ do wartoSciowania stanowisk — czy bedzie
tutaj swoboda co do wyboru metodologii, czy jednak zostanie to ujednolicone i wskazane
przez ministerstwo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze. To jest konkretne pytanie. Moze panstwo, jezeli znaja odpowiedz... Moze na biezaco.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Tak. W tej kwestii, tak jak mowitam, bylo juz spotkanie w ministerstwie. Moze pani tez sie
zapoznaé z naszymi prezentacjami, ktére sg powszechnie udostepnione, na temat tego,
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jaka metoda wartoSciowania stanowisk pracy jest najbardziej wlasciwa. Jest caly przeglad
na ten temat, wiec polecam tutaj nasza strone.

7 tego co nam wyniklo — robiliémy to w konsultacji z panig doktor z Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — wyszlo nam, ze najlepsza metoda, co byltoby tez zgodne z zaleceniami i porad-
nikiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jest metoda poréwnawczo-analityczna. Tyle moge
powiedzie¢ na ten temat.

Zgadzam sie tez z tym, co powiedzial tutaj pan dyrektor, ze to bedzie nowe podejécie, nowa
kultura organizacyjna i bedzie to nowe spojrzenie na zasade, ktéra obowigzuje juz od dawna.
Zasada dotyczaca rownego traktowania kobiet i mezczyzn, jezeli chodzi o wynagrodzenie, jest juz
odzwierciedlona w art. 18 Kodeksu pracy, ktory mowi o tym, ze pracodawcy powinni zapewnié
prace o jednakowej wartoSci, co to sg prace o jednakowej wartosci, jakie kryteria powinny byé
brane pod uwage. Te kryteria sg w duzej mierze zbiezne z tymi kryteriami, ktére sg w dyrek-
tywie — jest tam jedno wiecej, wiec nie jest to nic nowego. Rzeczywiscie jest tak, ze mamy prze-
pisy Kodeksu pracy, one obowigzuja, natomiast w praktyce nie byly realizowane — i tu Komisja
Europejska zauwazyla, ze postep w redukowaniu luki ptacowej nie nastepuje, pomimo tego,
ze mamy juz przepisy Kodeksu pracy, ktore implementowaly przepisy dyrektywy. Pomimo tego
brak postepu i Komisja Europejska po prostu zaproponowala — a panstwa cztonkowskie przyjety —
taka dyrektywe wykonawcza. Dyrektywa ta okre§la, jak w praktyce zrealizowac¢ te postanowienia,
ktore juz mieliémy i caly czas mamy, zeby doprowadzily do zmniejszenia luki ptacowe;.

Dlatego rzeczywiscie wydaje sie, ze wartoSciowanie stanowisk pracy, o ktérym moéwitam
tez na samym poczatku mojego wystgpienia, jak i raportowanie, informowanie pracownikow
o0 poziomie wynagrodzenia danego pracownika w kontekécie érednich poziomow wynagrodzenia
w tej samej kategorii, w ktérej jest pracownik, to te narzedzia, ktore majg w praktyce umozli-
wi¢ zmniejszenie luki placowej. Oczywiscie moze by¢ tak, ze te wynagrodzenia mogg sie r6znic.
One nie muszg by¢ identyczne, jezeli jest to uzasadnione obiektywnymi powodami.

Pan dyrektor wspomnial tu o jednym czynniku - o wartoSci rynkowej, wycenie rynkowej —
i jak najbardziej, to, ze pracodawca dokona warto§ciowania stanowisk i na tej podstawie ustali
strukture wynagrodzen, nie znaczy, ze wszyscy pracownicy w danej kategorii muszg mieé¢
identyczne wynagrodzenia, bo moga one sie r6zni¢, w zaleznoSci od tego, czy dany pracownik
ma dluzszy staz pracy, co moze by¢ brane pod uwage, czy wskutek tego, ze jest pracownikiem,
ktory pracuje wiecej, jest bardziej wydajny, ma wieksze osiagniecia. Mozna tez oczywiscie braé¢
pod uwage czynnik rynkowy, natomiast tutaj mamy orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej, jak czynnik rynkowy powinien by¢ brany pod uwage. Jest orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-127/92, zachecam do zapoznania sie
z nim. Pracodawca bedzie na pewno musial informowa¢ nie tylko o poziomie wynagrodzenia,
ale tez o progresji wynagrodzen, czyli jakie sg warunki tego, zeby wynagrodzenie wzrastalo —
to tez musi by¢ transparentne dla pracownikéw, zeby o tym wiedzieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

J.G.

Dziekuje bardzo.

Tak wlasnie mysle, zreszta po debacie, ktora odbyla sie wtedy w Sejmie, bardzo pochwali-
tam rozwigzania, potem zwrdcit sie do mnie szereg przedsiebiorcow, ze to bedzie duze zamie-
szanie, duzy klopot. Pamietam, ze wspominali o tym, ze konieczno$¢ — pytanie, czy wynika
to z dyrektywy, czy to jest juz nasz pomyst ustawowy — na przyklad przy publikowaniu ofert
o prace w rynkowych portalach czy prasie, czy gdziekolwiek, ze tam juz trzeba pokazywac chyba
przynajmniej widelki wynagrodzenia na danym stanowisku. To budzito niepokdj.

Powiem panstwu jeszcze, ze pamietam, gdy 15 lat temu pracowalam w bardzo dobrze zorga-
nizowanej zagranicznej korporacji, juz wtedy mieliSmy wycene stanowisk. Jako menadzer,
ktory mial pod sobg jakis§ zespot, pamietam, ze kazdy menadzer w firmie mial za zadanie opisaé
zakres obowigzkow danego pracownika. To byl bardzo dlugotrwaly proces, zeby wycenic kazde
stanowisko, i wynagrodzenia mialy jakie§ widelki, tak ze nie bylo tak, ze kazdy pracownik
musial wiedzieg, ile i kto, ale wiedzieliSmy, ze jest grupa F'1 w obszarze C5 i ze tutaj te stano-
wiska sg w takim a takim stopniu wyceniane i gdzie§ w tym mniej wiecej sie poruszaliémy. Tak
ze to byto do przeskoczenia i to bylo przeciez juz dobre 15 lat temu. Zatem pomyS§lmy, ze moze
jednak mozna to jako§ przyjaznie przeprowadzic.

Stucham. Czy ktorys z panow chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.
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Przewodniczacy zarzadu Miedzyzakladowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Grupy PZU
»wJednosé” w Opolu Krzysztof Ziemniewski:
Dzien dobry panstwu. Krzysztof Ziemniewski, jestem przedstawicielem zwigzkéw zawodowych.
Jako praktyk musze zadacé jedno pytanie. Dzisiaj, w obowigzujacym Kodeksie pracy, mamy
oczywiscie unormowane obowigzki pracodawcy w zakresie uregulowania pewnych kwestii
w wewnatrzzakladowych zrédiach prawa pracy, ale nie ma zadnej sankcji za to, ze pracodawcy
nie stosujg sie do zapisow Kodeksu pracy, m.in. w zakresie regulaminéw wynagradzania i innych
wewnatrzzakladowych zrodet prawa pracy. Cheialbym wiedziec, czy panstwo tutaj majg wiedze
na ten temat, czy jest to jaki$ problem i jak duzy, jezeli chodzi o przedsiebiorstwa, i czy w propo-
nowanych rozwigzaniach panstwo uwzgledniajg jednak danie jakiego$ narzedzia przynajmniej
Panstwowej Inspekeji Pracy, zeby mogla skutecznie egzekwowad, jak by to powiedzie¢, fakt
niestosowania tych zapisow zawartych w Kodeksie pracy badz tez z regulacji, ktore sg przygo-
towane przez pracodawcow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jakie§ pytania? Prosze bardzo. A potem panstwo z ministerstwa odpowiedzg zbiorczo.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Szanowna pani przewodniczgca, panie posle, szanowni panstwo, zwroce uwage na inny
aspekt, ale bardzo §cisle zwigzany z tym tematem, o ktorym rozmawiamy, a mianowicie na place
minimalna, ktora rosnie, i wynagrodzenie dla stazysty. Przed 2017 r., o ile pamietam, mozna
bylo zastosowac 80% minimalnej placy przy podjeciu pierwszej pracy w sytuacji, gdy pracow-
nik czasami musi odby¢ przynajmniej trzy, cztery miesiace szkolenia — i to wynagrodzenie przy
tej jawnosci, o ktorej rozmawiamy, moze budzié kontrowersje. Szczegdlnie w obszarach, gdzie
to wynagrodzenie nie jest zbyt wysokie. Tam, gdzie wynagrodzenia sa zblizone do ptacy mini-
malnej, trudno bedzie warto$ciowaé pracownikow — stazyste i doSwiadczonego pracownika,
ktory pracuje juz 5, 10 lat.

W zwigzku z tym czy nie warto zastanowic sie wlasnie nad powrotem do tych przepisow,
azeby placa minimalna dla stazysty, dla tego praktykanta mogta wynosi¢ wtasnie 80%, tak jak
to bylo do 2017 r. (jeszcze raz — o ile dobrze pamietam)? Bo z tym wartoSciowaniem bedzie
bardzo trudno, a to powoduje, ze musimy ciagle podnosi¢ wynagrodzenie. Wiem, ze pan ze zwigz-
kéw zawodowych bedzie mial odrebne zdanie - ze wiecej, ale przedsiebiorcy mogg w pewnym
momencie nie wytrzymac presji placowej i to moze sie skonczy¢ niedobrze dla wszystkich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Chcg panstwo odpowiedzie¢?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Tak. Odniose sie...

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
A, przepraszam, tu pan ze zwigzku chcial, rozumiem, ad vocem.

Przewodniczacy zarzadu Miedzyzakladowego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Grupy

PZU ,,Jednosé¢” w Opolu Krzysztof Ziemniewski:
Tak, troszeczke, jedno stowo ad vocem. Szanowny panie, jesteSmy praktykami. Mamy w korpo-
racji wdrozony juz od kilkunastu lat system warto§ciowania, natomiast w wartoSciowaniu nie
chodzi - przynajmniej tak to do tej pory rozumialem - o opisanie pracownika, tylko stanowiska.
I oczywiScie w tym momencie... I mozemy opisywaé zaréwno stanowiska praktykantow, jak
i pracownikow, ktérzy majg p6zniej wyzsze kompetencje. Wszystko to naprawde kwestia meto-
dologii przyjetej do wyceny. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Odniose sie najpierw do pytania zadanego przez pana ze zwigzkéw zawodowych. Dyrektywa
w ogole przewiduje bardzo duzo nowych uprawnien dla Panstwowej Inspekcji Pracy, wiec nawet
sobie je wypisatam, bo nie spamietatabym ich. Inspektorat pracy bedzie mial nastepujace upraw-
nienia wynikajace z dyrektywy: moze wystepowac do pracodawcy z wnioskiem o informacje
dotyczace luki ptacowej, wedltug zwyklej, podstawowej placy godzinowej, miesiecznej, sktadni-
kéw uzupelniajacych, zmiennych; moze zwracac sie do pracodawcy o dodatkowe wyjasnienia
szczegolow dotyczace wszelkich przekazywanych danych, dotyczace wszelkich réznic w wyna-
grodzeniu; moze wystepowac z wnioskiem o udostepnienie wspdlnej oceny wynagrodzen, ktérg
trzeba bedzie robic, jezeli bedg podejrzenia, ze zachodzi dyskryminacja, nieuzasadniona luka
placowa; moze tez zostaé poproszony o wlgczenie sie w proces zwigzany z wdrozeniem §rod-
kow wynikajacych ze wspoélnej oceny wynagrodzen, czyli w podejmowanie dziatan zaradczych.
I mam tu jeszcze duzo przyktadow, nie bede wymienia¢ ich wszystkich. Wiec na pewno rola
Panstwowej Inspekcji Pracy zostanie tu zdecydowanie wzmocniona, bo to wynika z samej
regulacji dyrektywy.

Natomiast ta druga wypowiedz, dotyczaca kwestii wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia
w odniesieniu do stazystoéw — rozumiem, ze stazysci, o ktorych tutaj pan wspomnial, majg
status pracownikéw. To juz nie jest kwestia wynikajgca z dyrektywy. Takie regulacje byly kiedys
w Polsce, ale uznano je za niewlasciwe i wprowadzono... O ile dobrze pamietam, kiedy$ byto
chyba 80% minimalnego wynagrodzenia. Natomiast te rozwigzania zostaty zlikwidowane
i teraz nie planujemy, a przynajmniej nie toczg sie zadne prace, zeby wprowadzi¢ z powrotem
takie rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan sie zgtaszat, prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Korzuch:

J.G.

Dzien dobry. Piotr Korzuch, ekspert Konfederacji Lewiatan, menadzer obszaru zarzadzania
zasobami ludzkimi z ponaddwudziestoletnim doéwiadczeniem.

Zgadzam sie z tym, co powiedziala pani przewodniczgca, potwierdzili to pan dyrektor i pani
dyrektor z ministerstwa, ze jest to dla nas zmiana o charakterze kontrkulturowym. W naszym
spoleczenstwie nie dyskutowaliémy o wynagrodzeniach, nie uczono nas, jak rozmawiac o wyna-
grodzeniach. Mato tego, wiele regulacji, czy to wewnatrzzaktadowego prawa pracy, czy nawet
klauzule w umowach méwily o tym, ze wynagrodzenie jest bezwzglednie tajne i nie mozna
ujawnic go nikomu, nawet najblizszym osobom. Dlatego zgadzam sie z tymi wypowiedziami
tutaj, to jest zmiana §wiadomosci, kultury organizacyjnej, ogromna, olbrzymia zmiana dla
przedsiebiorstw.

Przedsiebiorstwa wiedzg — przedsiebiorstwa, pracodawcy — ze ta zmiana jest nieunikniona.
Przygotowujemy sie do niej. Dlatego tez kazdy miesigc, ktory pozostal nam do wejScia w zycie
dyrektywy i do zakonczenia prac przez ministerstwo, jest dla nas bardzo cenny. Dlatego tez
przy okazji tego projektu poselskiego, przejetego przez rzad — tak powiem — wnioskowaliSmy
o to jako o jedng ze zmian, zeby ta zmiana wchodzita w zycie od 1 kwietnia. Nie udalo nam sie
tego uzyskac.

Wiem, ze jest oczywiScie zespot w ministerstwie, natomiast apelowalbym jednak o wieksze
zaangazowanie partneréw spotecznych, praktykow z wielu stron, bo ten zesp6l juz troszke dziata.
Byly chyba dwa spotkania i dobér uczestnikéw byt dokonany, ze tak powiem, wedtug jakiego$
niezdanego mi rozdzielnika.

To, na co chcialem tez zwroéci¢ uwage, to jest to, ze my czesto... I tu sg zarzuty, pojawia-
jace sie zwlaszcza tez w dobie hasla deregulacyjnego, ze nasze przepisy modelujemy jednak
ponad to, czego wymaga dyrektywa. Takim klasycznym oczywiscie przyktadem byli sygnaliSci,
czyli dopisanie prawa pracy, ktérego dyrektywa nie wymagala — wiec bytbym tu taki bardzo...
Inaczej — bede bardzo uczulony, patrzac na prace ministerstwa, czy przepisy, ktore bedziemy
wprowadza¢ w Polsce, nie wykraczaja poza przepisy dyrektywy. Bo jezeli zadalbym dzisiaj
pytanie pani dyrektor, czy obecna ustawa — jak méwie, byla projektem poselskim, natomiast
wiemy, ze koncowe jej postanowienia byly juz finalizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej — wykracza poza art. 5 dyrektywy. OczywiScie, ze tak. Tak brzmi prawi-
dlowa odpowiedz. Niech sie pani nie dziwi, przypomne drugie spotkanie w Sejmie na ten temat,
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kiedy pani przewodniczgca Barbara Dolniak zadata to pytanie ministrowi Gajewskiemu, odpo-
wiedzial na to pytanie bardzo wyraznie — to jest wykroczenie poza dyrektywe, ten projekt,
ktory byl. I mozemy mie¢ dwie wersje — wybraliSmy te wersje. Wybrali panstwo te wersje, ktora
wykracza poza dyrektywe, jest przeregulowaniem wobec dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pani dyrektor sie odniesie.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Musze sie odnies¢, musze sie tutaj odezwac. W trakcie procesu legislacyjnego, o ktorym wspomniat
tu pan ekspert z Konfederacji Lewiatan, bylo na stole wiele projektéw. Nie wiem, do ktérego
odnosiliémy sie wtedy jako ministerstwo. Na pewno niektore z nich wykraczaly poza obligato-
ryjne rozwigzania przewidziane w dyrektywie. Natomiast projekt, ktory bedzie glosowany czy juz
jest glosowany, chyba ma by¢ nawet dzisiaj gtosowany przez Sejm, nie wykracza poza regulacje
obligatoryjne z dyrektywy, czyli poza art. 5. Jezeli jest inaczej, prosze o wskazanie, gdzie.

Jezeli chodzi natomiast o posiedzenia zespolu, to pragne zapewnidé, ze byli zaproszeni na nie
wszyscy przedstawiciele wszystkich partneréw spolecznych. Tak ze nie wybieraliSmy sobie
zadnych partneréow reprezentatywnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Widze, ze pan tu sie jeszcze zbliza do mikrofonu, to szybciutko, prosze. Juz nie tak... Dobrze.
Czy kto§ z panstwa chcial jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Nie. Czyli rozumiem, ze wyczerpa-
liSmy na te chwile nasze watpliwosci zwigzane z tg ustawa, z tg dyrektywa... No, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Przepraszam, bo nie gram na wydltuzenie czasu...

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Nie na site. Jezeli nie ma problemu...

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
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Nie na site, natomiast jedna rzecz - i tutaj rzeczywiscie apel do wszystkich interesariuszy
tego procesu. Przyktad projektu ustawy, ktora dzisiaj przyjmuje Sejm, to jest, mysle, dobry przy-
ktad tego, czego troche moze zabraklo w calym tym procesie. Dlatego ze wszyscy zgadzamy sie
z celami, ktore stojg u podstaw dyrektywy, ktora juz obowiazuje — dyrektywy nie zmienimy.
Mysle, ze nikt z nas nie bedzie dyskutowal, czy kwestia réwnosci wynagrodzen miedzy kobietami
i mezczyznami... To nie jest kwestia dyskusyjna. Zgadzamy sie. Natomiast musimy zachowaé
duza ostroznosc co do wprowadzanych Srodkow.

Wréce do jednego postanowienia, bo sama ustawa, ktora ma by¢ dzisiaj przyjeta przez Sejm,
w dwoch elementach zostala tak zmodyfikowana, ze mysle, ze ona nie budzi juz watpliwoSci.
Natomiast jest jedno postanowienie, wynikajgce rzeczywiscie z dyrektywy, ktoremu poswie-
cilismy malo czasu i ono wcigz jest dla pracodawcow problematyczne. W samym ujeciu ono
brzmi dobrze. W ogloszeniach o prace czy tez w ogble nazwy stanowisk majg by¢ neutralne
pod wzgledem plci — chodzi tutaj o kwestie miedzy kobietami, mezczyznami. I teraz — nikt nie
kiéci sie z tg ideg, tylko jak ja w praktyce przetozyé¢ na codzienng dzialalno§é pracodawcow?
StawialiSmy od poczatku tego procesu pytanie, na ktore nie uzyskaliémy jednoznacznej odpo-
wiedzi kierunkowej, jak podeszlibySmy do tego wspélnie. Czy na dzien dzisiejszy, przepra-
szam, po wejsciu w zycie tej ustawy moge w ogloszeniu napisac, zeby byto obiektywnie: poszu-
kuje osoby do wykonywania pracy tloczarza, tokarza? Czy tez bede musial napisaé: poszukuje
osoby do wykonywania operacji ttoczenia? Nie wiem, jak to przelozy¢ na tokarza. I to nie jest
kwestia tego, ze to jest taki problem wymyslony w tej chwili. Mysle, ze obecnie przy setkach
nazw w Polsce... I to jest widoczne w ustawach — prosze przejrzeé ustawy dotyczace zatrudnie-
nia urzednikéw panstwowych, pracownikéw stuzby cywilnej, pracownikéw samorzgdowych.
Wszedzie mamy rodzaj meski nazw. I teraz — regulaminy wynagradzania pracodawcow tez czesto,
zgodnie z pojeciami jezyka polskiego, postugujg sie nazwami meskimi zawodéw. I albo dojdziemy
do wspolnego wniosku, ktorego nam troche zabraklo... Dlatego méwie o tym w kontekscie
przyszlych prac nad rozwigzaniami systemowymi. Wiecej dyskusji, praktycznych wskazo-
wek przed samym przyjeciem ustawy, dlatego ze to jest kluczowa sprawa. Czy dzisiaj trzeba
zmienié te regulaminy wynagradzania i wprowadzi¢ bardziej neutralnie brzmigce nazwy?

J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 15)

Czy tez uznajemy, ze wskazanie — poszukuje osoby do wykonywania danej pracy na danym
stanowisku jest juz wystarczajaco obiektywnym wyjSciem z sytuacji?

Dlatego zwracamy uwage, ze dobre idee w zaleznos$ci od tego, jak zostang zapisane w przy-
szlych postanowieniach naszych regulacji krajowych, moga spowodowac bardzo powazne pertur-
bacje po stronie praktykéw, ktorzy beda stosowali te przepisy. Stad taka nasza duza ostroznosc,
jezeli chodzi o przyszie regulacje w kontekscie tej dyrektywy, bo méwie — napotykamy takie,
wydawaloby sie, prozaiczne problemy, ale ktore juz widaé, ze wzbudzajg duzo emocji, jezeli
chodzi o praktyke stosowania. Dziekuje.

Przewodniczgca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Dobrze, prosze jeszcze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:
Dodam moze jeszcze jedno. Apelowatbym wlaénie, zeby nie pozlacaé dyrektyw, bo to, o czym
pan wspomnial... Nawet przejrzec, jezeli cos zostalo dodane, zeby to usunaé, tak zeby ta ucigz-
liwos¢ dla przedsiebiorcow byla mniejsza. To taki apel.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Dziekuje panstwu bardzo za te dyskusje, dziekuje
za wszystkie wyjaénienia, odpowiedzi. Zamykam zatem dyskusje oraz posiedzenie podkomisji
stalej do spraw przedsiebiorczoéci. Dziekuje bardzo.
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