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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju
— podkomisiji stalej do spraw przedsiebiorczosci (nr 17)

3 grudnia 2025-.

Podkomisja stata do spraw przedsigbiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Burkiewicz (Polska2050), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— informacja o dotychczasowych rozwigzaniach dotyczacych zatoréw ptatniczych
w Polsce i ocena ich skutecznosci oraz propozycje zmian majacych je ograniczyg.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Traczyk dyrektor Gabinetu Rzecznika w Biurze Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow, Adam Abramowicz prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przed-
siebiorcow wraz ze wspolpracownikami, Michal Borowski przewodniczacy Komisji Podatkowej Business
Centre Club, Arkadiusz Paczka wiceprzewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich wraz ze wspot-
pracownikami, Tomasz Walczak czlonek zarzadu Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka oraz Kamil
Rybikowski glowny specjalista w Zespole Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadeckai Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczoSci.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Chcialabym przywitac bardzo serdecznie gosci. Witam panstwa postéw oraz zgromadzonych
goSci: pana Michala Jarosa, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami — dzien dobry — witam pana Daniela Mankowskiego, wiceprezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; pana Krzysztofa Traczyka, dyrektora Gabinetu Rzecznika
w Biurze Rzecznika MSP - dobry wieczor, witam. Witam réwniez przedstawicieli organizacji
reprezentujacych przedsiebiorcow i pracodawcow oraz przedstawicieli zwiazkow zawodowych —
witam pana Adama Abramowicza, prezesa Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow.

Porzadek dzienny posiedzenia brzmi: informacja o dotychczasowych rozwigzaniach doty-
czacych zatorow platniczych i ocena ich skutecznoéci — przedstawiajg prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz minister finansow i gospodarki. I tu jest prawdopodobnie
problem, bo nie mamy chyba przedstawiciela ministra finanséw i gospodarki... Czyli pan mini-
ster bedzie mégl ewentualnie co§ pdzniej powiedziec.

Teraz prosilabym o zabranie glosu pana Daniela Mankowskiego, je§li moge prosié.
Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Daniel Mankowski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, zatory platnicze sg bezsprzecznie istotng barierg w prowadzeniu dzia-
talnoSci gospodarczej, dlatego tez sg rowniez jednym z najistotniejszych obszaréw dziatalnoSci
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zatory platnicze dotyczg sytuacji, gdy
przedsigbiorcy nie otrzymuja na czas wynagrodzenia od kontrahentéw. Nagromadzone w ten
sposob zadluzenia wplywaja na kolejne podmioty powigzane w taficuchu dostaw i sumarycznie
negatywnie oddzialujg na plynnos¢ finansowa catego otoczenia biznesowego. Zaréwno brak
terminowej zaplaty za towary lub uslugi, ale rowniez za dlugie terminy zaplaty narzucone
przez duzych przedsigbiorcow stabszym ekonomicznie dostawcom, w szczegdlnosci przedsie-
biorcom sektora MSP, generuja szereg bardzo negatywnych konsekwengji dla calej gospodarki.
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W szczegolnoéci trzeba tutaj wskazac na brak mozliwosci regulowania przez wierzycieli
wlasnych naleznosci.

W konsekwencji kolejne przedsiebiorstwa w tancuchu dostaw nie otrzymuja naleznosci
i tworzymy spirale zadtuzenia. Ponoszenie dodatkowych kosztéw prowadzenia dzialalnosci zwia-
zanej z monitorowaniem i windykacjg niezaptaconych naleznosci stanowi znaczne obcigzenie
finansowe, w szczegolnoSci dla MSP. Ostabia to inwestycje, wprowadza trudnosci z wprowadze-
niem na rynek nowych produktéw, co sumarycznie hamuje rozwdj przedsiebiorstw, wreszcie
moze wplywaé na konieczno$¢ podnoszenia cen produktow lub ustug, czy zmniejszanie funduszu
wynagrodzen, w tym ograniczenie zatrudnienia. Niewatpliwie okolicznoScig sprzyjajacg temu
negatywnemu zjawisku jest okres spowolnienia gospodarczego, na ktére przedsiebiorstwa,
zarowno w Polsce, jak i w Europie, byly narazone w ostatnich latach.

Jednakze, co jest kluczowe do podkreslenia, sama koniunktura nie jest jedynym czynni-
kiem, ktéry decyduje o tym, czy zatory platnicze rosng, czy maleja. Wbhrew temu, co czasami
mozemy slyszeé ze strony biznesu duze znaczenie ma tez etyka w biznesie i kultura platni-
cza przedsiebiorstw. Wiele przedsiebiorstw, i to niezaleznie od ich wielkoSci, przeciaga ptatnosci
tak dtugo, jak sie da, i wykorzystuje pieniadze nalezne sprzedawcom do finansowania swojej
biezgcej dziatalno$ci obrotowej. Jest to zdecydowanie tansze dzialanie niz zacigganie rynko-
wych kredytow obrotowych.

Badania rynkowe pokazuja, ze istnieje grupa przedsiebiorcow, ktora wrecz przyznaje, ze nigdy
nie placi swoich faktur na czas, taka polityke ptatnosci przyjeta w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnoSci i dla gospodarki te przyktady sg przyktadami najtrudniejszymi. Sa to najgroz-
niejsze uklady systemowego nieptacenia w terminie za otrzymane towary lub ustugi. Jest to dzia-
tanie, w ktorym duzi przedsiebiorcy mogg bez specjalnych skrupuléw wykorzystywaé swojg
przewage ekonomiczng i opiera¢ strategie funkcjonowania przedsiebiorstw na nieterminowych
platno$ciach, a mniejsi kontrahenci nie majg skutecznych narzedzi, by temu przeciwdziatac.

Cyklicznie przeprowadzane badania rynku, zaréwno te w Polsce, jak i w Unii Europejskiej,
pokazuja, ze problem op6znionych ptatno$ci w transakcjach handlowych dotyka wszystkie
kraje cztonkowskie i, tak samo jak u nas, wymaga wzmozonych dzialan zar6wno na poziomie
legislacji krajowej, jak i po stronie organéw administracji panstwowej. Dzialania realizowane
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w obszarze zwalczania zatoréw platniczych
wpisujg sie w szeroka polityke Unii Europejskiej w tym zakresie, ktora rowniez mierzy sie z tym
problemem, a poszczegélne panstwa cztonkowskie w mniejszym lub wiekszym zakresie dostosuja
swoje regulacje w tym obszarze. Na mocy ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym op6Znieniom
w transakcjach handlowych prezes urzedu od 2020 r. posiada kompetencje do prowadzenia
postepowan administracyjnych i naktadania kar pienieznych na przedsiebiorcow, ktorzy zale-
gaja z platnoéciami wobec swoich kontrahentéw.

Delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym op6zZnieniu sie ze spelnieniem $wiadczen
pienieznych zachodzi, gdy w okresie trzech kolejnych miesiecy suma wartoSci wymagalnych §wiad-
czen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie wynosi co najmniej 2 min zt. Méwigc
wprost — gdy przedsiebiorca zalega swoim kontrahentom na kwote co najmniej 2 mln zt. W pierw-
szych dwdch latach obowigzywania byla to kwota 5 mln zl, tak aby rynek miat czas na poprawe
swojej kultury ptatnosci, dostosowanie sie do surowszych regulacji.

Zmienit sie rowniez odrobinke... O tym powiem doslownie... Krétko. Zmienit sie rowniez
model, w jakim prezes urzedu dziata. Do grudnia 2022 r., do czaséw nowelizacji, nalozenie kary
finansowej — kar administracyjnych — na przedsiebiorcow, ktorzy dopuszczali sie tych zatoréw
platniczych, bylo co do zasady obligatoryjne. Istnialy jedynie wasko okreslone okolicznosci,
w ktérych prezes urzedu mégt odstapic od nalozenia kary pienieznej. Byto to wystapienie sity
wyzszej, ktora miata wplyw na powstanie zatoru lub inne uzasadnione przestanki, wobec ktérych
funkcja prewencyjno-wychowawcza tej kary nie miata racji bytu.

W obecnym stanie prawnym prezes urzedu moze natozy¢ na przedsiebiorce administracyjna
kare pieniezng — to sformutowanie zostalo uzyte, aby w tak newralgicznym obszarze wprowa-
dzi¢ odrobine uznania administracyjnego w oparciu o okreslone ustawowe przestanki, ale takze
o sytuacje przedsiebiorcy. Prezes urzedu dobiera sankcje, ktéra jest proporcjonalna, ale ktéra
nie jest uznaniowa, bo podlega kontroli sagdowo-administracyjnej.

W chwili obecnej w ramach struktury organizacyjnej urzedu funkcjonujg trzy departa-
menty, ktore realizujg kompetencje prezesa urzedu w tym zakresie. Posiadamy komoérke
o charakterze analitycznym, ktora na podstawie comiesiecznych danych dostarczanych przez

J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI (NR 17)

J.G.

Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) prowadzi w sposob ciggly analizy prawdopodobien-
stwa wystepowania opéznien w platnosciach na rynku. Monitoruje i zebrala dane ponad
110 tys. podmiotow, przetwarzajgc dane na temat okoto 190 mln faktur. Te analizy sg podstawa
do dalszych wtadczych dzialan prezesa urzedu wobec konkretnych przedsiebiorcow.

Druga komoérka jest komorka merytoryczna, ktéra prowadzi postepowania w sprawach
nadmiernego op6zniania sie ze spelnianiem §wiadczen pienieznych w pierwszej instancji oraz
realizuje tzw. dzialania migkkie prezesa urzedu - zaraz powiem odrobinke, na czym one polegaja.

Wreszcie trzecia komorka, odpowiedzialna za ponowne rozpatrywanie sprawy, czyli dzialajaca
jako organ drugiej instancji oraz odpowiedzialna za reprezentowanie prezesa urzedu przed sadami
administracyjnymi, identyfikacje przedsiebiorcow, ktérzy dopuszczajg sie zatoréw platniczych,
umozliwiajaca analizy, ktérymi okre§la sie ryzyko powstawania opéznien. Okreslamy obszary,
w ktorych ryzyko to jest najwieksze, uwzgledniajac w tym raporty przekazywane przez KAS
oraz wynikajgce z raportow, ktére przedsiebiorcy dostarczaja w ramach sprawozdan mini-
strowi finansow i gospodarki. Analizujemy réwniez indywidualne zawiadomienia od podmiotow,
ktore zglaszajg nam, ze ich kontrahenci dopuszczajg sie zatorow platniczych, lub podejrzewaja,
ze staly sie ofiarami takich zatoréw, i na bazie tego podejmujemy dziatania.

Od 2020 r. do urzedu wplyneto 140 zawiadomien przedsiebiorcow. Wszystkie zostaly przeana-
lizowane, a zainteresowanym udzieliliémy odpowiedzi. Zawiadomienia te sg jednym ze zrodet
wiedzy o ztych praktykach, ale majg znaczenie uzupelniajace, gdyz — jak powiedziatem -
opieramy sie przede wszystkim na danych analitycznych pochodzacych zaréwno z baz innych
organow, jak i z analizy faktur poszczegdlnych przedsiebiorcéw. Analiza ta uwzglednia w szcze-
goblnosci szacowang warto$é Swiadczen pienieznych niespelnionych lub spelnionych po terminie.
Na bazie tego przedsiebiorcy sg typowani do dalszych czynnosci.

Analizy przeprowadzone przez urzad od poczatku realizowanych kompetencji wykazuja,
ze najwieksze ryzyko wynikajgce z zatorow platniczych wystepuje obecnie w budownictwie,
w przemysle, w tym w szczegélnoSci w branzy motoryzacyjnej, spozywezej i elektromaszynowej,
oraz w handlu i dystrybucji, przede wszystkim w branzy farmaceutycznej, a takze w branzy
TSL - transport, spedycja i logistyka.

W latach 2000-2025 wszczeliSmy 179 postepowan w sprawie nadmiernego op6zniania sie
ze spelnieniem §wiadczen pienieznych. To byly te postepowania, w ktorych analizy wyka-
zywaly z najwiekszym prawdopodobienstwem, ze przedsiebiorcy dopuszczali sie tworzenia
zatoréw platniczych. W zakonczonych postepowaniach zbadaliémy praktyki ptatnicze tych
przedsiebiorcow wobec ok. 185 tys. ich dostawcow i przeanalizowaliS§my ponad 3,6 mIn faktur.
W celu ustalenia wszystkich okolicznoS$ci sprawy pozyskujemy réwniez dane od kontrahentow
tych przedsigbiorcéw — setki tysiecy dokumentéw handlowych, umoéw, zaméwien, protokotow,
faktur korygujacych, rozliczen z systemoéw finansowych czy tez zapisow z kont ksiegowych.
Zgromadzony w ten sposob material dowodowy wymaga naprawde drobiazgowej i skrupu-
latnej analizy i obejmuje najczesciej od kilkunastu do kilkudziesieciu toméw akt dla sprawy.
Jest to naprawde benedyktynska praca, zeby przeanalizowac wszystkie te transakgje i z nich
utworzy¢ spojny obraz praktyki ptatniczej danego przedsiebiorcy.

Na dzi$ zakonczyliémy 137 postepowan. Wydanych zostalo 130 decyzji stwierdzajacych
nadmierne opdznianie sie ze spelnianiem §wiadczen pienieznych. Tylko siedem spraw zakon-
czylo sie umorzeniem postepowania, co potwierdza trafno§¢ poczatkowej analizy i typowania
przedsiebiorstw do kontroli. W przypadku 56 spétek prezes urzedu stwierdzit nadmierne op6z-
nianie sie ze spelnianiem §wiadczen pienieznych, nie naktadajac jednak kary, korzystajac z tej
przestanki, ktora od 2020 r. umozliwiala odstgpienie od jej wymierzenia. Na 74 spétki prezes
nalozyt kary pieniezne, ktorych Igczna kwota wyniosta blisko 60 mln zt. Obecnie 49 decyzji
jest prawomocnych, a zaptacone kary w tacznej wysokoéci ponad 14 min zostaly zaptacone
przez przedsiebiorcéw i trafity do budzetu panstwa. W kilkudziesieciu sprawach postepowa-
nia toczg sie caly czas przed sgdami administracyjnymi pierwszej i drugiej instancji. Czekamy
na ich prawomocne zakonczenie.

Co jeszcze istotne, szanowni panstwo — dzialania miekkie prezesa urzedu. Od 2023 r. prezes
urzedu, po nowelizacji, w ramach dziatan miekkich moze wystepowac do przedsiebiorcow bez
uprzedniego wszczecia postepowania, de facto sygnalizujac im, ze nie podoba sie nam prowa-
dzona przez nich praktyka ptatnicza. W chwili obecnej wystapilismy do ponad 400 przedsiebior-
cow, informujgc ich o tym, ze dostrzegamy nieprawidtowosci w obszarze ich praktyk ptatniczych
i pouczamy o mozliwych negatywnych skutkach w przypadku braku czy poprawy, czy braku
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zmiany polityki platniczej tych przedsiebiorcéw. Pozwala to na szybka reakcje na nieprawidiowo-
§ci bez wszczynania dtugotrwalego, skomplikowanego postepowania i takie dziatania wpisujg sie
szeroko pojeta prewencje. Ma ona na celu ksztaltowanie §wiadomosci kultury platniczej wérod
przedsiebiorcéw, a nie dzialania kierowane wylacznie na ich ukaranie, i nasze dotychczasowe
doswiadczenia, w tym obszarze sg jak najbardziej pozytywne. Wprawdzie nie wszyscy, natomiast
duza czes¢ przedsiebiorcow po otrzymaniu takiego monitu, faktycznie zmienia swoja polityke
platnicza, przynajmniej w jakis sposob ograniczajac liczbe generowanych zatoréw. Oczywiscie
monitorujemy to przedsiebiorstwo. Jezeli w perspektywie czasu nie widzimy poprawy polityki,
wowczas prezes urzedu wszczyna juz wobec niego formalne postepowanie. Ok. 40% podmiotéw,
46,5% podmiotow, poprawito swojg dyscypline ptatnicza po takich monitach.

Podsumowujac, dotychczasowe doswiadczenia zdobyte przez prezesa urzedu w obszarze
zator6w platniczych mozna podzieli¢ na kilka punktowych konkluzji. Zaréwno na polskim, jak
i na unijnym rynku, praktyki platnicze przedsiebiorcow w dalszym ciagu wymagajg poprawy
i do$¢ negatywnie wplywaja na rynek. Skomplikowany rozmiar dzialalnosci gospodarczej
z drugiej strony powoduje, ze prowadzenie postepowan w sprawie zatoréw platniczych jest bardzo
skomplikowane, czasochlonne - tez z uwagi na bogactwo zdarzen rynkowych, ktére wystepuja.
Wiadomo, ze wspolczesnie ptatno§é nie jest to faktura, tylko mamy rézne formy posrednikow
platno$ci, mamy kwestie wykonania umowy, kwestie sporéow sadowych — to wszystko trzeba
bra¢ uwage, analizujac, czy dana faktura powinna by¢ zaptacona, czy podlega tym rygorom.

Powiem tak: jesteSmy rowniez zwolennikami coraz dalszej unifikacji problematyki zato-
row platniczych na poziomie przepiséw unijnych, tak zeby ten standard ochrony byt jednolity
we wszystkich panstwach cztonkowskich, zeby przedsiebiorstwa spoza Polski réwniez miaty
$wiadomo§¢, ze niezaleznie od tego, na ktorym rynku dzialaja, kwestia czy sam pomyst zatoréw
platniczych bedzie sankcjonowany w sposéb jednakowy.

7Z postulatow de facto de lege ferenda —jednym z tak naprawde kluczowych dla nas, o ktérym
mowimy, ktory przysziosciowo bylby potrzebny, aby nasze dziatania mogty by¢ skuteczne jeszcze
szybciej — byloby wprowadzenie obowigzku umieszczania na fakturze VAT jako obligatoryjnego
elementu deklaratywnego terminu zaplaty faktury. To w pewien sposdob utatwialoby weryfikacje,
czy ta faktura zostala uiszczona zgodnie z zadeklarowanym terminem, czy nie. W tym momen-
cie musi to by¢ kazdorazowo badane w toku postepowania, a wiadomo, ze terminy w wyniku
roznych zdarzen gospodarczych sg tez przesuwane, zmieniane, postponowane - to jeszcze
bardziej utrudnia, czyni jeszcze bardziej skomplikowanym sam proces.

Wydaje mi sie, ze rzeczy, ktore poruszytem, to kwestie gtéwne. Jezeli bedg pytania, oczywi-
Scie pozostaje do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje za ciekawg wypowiedz.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Michala Jarosa.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michatl Jaros:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dzie-
kuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie podkomisji.

W nawigzaniu do wystgpienia wiceprezesa UOKiK chcialbym przedstawié informa-
cje na temat funkcjonujacych rozwigzan przeciwdzialajgcych zatorom platniczym i ocene
ich skutecznosci. Polski ustawodawca dostrzegt problem opdznionych ptatnosci w transakcjach
handlowych, czego wyrazem byly kolejne nowelizacje Ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciw-
dzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych. Ustawa ta wdraza Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/US z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych. Dyrektywa dopuscita mozliwo$é wpro-
wadzenia krajowych przepisow, ktore sg korzystniejsze dla wierzycieli niz przepisy niezbedne
do spelnienia jej wymogow. Z uprawnienia tego skorzystal polski ustawodawca i w rezultacie
regulacje funkcjonujgce w polskim systemie prawnym sg bardziej restrykcyjne dla dluznikow
niz obowigzujace na szczeblu unijnym.

Wspomniana ustawa przewiduje szereg rozwigzan wspierajgcych wierzycieli. Poza administra-
cyjnymi karami pienieznymi naktadanymi na podmioty, ktére nadmiernie op6zniajg sie z regu-
lowaniem swoich zobowigzan, wprowadza takze maksymalny termin ptatnosci w obrocie profe-
gjonalnym, ktéry poza okreslonymi wyjatkami nie powinien przekraczaé 60 dni, a takze odsetki
ustawowe za op6znienie w transakcjach handlowych. Postanowienia umowne i przewidujgce
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dtuzszy termin zaptaty niz maksymalny termin wskazane w ustawie sg niewazne, zastoso-
wanie bedzie mial automatycznie termin ustawowy, po uptywie ktorego wierzycielowi bedg
przystugiwaly odsetki za opdznienie w transakcjach handlowych. Wierzycielowi przystuguje
takze rekompensata za koszty odzyskania naleznos$ci, ktorej wysoko$é jest rozna w zalezno$ci
od wysokoéci zalegtego $éwiadczenia pienieznego i moze wynosi¢ réwnowartosc 40, 70 lub 100 euro
oraz zwrot poniesionych kosztow. Ponadto firmy z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw
moga zadaé odsetek ustawowych po uptywie 30 dni, ale nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci
$wiadczenia pienieznego.

Najwieksze firmy sg zobligowane do skiadania sprawozdan o stosowanych terminach zaplaty.
Taka jawno$¢ praktyk ptatniczych pozwala zweryfikowaé, w jaki sposob duzi partnerzy reali-
zuja swoje zobowigzania oraz oceni¢ ryzyko wchodzenia z nimi w relacje biznesowe. Ustawa
przewiduje rowniez bezskuteczno§é postanowien umownych zakazujacych albo ograniczajacych
przelew wierzytelnosci w przeterminowanych transakcjach handlowych, ktérych wierzycielem
jest mate lub érednie przedsiebiorstwo, a dtuznikiem duze przedsiebiorstwo niebedace podmio-
tem publicznym.

Dodatkowe narzedzia chronigce wierzycieli to tzw. ulga na zle dlugi w ustawach PIT i CIT,
uproszczona procedura zabezpieczajgca czy tez nowy czyn nieuczciwej konkurencji — nieuza-
sadnione wydluzanie terminéw zaplaty za dostarczone towary lub wykonane ustugi.

Na przetomie 2021 i 2022 r. przygotowano cel skutkow regulacji ex post dotyczacy zmian
wprowadzonych w tzw. ustawie antyzatorowej z 2019 r. Wykazat on przede wszystkim potrzebe
modyfikacji niektorych rozwigzan w celu poprawy efektywnosci postepowan oraz uproszcze-
nia przepiséw dotyczacych obowigzku sktadania sprawozdan. W oparciu o wyniki OSR ex post
przeprowadzono kolejng nowelizacje ustawy.

Wejscie w zycie ustawy antyzatorowej zbieglo sie z poczatkami pandemii COVID-19 w Polsce.
Tym samym zmierzenie faktycznego stopnia realizacji celow ustawy w okresie jej funkcjono-
wania byto utrudnione. Poza tym ustawa antyzatorowa jest tylko jednym z wielu czynnikow
wplywajacych na praktyki platnicze i nie jest mozliwe zmierzenie bezposredniego wptywu
ustawy na ten aspekt. Niemniej wedlug danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego w ostatnich
latach poprawie ulegt wskaznik plynnosci finansowej pierwszego stopnia przedsiebiorstw,
interpretowany jako zdolnoéc firmy do regulacji biezacych zobowigzan za pomoca gotowki i jej
ekwiwalentu w Polsce. Rost on sukcesywnie od 2013 r. z poziomu 38,7%. W 2019 r. wyniost
40,9%, a w trzecim kwartale 2025 r. poprawit sie do 46,2%.

Dane zaprezentowane w miesiecznym indeksie koniunktury wskazuja, ze w listopado-
wym badaniu zmniejszy! sie udzial firm narzekajgcych na zatory ptatnicze — spadek miesigc
do miesigca o 4 punkty procentowe. Natomiast w raporcie Szybkiego Monitoringu NBP wska-
zano, ze w horyzoncie 12 miesiecy przedsiebiorstwa czeSciej spodziewajg sie poprawy niz pogor-
szenia sytuacji ptynnosciowej. Analiza sprawozdan z lat 2022, 2023 i 2024 wskazuje na podobng
sytuacje platniczg podmiotow. W 2024 r. w stosunku do 2023 r. nieznacznie zmalala liczba firm,
ktore posiadajg maksymalnie 5% nieterminowych naleznoéci zobowigzan w portfelu firmy,
a udzial podmiotow deklarujacych, ze opéznienie w dtuzszych przedziatach czasowych, czyli
od 61 do 120 dni i powyzej 120 dni, dotkneto wiecej niz 10% naleznosci i zobowigzan w 2024 r.
byl na podobnym poziomie jak w 2023 r. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

J.G.

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zanim otworze dyskusje i oddam glos go$ciom obecnym na sali chciatam tylko powiedziec,
ze z tych wypowiedzi wynika, iz problemy platnicze mamy pod kontrolg. Natomiast praktyka
i zycie przedsiebiorcow, szczegdlnie matych i érednich, niestety nie wyglada tak dobrze. Proble-
mem jest to, ze w kontaktach handlowych, wiaénie tych malych i §rednich firm w kontakcie
z duzymi podmiotami gospodarczymi, zawsze ci mali i §redni sg dyskryminowani i sg podda-
wani takim praktykom, ktore nie mieszcza sie w naszym ustawodawstwie, ktore ma chronic
i wyréwnywac szanse. Do mnie jako przewodniczacej tej podkomisji, podkomisji stalej do spraw
przedsigbiorczosci, przedsiebiorcy zglosili sie wlasnie z propozycjami, ktére byé moze bytyby
rozwigzaniem tych probleméw - zeby w momencie, kiedy bedziemy mieé¢ dzialajacy Krajowy
System e-Faktur (KSeF), wymusza¢ pewne zjawiska w inny sposob i zeby nie trzeba bylo zatrud-
nia¢ tutaj wszystkich urzedéw.
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Bardzo dziekuje panu prezesowi za to pierwsze wystgpienie, bo wida¢, ze panstwo dziataja.
Natomiast to myslenie... Zaden maly przedsiebiorca nie bedzie... Bo byta tu mowa o 140 zawia-
domieniach indywidualnych. Nie chce mi sie wierzy¢, ze na rynku nie bylo wiecej probleméw
z platno§ciami.

Jeszcze nasuwa mi sie do tego kolejne pytanie, czy te zawiadomienia sg zawiadomieniami
niebudzacymi u tego, kto nie placi, takiego sprzeciwu, ktéry spowoduje zaprzestanie wspélpracy
z tym, kto zglosil takie zawiadomienie? Bo my§le, ze to tez jest bardzo czestym zjawiskiem.

Bardzo prosze gosci o zabieranie glosu. Jezeli panstwo zabieraja glos, prosze o przedstawia-
nie sie, zeby mozna bylo umiesci¢ panstwa dane w protokole.

Bardzo prosze, pan Adam Abramowicz.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie prezesie, szanowni panstwo, system ptatnosci, ktory
dziala sprawnie, jest jak krwiobieg gospodarki. Jezeli tu nastepujg zahamowania, firmy, ktore
uczciwie wypelniajg swoje obowigzki podatkowe, chcg wypelniac¢ swoje obowigzki podatkowe,
dzialaja na rynku zgodnie z etyka i sg skuteczne w dzialalnosci rynkowej, niestety sa zmuszane
do na przyktad wstrzymywania wplacanych danin. Bo jezeli firma nie dostaje od kontra-
henta naleznoéci, a przychodzg terminy ptatnosci chociazby VAT, to musi mie¢ na to srodki.
Oczywiscie duzo przedsiebiorcéw radzi sobie, na przyklad biorgc kredyty tylko po to, zeby ptacié
naleznoSci podatkowe za duze firmy, ktore op6zniajg im platnosSci. Jest to nieetyczne, bardzo
negatywnie wplywa zwlaszcza na sektor matych i Srednich firm.

Pan prezes przedstawil nam tutaj sytuacje, z ktora ma do czynienia UOKIK, na podstawie
ustawy, ktoéra funkcjonuje. Widzimy tu, ze poruszanych, sprawdzanych jest kilkaset spraw,
a w ogole skutecznie - kilkadziesigt. Pan prezes... To nie jest wina UOKIiK, bo UOKiK robi swojg
robote, tylko - jak pan prezes nam powiedzial — trzeba p6Zniej spotkac sie w sadzie, sg analizy
faktur, jest mnéstwo pracy, czyli system jest dosy¢ skomplikowany i nieskuteczny, jesli chodzi
o praktyczne zabezpieczenie intereséw matych firm.

Pan Rafal Brzoska w swojej inicjatywie SprawdzaMY otrzymal niezwykle duzo zgloszen
od wlasnie matych firm, ze jest to dla nich niezwykle wazny problem. Pan Rafal Brzoska zapro-
ponowal proste rozwigzanie, ktore rzeczywiscie, jezeli KSeF zostanie wprowadzony i gdyby
bylo mozliwe do zaimplementowania i wprowadzenia, w jaki$ sposob pomogloby rozwigzac ten
problem —to znaczy faktura, ktéra bylaby zaksiegowana przez kontrahenta, miataby stanowié
tytut wykonawczy do egzekucji dla tego podmiotu, ktéry tych naleznoSci nie otrzymal.

Problem jednak polega takze na czym innym, na co zwrécita uwage pani przewodniczaca.
Zaréwno w tym systemie ustawy, ktéra obowigzuje dzisiaj, czyli ktérg sprawdza UOKIK, jak
i w tym zakresie dziatan, o ktorych méwil pan minister, ze na przykltad po 60 dniach z mocy
prawa powinno sie juz naliczaé¢ odsetki — to moze nastapi¢ dopiero wtedy, kiedy ta mata firma
w zasadzie juz zrezygnowala ze wspolpracy z tg duza. Kazdy akt domagania sie swoich praw
wobec kontrahenta, ktory ma dominujacg pozycje na rynku, jest dominujagcym partnerem
dla matej firmy, koniczy sie tym, ze wspolpraca w nastepnym miesigcu juz nie istnieje, dlatego
musi by¢ wprowadzony pewien mechanizm automatyczny, ktéry spowoduje, ze maty nie
bedzie musial podejmowac jakiejkolwiek aktywnoSci, przez ktorg narazatby sie temu duzemu
na utrate kontraktu, a z mocy prawa, z mocy przepisow ten duzy bedzie musiat ptacié nalez-
no$ci w terminie.

Poprosze teraz naszego eksperta — Rady Przedsiebiorcéw — pana Tomasza Siennickiego, ktory
przedstawi panstwu propozycje, jesli chodzi o VAT. To sg proste, krétkie propozycje, przepisy,
ktore gdyby zostaly wprowadzone, gdyby to chcial zrobic rzad albo grupa postow, w naszym prze-
konaniu bardzo mocno ukrocityby takie praktyki w sposéb automatyczny, w sposob bezpieczny
w stosunkach mata firma - duza firma. Bardzo prosze pana Tomasza Siennickiego.

Ekspert Organizacji Pracodawcéow Rada Przedsiebiorcow Tomasz Siennicki:
Dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, drodzy panstwo, postowie, postanki, mys§le, ze generalnie
spotykamy sie dzisiaj gtéwnie dlatego, ze problem zatoréw platniczych, pomimo tego, ze nasze
panstwo probuje zwalezac go od wielu, wielu lat, jednak nie zostal rozwigzany. Nie zostal rozwig-
zany nie tylko w naszym kraju, ale tez w innych krajach Unii Europejskiej, jak wiemy. Mamy
szereg aktow Unii Europejskiej, naszych aktow krajowych dotyczacych zwalczania zatoréw
platniczych, mamy oczywiScie prace Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

8 J.G.
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Naszym zdaniem jednak nalezaloby i mozna by — zwlaszcza biorac pod uwage matych i $red-
nich przedsiebioreéw i probujac chroni¢ ich przed przewaga ekonomiczng i narzucaniem im
pewnych warunkéw przez tych przedsiebiorcow, ktérzy maja przewage ekonomicznag, czy ich
kontrahentéw — wdrozy¢ rozwigzania jeszcze dalej idace i pewne instrumenty podatkowe,
ktore to instrumenty moglyby przynajmniej dopingowa¢ kontrahentéw do tego, aby regulowaé
platnosci, aby regulowac je szybciej — to po pierwsze. A po drugie, aby nie dochodzito do takich
sytuacji, w ktorych nawet pomimo tego, ze terminy platnosci sg stosunkowo krotkie, sg one
nastepnie rolowane i przesuwane przez tych duzych, oczywiScie z uwagi na narzucenie tego
tym matym podmiotom.

W naszej ocenie mozna by do tego wykorzystaé... Dokonujac pewnych zmian w ustawie
o VAT, ale réwniez podobne rozwigzania sg w ustawie o PIT i w ustawie o CIT. Mozna by zasta-
nowi¢ sie nad wdrozeniem tego réwniez do ustaw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
i prawnych — rozwigzania, ktére z automatu obligowalyby do korekty podatku naliczonego
po stronie dluznika, jak rowniez uprawnialy podmiot, ktéry dokonat sprzedazy towaru i ustugi,
do odpowiednich korekt podatku, naleznego po jednej stronie i naliczonego po drugiej stronie.

System funkcjonujacy dzisiaj... Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze mamy przewidziang
w tzw. uldze na zle dtugi w podatku VAT i w podatku dochodowym mozliwo§¢ korekty podatku
naleznego po stronie podmiotu, ktéry dokonal sprzedazy towaru czy ustugi. Ta korekta jest
mozliwa po upltywie okreslonego terminu. Termin ten dzisiaj wynosi 90 dni, z tym ze czas
zaczyna biec od uplywu terminu platnosci. To znaczy, ze jezeli kontrahenci ustalg terminy ptat-
nos$ci dluzsze niz rowniez przewidziane, o ktorych byla tutaj mowa, przez ustawe o zatorach
platniczych, dyrektywe, czy ten termin trzydziestodniowy, czy sze§édziesieciodniowy, okres
dziewiecdziesieciodniowy zaczyna biec dopiero od uptywu tego terminu. Oczywiscie w przy-
padku rolowania tego terminu, czyli przesuniecia pod koniec jego uptywu, termin dziewieédzie-
sieciodniowy nigdy nie zaczyna biec. Czyli jezeli ustalimy termin platnosci... Mamy ustalony
termin platnosci sze$c¢dziesieciodniowy, ale w 59 dniu ten termin przesuniemy, to termin dzie-
wiecdziesieciodniowy na te korekte nigdy nie zaczyna biec. To w przypadku przewagi duzych
nad malymi jest niestety mozliwe. Niestety zdarza sie czesto.

W zwigzku z tym propozycja bytaby stosunkowo prosta, mianowicie, aby wprowadzi¢ sztywny
okres, po ktérym w przypadku braku platnosSci przedsiebiorca dokonujacy sprzedazy towaru
lub ushug jest uprawniony do korekty podatku naleznego in minus, a przedsiebiorca, ktory
nabywa towary lub ustuge, jest zobligowany do korekty podatku naliczonego, ktory odliczyt
rowniez in minus, tak? Z jednej strony powodowatoby to, ze przedsiebiorca, ktory nie dokonuje
platno$ci w terminie — nasza propozycja jest, aby byl to termin trzymiesieczny, on jest dtuzszy
niz terminy oczekiwane przez Unie Europejska i przez nasza ustawe, bo te terminy wynoszag
30, 60 dni... Chodzi o to, aby po uplywie tego terminu wystepowalo automatyczne uprawnie-
nie do skorygowania podatku naleznego po stronie sprzedawcy i obowigzek korekty podatku
naliczonego po stronie kupujacego.

Drodzy panstwo, naszym zdaniem w przypadku wprowadzenia KSeF te rozwigzania mogg
dziata¢ absolutnie automatycznie. Dodatkowo popieratbym pomyst... Propozycje de lege ferenda
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, aby jednym z element6w obowigzkowych tresci
faktury byt termin ptatnoéci. W sytuacji, gdybyémy mieli wprowadzony KSeF i takie dwa rozwig-
zania, moim zdaniem daloby sie stosunkowo fatwo ustali¢, czy po stronie kupujacego taka
korekta nastepuje. Wydaje sie, ze jezeli chodzi o skutki budzetowe, z uwagi na automatyczng
korekte po dwdch stronach, te skutki powinny by¢ minimalne.

Zatem w naszej ocenie taka propozycja jest absolutnie godna rozwazenia. W naszej ocenie nie
ma tu tez przeszkodd... To znaczy, z jednej strony wpisuje sie to w propozycje prawa unijnego,
ktore wspiera narzedzia majgce na celu likwidacje zatorow platniczych, w naszej ocenie jest
tez zgodna z przepisami dyrektywy o VAT, ktora daje panstwom cztonkowskim dosy¢ szero-
kie uprawnienia w zakresie wprowadzenia regulacji rozwigzan dotyczacych korekt podatku
w sytuacji braku ptatnosci.

To tyle z mojej strony, drodzy panstwo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

J.G.

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa?
Bardzo prosze.
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Wiceprzewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Arkadiusz Paczka:

Dziekuje bardzo. Witam serdecznie, Arkadiusz Paczka, Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Mam dwa pytania w nawigzaniu do wystapienia wiceprezesa UOKIK. Pierwsze — pan prezes
wspomnial o tych obszarach, branzach, ktore sg narazone dzisiaj, mozna powiedzie¢, na szcze-
gblne dzialania w zakresie zatoréw platniczych. My jako Federacja Przedsiebiorcow Polskich
zglaszaliSmy dosy¢ weze$nie, w ramach deregulacji, kwestie dotyczgcg branzy farmaceutycznej,
dotyczaca bardziej dystrybucji farmaceutycznej i widzimy, ze ten problem bedzie narastat. Sygna-
lizowali$my go weze$niej. Widzimy dzisiaj sytuacje, jaka jest w ochronie zdrowia. Chodzi o kwestie
dostawcow szpitali, gdzie terminy platnoSci sg bardzo wydluzone. To jest duzy problem na rynku
i ten problem sie poglebia, co widzimy nawet w aktualnych pismach miedzyresortowych.

Zastanawiam sie, jak panstwo dzisiaj do tego podchodza, do tych probleméw i do tego sektora,
bo jest tu mowa, ze mozna przyjac pewne rozwigzania miekkie. Mozna zastanowic sie tez pewnie
w dluzszej perspektywie — taki byl takze nasz postulat — nad wylgczeniem tej branzy, mozna
powiedzie¢, w pewnym zakresie spod rygorow ustawy, ale mozna sie tez zastanowic, do jakiego
stopnia dojdzie ten element, patrzac na praktyke rynkowa.

A drugie moje pytanie dotyczy podmiotow w ramach jednej grupy. Czy wedlug panstwa
do$wiadczenia tu tez wystepuja jakie$ liczne postepowania? Bo zastanawiam sie tez nad
aspektem dotyczgcym na przyklad wylaczenia transakcji w ramach jednej grupy kapitatowe;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Czy pan chce odnies¢ sie od razu? Czy...

Wiceprezes UOKiK Daniel Mankowski:

Pani przewodniczaca, jezeli jest jeszcze jakie§ inne pytanie, to moze...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

Nie, mysle, ze bardzo prosze pana jako kolejnego.

Ekspert do spraw zdrowia Federacji Przedsiebiorcow Polskich Wojciech Wisniewski:
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Dzietr dobry. Wojciech Wisniewski, réwniez Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

M¢j kolega jest duzo bardziej zdolny ode mnie, bo zajmuje sie wieloma obszarami.
Ja zajmuje sie wylgcznie ochrong zdrowia, wiec prosze mi wybaczy¢, jezeli nie bede postugi-
wal sie specjalistyczng wiedzg na temat obszaru dziatania podkomisji albo bede uzywat zargonu
mojej branzy. Cheiatbym troche rozwingé wypowiedz mojego kolegi. Mianowicie, drodzy panstwo,
system ochrony zdrowia stat sie niestabilny finansowo. Narodowy Fundusz Zdrowia utracit
plynnoéc¢ finansowa dobrze ponad rok temu. Jednocze$nie to jest miejsce, w ktérym generuje sie
problem, za ktory pdzniejsi odbiorcy tego problemu sg pociggani do odpowiedzialnosci.

W poniedziatek zostata opublikowana korespondencja miedzy ministrem zdrowia oraz mini-
strem finanséw i gospodarki, w przypadku ktérej przeszto to bez echa, bo co innego zdominowato
te dyskusje - to, ze intencjg rzadu jest regulowanie zobowigzan za $§wiadczenia nielimitowe i leki
na kwote 4,5 mld zl z pétrocznym opdznieniem. Jest to plan, scenariusz bazowy, a ta decyzja jest
podjeta przez rzad, to znaczy, przez dwoch ministrow, i jednoczesnie stop z racji tego, ze mamy
sytuacje, ze jezeli chodzi o publiczng ochrone zdrowia mamy monopson, tak? Nie ma innych
platnikéw niz Narodowy Fundusz Zdrowia. To znaczy, ze ten problem w 100% jest przektadany
na podmioty lecznicze - szpitale, przychodnie — ale generuje sie ten problem przede wszystkim
w sektorze szpitalnym. A p6zniej — w 100% na dostawcow.

W trybie dostepu do informacji publicznej uzyskatem informacje, ze warto$é niezaptaconych
Swiadczen w rodzaju programéw lekowych — i mowie wylacznie o tej czesci zwiagzane] z zakupem
produktow leczniczych refundowanych, ale w ktérej mamy legalny tanicuch dystrybucji, czyli
producenta i hurtownie... Nawiasem méwige, hurtownie — 100% polskiego kapitalu. Wartosé
niezaplaconych zobowigzan na dzisiaj to jest 2,2 mld zl. Jednoczeénie, o czym staramy sie
przekonac opinie publiczng od dwéch lat, ta sytuacja bedzie sie poglebiac, czego dowodem jest
wlasnie ta poniedziatkowa wymiana korespondencji - to znaczy, ujawniona w poniedziatek —
korespondencja miedzy ministrem zdrowia i ministrem finanséw i gospodarki, w ktorej rzad
intencjonalnie podejmuje decyzje o generowaniu na koncu wielomiliardowych zobowigzan.
Zeby sprawa byla jasna, rzad nie moze podjac innej decyzji. Chyba ze znajdg sie pienigdze dla
Narodowego Funduszu Zdrowia.

J.G.
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Chciatbym zapytac sie —i nie ukrywam, ze pewnie znowu wyjdzie ze mnie laik — natomiast
czy resort gospodarki rozwaza — bo nie wiem, czy to jest w kognicji urzedu, dlatego pytam
o rzad - czy wobec bezapelacyjnego, faktycznego zalamania sie ptynnosci ptatnika publicz-
nego oraz daleko idacych konsekwencji dla wszystkich firm, ktore zyja z sektora publicznego,
jest planowane wdrozenie jakich$ rozwigzan, ktore sprawityby, ze chociazby te kary czy inne
zobowigzania bylyby mniej dolegliwe? Albo jakich§ instrumentéw plynnoséciowych dla sektora?

Pytanie, czy minister wlasciwy dla dzialania tej podkomisji dostrzega to w ogéle jako problem.
Bo my mozemy powiedzie¢, ze juz dzisiaj dla przyktadu, czyli jezeli nic sie nie zmieni... W ciggu
najblizszych dwoch lat dojdzie do glebokich zmian kapitatowych, jezeli chodzi o wszystkich
dostaweow czegokolwiek do szpitali, i obudzimy sie w §wiecie, w ktorym Polska ochrona zdrowia
bedzie zaleze¢ od podmiotéw, ktérych wlascicielami bedg fundusze inwestycyjne rejestrowane
za granica. Pieknie dziekuje.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Kto$ z panstwa chce zabrac glos?
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Podatkowej Business Centre Club Michal Borowski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Michal Borowski, Business Centre Club.

Mam kilka pytan i kilka komentarzy. Pierwsze pytanie kieruje tutaj do pana prezesa UOKIK.
Dotyczy ono, po pierwsze, czy w ogole panstwo szacuja, ile czasu, zasobow po stronie przed-
siebiorcow, tych, ktorzy sa kontrolowani, zajmuja wasze kontrole? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie - czy w zwigzku z wprowadzeniem obligatoryjnego KSeF, czyli systemu faktur
elektronicznych, rozwazajg panstwo automatyzacje w jakis sposob chociazby wlasnie pobie-
rania danych dotyczacych faktur. Bo w tym systemie, przynajmniej od... Gdzie$ na poczatku,
od lutego, ale w ciggu roku wejda do tego systemu de facto wszyscy podatnicy — wiec pytanie,
czy rozwazajg panstwo jakie$ rozwigzania, ktére zmniejszg tutaj obcigzenia administracyjne
po stronie podmiotow kontrolowanych.

Tez tak moze troche tytutem naszego komentarza dotyczacego tej propozycji, aby na faktu-
rach dokladaé termin zaplaty, tak? Czy dodatkowg pozycje na fakturze, ktora utatwitaby
panstwu dzialanie. Musze powiedzieé, ze to jest... Choé rozwigzanie wydaje sie ciekawe, to jest
w praktyce bardzo trudne do wykonania, o ile nawet nie niemozliwe, a na pewno bedzie dla
wszystkich przedsiebiorcow bardzo klopotliwe i kosztowne. Mam tutaj na my§li calg prace,
ktorg przedsiebiorcy — wszyscy przedsiebiorcy, mali, §redni, duzi, wykonali, zeby przygotowac sie
do rozwigzania KseF — to tak dla przykladu. To jest ponad 300 pdl, ktore wszyscy przedsie-
biorcy musieli zmapowac ze swoich systemoéw finansowo-ksiegowych, po to, zeby ich faktury
byly zgodne ze schema, tak? I zgodne z wymogami faktur ustrukturyzowanych — wiec dodanie
kazdego dodatkowego pola nie jest takie proste, jak sie wydaje. Dlatego, ze systemy finansowo-
-ksiegowe majg zamknietg liczbe pol, ktére sg w stanie obstuzyé. Wielu podatnikow zamowito
takie rozwigzania pod korek, czyli systemy nie sg w stanie obstuzy¢ zadnej innej nowej pozycji
w schemie faktury, a tu mowimy jednak o polu dodatkowym. Czyli tu mieliby$my rzeczywiscie
duze koszty po stronie przedsiebiorcow, ktorzy przez ostatnie prawie trzy lata przygotowy-
wali sie do KSeF i to sg duze wydatki dla wszystkich.

Jezeli chodzi o propozycje mec. Siennickiego to jest... My tez popieramy te propozycje, jako
Business Centre Club, natomiast wydaje mi sie, ze ona rozwiaze tylko cze§¢ probleméw. Z naszej
strony tez propozycja, ktora niestety postulujemy juz od lat — to jest w ogéle skrdocenie albo wrecz
wylaczenie tego terminu, ktéry dzisiaj jest w ustawie o VAT, czyli dziewiecdziesieciodniowego
terminu po uplywie terminu ptatnosSci, bo w zasadzie, jaka jest rdznica, czy termin ptatnosci
juz mingt 0 90 dni, o 80 dni, o 70 dni? To jest faktura po terminie - to jest faktura, ktéra zgod-
nie z ustaleniami pomiedzy stronami transakcji nie zostala uregulowana w terminie, a ustuga
czy dostawa towarow zostala wykonana.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Czyli sugeruje pan, zeby nie bylo tych 90 dni, tylko termin ptatnosci i po temacie?

Przewodniczacy Komisji Podatkowej BCC Michal Borowski:
Wiasnie tak. Szczegolnie jezeli bedziemy w KSeF, w zasadzie moéwimy o pelnej automatyzacji.
Ministerstwo Finanséw, jako pewien uklon przy wdrozeniu KSeF, dalo podatnikom termin
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na zwrot VAT skrocony z 60 do 40 dni — ten termin podstawowy. W zasadzie wszystkie dane
beda w centralnym systemie i w tym momencie naszym zdaniem nie ma potrzeby, zeby karac
podatnikéw, tych wiasnie, ktérzy majg niezaplacone faktury, tak dalekim terminem ustawo-
wym - to przekazuje pod rozwage. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Wlaénie o tym samym my§la wszyscy przedsiebiorcy, bo to bytaby taka auto-
matyzacja, ktora wylgczylaby tutaj konieczno§é nadmiernych kontroli - tylko rozliczanie VAT.
A to jest dosy¢ skuteczne, wiec wydaje sie, ze bylaby to na pewno i oczekiwana zmiana, i taki
kierunek, w ktorym pewnie wszyscy przedsiebiorcy chcieliby, zeby szla.
Bardzo pana prosze o wypowiedz.

Glowny specjalista w Zespole Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosla Polskiego
Kamil Rybikowski:
Kamil Rybikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Mam uwage natury ogdlnej, ze bardzo czesto jakie§ powazne zmiany — a na pewno wpro-
wadzenie systemu KSeF, jest zmiana, ktéra wpltynie wlasciwie na wszystkich prowadzgcych
dzialalnosc gospodarcza — powinny nies¢ ze sobg... To znaczy, jesli juz przedsiebiorcy muszg sie
poswiecic, zeby tez ten KSeF wdrozy¢, jest to okupywane duza praca zaréwno firm ksiegowych,
jak i wszystkich ludzi prowadzacych dziatalno$é gospodarczg i nie da sie ukry¢, ze takze admi-
nistracji skarbowej... MyS§le, ze w tym gmachu odbylisémy juz wiele dyskusji na temat wprowa-
dzenia tego systemu.

Wszystkie kwestie, dzieki ktorym... Po co ten system jest wprowadzony, praktycznie powinno
to by¢ wykorzystane do tego, zeby dzieki temu, ze w tym momencie faktycznie widzimy juz
tak naprawde kazdg fakture, ile ona jest po terminie ptatnosci itd., to zeby faktycznie dalsze
rozwigzania, ktore moga pomoéc przedsiebiorcom, zwlaszeza tym z sektora MSP, czyli tym,
ktorzy faktycznie czesto majg ten problem, ze dla nich taka niezaplacona pojedyncza faktura
moze naprawde spowodowac brak plynnosci i duze problemy z oplaceniem uméw o prace,
rozliczeniem sie z innymi podwykonawcami, zeby tutaj pomoc...

Faktycznie wiec te propozycje czy ta propozycja, o ktoérej wspomnial przedmowcea — zeby
tak naprawde juz ten termin 90 dni odpuscié; tylko po prostu dotyczy to terminu faktury —jest
stuszna, tak jak oczywiScie i propozycja pana mec. Siennickiego. To bardzo dobrze, ze chociaz
przy okazji takich zmian, jakg jest wla§nie wprowadzenie KSeF, wychodzg kolejne nowe pomy-
sly, ktore starajg sie rozwigzac ten olbrzymi problem, jakim sg zatory platnicze, czy starajg sie
szukac rozwigzan. Tak wiec na pewno zachecam tutaj przedstawicieli administracji publicznej,
jak i postow do tego, zeby — korzystajac z tych nowych mozliwosci, jakie daje KSeF - poszukaé
rozwigzan, takich jak pana mecenasa.

By¢ moze sg jeszcze inne pomysty, ktére mozna byloby realizowac, ktore mogtyby ten
problem w jaki§ sposob rozwigzaé. On nie jest do rozwiagzania na 100%. Bo oczywiscie jasne
jest, ze gdy mamy fakture, to zawsze jaki§ procent faktur nie jest optacany w terminie. Ale
im tych przeterminowanych faktur bedzie mniej, tym lepiej, wiec zachecam tutaj i dopinguje
do tego, zeby jakie§ prace, zwlaszcza ze ostatnia regulacja dotyczaca zatoréw platniczych ma juz
kilka lat... MySle, ze to jest dobry moment, zeby przeanalizowaé i takze wysunaé¢ nowe propo-
zycje legislacyjne. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, jeszcze tam, pan z konca.

Dyrektor biura zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Krzysztof Budka:
Dziekuje bardzo. Krzysztof Budka, Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsigbiorcow.

Mam prosbe zaréwno do pana prezesa UOKIK, jak i do pana ministra, zeby na podsumowanie
tej dyskusji chociaz w kilku zdaniach odnieséli sie z komentarzem do propozycji automatyzacji,
ktorg przedstawil pan mec. Tomasz Siennicki. Czy to byloby panstwa zdaniem rozwigzanie,
ktére rzeczywiscie wplynetoby uzdrawiajaco na te niedobrg sytuacje zatoré6w platniczych?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. ;
Poprosze jeszcze pana Krzysztofa Traczyka, przedstawiciela rzecznika MSP.
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Dyrektor Gabinetu Rzecznika w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
Krzysztof Traczyk:

J.G.

Dziekuje za udzielenie glosu.

Co prawda, rzecznik matych przedsiebiorcow nie wchodzi w spory B2B, bo nie mamy takich
kompetencji, natomiast tez sie z tym spotykamy.

Odnoénie do zatorow platniczych, co jest tematem dzisiejszego posiedzenia podkomisji,
najwiecej problemow przedsiebiorcy zglaszajg do nas z rozliczeniami dotacji, subwencji panstwo-
wych - tam, gdzie muszag najpierw wylozy¢ Srodki, a potem oczekujg na zwrot. KPO, HoReCa -
gloény temat. Wszyscy wiemy, ilu przedsiebiorcéw, ktorzy najpierw wylozyli, dostali zgody,
przeszli wszelkie procedury zwigzane z wnioskami, a potem byli sekowani za to, ze zrobili
wszystko zgodnie z procedurami, i nie dostajg tych pieniedzy... To jest pierwszy zator ptatniczy.

Drugi zator platniczy to sg wszystkie programy ,,Czyste powietrze”. Chyba wczoraj czy przed-
weczoraj bylo to posiedzenie Komisji, podczas ktorego przedsiebiorcy pokazywali wprost, jak
wszystkie koszty, ktore poniesli, beda mieli zwrocone moze za osiem miesiecy, moze nie. Zatem tak
naprawde, méwiac tutaj o naszej konkurencyjnosci — wspaniale méwimy o raporcie Draghiego,
jak mamy podnosic¢ konkurencyjnosé, zwlaszcza w sektorze MSP — sami sobie strzelamy w kolano
i oémieszamy... Autorytet panstwa w tym momencie legnie w gruzach, bo nikt nie bedzie chciat
zadnej dotacji, zadnej subwencji, zadnego KPO, bo to sg tylko problemy, klopoty, a potem jesz-
cze tak szacowna instytucja jak PFR — Polski Fundusz Rozwoju — bedzie domagata sie zwrotu,
bo jednak uzna, ze ta pomoc panstwa jednak nie bylta tutaj w pelni nalezna i trzeba bedzie
w sadzie udowadniaé, dlaczego to przedsiebiorca nie jest zty i dlaczego nie jest wielblgdem.
To sg te zatory platnicze, ktore panstwo robi przedsiebiorcom zamiast ich wspierac.

Odnoénie do mikro-, malych i §rednich przedsiebiorcow powiem tak: z wlasnego doswiad-
czenia jako przedsiebiorca z kilkunastoletnim stazem moge podsunagé dwa rozwigzania,
ktoére tutaj widze. Po pierwsze, wprowadzi¢ metode kasowa jako co§ normalnego dla mikro-
i matych przedsiebiorcéw. Po prostu metode kasowg —ja to w swojej spolce stosowalem, rozli-
czenie kwartalne, dalo sie z tym zy¢. To jest jedna rzecz — mozna to wprowadzi¢, nie trzeba tutaj
wymyslaé nic nowego, co nie istnialoby juz w polskim systemie podatkowym. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Nie wiem, na ile panstwo, ale ja osobiécie zetknatem sie kiedy$ z kontrahentem,
ktory — poniewaz kwota byla do§¢ znaczna — wiedzial, ze musze uiSci¢ maksymalny wpis sgdowy,
i to byt jego haczyk na mnie jako na przedsiebiorce. Méwi: ,,Negocjujmy albo idZ do sadu”. Potrwa
to w Warszawie kilka lat, a wpis sagdowy trzeba uisci¢. W mojej ocenie wystarczy wprowadzic
jedna rzecz — zmniejszy¢ wpisy sgdowe dla mikro- i malych przedsiebiorcow, 10% stawki nomi-
nalnej, 5%. W momencie, kiedy przegram, mam uiScié¢ calo$é kwoty, jezeli przegralem ten proces.
A jezeli go wygralem, to i tak koszty sadowe w caloSci ponosi duzy przedsiebiorca, ktory jest
moim kontrahentem. To rozwigzanie, kiedy duzy przedsiebiorca wiedzialby, ze w momencie...

Po pierwsze, jest metoda kasowa dla mikro- i dla malego, wobec tego maly nie dostanie
zadyszki finansowej, nie musi placi¢ od tego podatkow, nie jest mu naliczana sktadka zdro-
wotna od przychodu, w ktérym to przypadku on tych pieniedzy fizycznie nie dostal, a do tego
jezeli ztozy wpis sadowy, to nie jest 200 tys. zt — a maksymalnie moze bedzie to 20 tys. zI albo
10 tys. zt. Wtedy tez duzy przedsiebiorca, kiedy bedzie mial do zaplacenia w catosci, jeszcze
by¢ moze z odsetkami, zastanowi sie, czy moze jednak warto temu matemu to zapltacic, a nie
czekaé na proces sadowy, ktory nawet jak wygra za piec lat, to i tak poniesie te... Zrobi sobie
kredyt kupiecki, taki sgdowy, dlugoterminowy. Bo to jest kredyt kupiecki. A zwazywszy na to,
ze pienigdz ulega dewaluacji, po paru latach pienigdze, ktére mogl dostaé dzisiaj ten maly
przedsigbiorca, ktére mogly utrzymac jego ptynnoséc finansowa, moze okaze sie, ze on w ogdle
nie dotrwa do tego momentu. Mamy chociazby wszystkie przyktady firm, ktére budowaly
autostrady i poupadaly. To sg te zywe przyklady, ktére mamy juz z wlasnego podworka —
wiec Polak madry po szkodzie.

Chociaz w tym zakresie, wydaje mi sie, panstwo polskie powinno mikro- i malym przedsie-
biorcom ulzy¢ i pdjsc tutaj, po to zeby ten sektor byl. Bo jezeli nie bedzie mikro- i matych przed-
siebiorcow, zaktadow rzemieslniczych — pan tutaj jest ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego - to kim
bedziemy? Bedziemy pracownikami zachodnich korporacji, urzednikami albo beneficjentami
transferow socjalnych. Nie po to kto$ zostaje przedsiebiorca, nie po to... Tutaj panstwo polskie
powinno poda¢ reke i, wydaje mi sie, w tym zakresie zmniejszy¢ warto$¢ wpisu sgdowego dla
mikro- i matych... Metoda kasowa jako co§ normalnego. To rozwigzaloby duzo.
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Druga rzecz - to, o czym mowimy. Obowigzek rozliczania faktur w terminie 60 dni. Wpro-
wadzmy obowigzek rozliczenia maksymalnie do 60 dni wszystkich obiecanych dotacji, subwen-
¢ji w zwiazku z poniesiong inwestycja, a nie kazmy czekaé w nieskoniczono$é. Bo, szanowni
panstwo, prawda jest taka — czy minie dzien, miesigc, czy dwa miesigce, urzednik ma zawsze
pensje wyplacong na czas. A przedsigbiorca niestety musi borykac sie z tym, ze co§ ma nieza-
placone, i ta jego marzowo§¢ wtedy z miesigca na miesigc spada, a przyjdzie ZUS i powie:
,Dzien dobry, teraz prosze zaplaci¢ sktadke zdrowotna”. Dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze.

Prositabym o odniesienie sie do dyskusji i do zadanych pytan przez przedstawicieli rzadu
i administracji. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes UOKiK Daniel Mankowski:

14

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Postaram sie na gorgco odnie§é do pytan, ktore padly — oczywiscie postaram sie odniesé
na gorgco do tych pytan, w przypadku ktoérych w zakresie wlaSciwosci jestem oczywiscie w stanie.
Idgc w miare po kolei, zaczynajgc od sektora farmaceutycznego, powiem tak: na gruncie obowia-
zujacych przepiséw przedsiebiorcy z tej branzy sg traktowani tak jak kazdy inny przedsiebiorca,
jezeli chodzi o obowigzki prawne, zaréwno na gruncie prawa polskiego, jak i prawa unijnego,
co do dyscypliny finanséw. Natomiast, tak jak wspominalem na poczatku swojej wypowiedzi,
przepisy poczatkowe, uchwalone jeszcze przed pieciu laty, okazaly sie zbyt sztywne, dlatego
tez w grudniu 2022 r. byly nowelizowane, zeby mozna bylo przy sprawach zatorowych jeszcze
pelniej patrzec na caloksztalt sytuacji gospodarczej przedsigbiorcy.

De facto co do sytuacji, do ktorej doszliSmy dzisiaj przy postepowaniach, przy samej analizie
przed wszczeciem postepowania, powiedziatbym, ze momentami ociera sie to o pelny audyt finan-
sowy, gospodarczy przedsiebiorstwa, bo to nie jest tylko sytuacja patrzenia, komu przedsiebiorca
nie zaplacil, ale takze kto jemu nie zaplacit, jaka jest kondycja branzy, kondycja w danej chwili —
i to wszystko oczywiscie bierzemy pod uwage. Nie pracujemy na modelu, w ktorym patrzymy
wylacznie na potencjalne niezaptacone faktury, mowimy: ,,OK, czysto, wszczynamy postepowanie”.

Patrzymy na calg sytuacje w zakresie tego, co sie dzieje. W sytuacji, w ktorej przy analizie
finansowej kontrahentéw — zaréwno tych, od ktérych ten przedsiebiorca nabywa, jak i tych,
ktorym sprzedaje — widzimy, ze ta dysproporcja wynika z czegos, chociazby wlaénie z tego bycia,
ze tak powiem, czeScig niezaptaconego lancucha, to oczywiScie jest to sytuacja, ktérg rozumiemy.
W takiej sytuacji nie jest to podstawa do nalozenia kary czy wszczecia postepowania, bo widzimy,
ze nie jest to ta gora, ktora powoduje powstanie efektu lawiny $nieznej i powstawania zatoru
platniczego — tak ze oczywiScie bierzemy to pod uwage. Takze wprost w ustawie — sg to prze-
stanki, o ktérych pan méwit — sg przestanki, ktére urzad bierze pod uwage przy ocenie danego
zatoru platniczego czy przyczyn jego powstania — to jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Jezeli chodzi o grupy kapitatowe, juz od grudnia 2000 r. nowelizacja wyla-
czyla analizy wewnatrzkapitalowe. W chwili obecnej nie sg one brane pod uwage. Stwierdzi-
liSmy, ze tak jak w ramach grupy przedsiebiorcy, ze tak powiem, tworza model przeptywow
pienieznych, ktéry pozostaje z mniejszym wplywem na gospodarke — nie jest to analizowane.

Nastepne pytanie — to bylo wczesniejsze pytanie, dotyczace zawiadamiajacych. Czy oni nie
boja sie skladac... Powiem to w ten sposob: przepisy sg tak skonstruowane, ze te zawiado-
mienia najczesciej w ogéle nie znajduja sie w aktach sprawy. Dane tych zawiadamiajacych nie
sg ujawniane. Zresztg powiem tak: nie ma takiej potrzeby, nawet gdyby nie bylo tego przepisu,
bo - tak jak wspominalem - zawiadomienia stanowig dla nas de facto tylko dane uzupelniajace.
Przede wszystkim opieramy sie na tych danych, ktére sg w jednolitych plikach kontrolnych,
ktore sg w systemach, ktore sg przekazywane w raportach, tez ministra gospodarki, a to zawia-
domienie jest, ze tak powiem, tylko takg wisienka, ktéra pokazuje, ze faktycznie co$ u danego
przedsiebiorcy sie dzieje. Zawiadomienie nie jest nam de facto potrzebne dla mozliwoSci spraw-
nego poprowadzenia postepowania. To jest schemat wielu dziedzin, ktérymi opiekuje sie prezes
urzedu, w przypadku ktérego po prostu w celu ochrony czy tez zachecenia tych — najczesciej —
malych i Srednich, mikroprzedsiebiorcéw do informowania nas o nieprawidtowosciach, ich dane
nie sg ujawniane w toku postepowania.
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Zgodze sie tutaj réwniez z wieloma przedmoéwcami, bo to padlo, ale pozwole sobie odnie$¢ sie
tez do pana rzecznika Abramowicza w zakresie dzialan urzedu. Tak, jeden urzad nie zala-
twi systemu w kraju. OczywiScie staramy sie w ramach posiadanych kompetencji robi¢ to,
co mozemy, natomiast jesteSmy, ze tak powiem, tylko cegietkg systemu. Zeby zlikwidowaé
kwestie zatoréow platniczych, niezbedna jest kompleksowa zmiana kultury platniczej i tylko
dzialania administracyjne, dzialania enforcementowe tego nie zalatwia. To jest kwestia calego
spdjnego systemu prawnego, ktory bedzie temu przeciwdzialal. JesteSmy tylko tq sfera dziatan,
ze tak powiem, publicznoprawnych, ale jest cala sfera przepiséw gospodarczych, ktore muszg
caloSciowo sprzyjaé temu, zeby faktycznie kultura ptatnicza sie zmieniata, zeby przedsiebior-
com po prostu oplacalo sie ptaci¢ w terminie. To jest rola wszystkich stron administracji, branz,
zwigzkow przedsiebiorcow, zeby nad tg kulturg pracowac.

Idac dalej, do pytan dotyczacych obcigzen administracyjnych, powiem w ten sposob: tak
jako§ sklada sie w naszych postepowaniach, ze najczesciej podmiotami, ktére rozpoczynaja ten
proces powstawania zatorow platniczych i wystepujg najczesciej w sferze naszych zaintereso-
wan, sg duzi przedsigbiorcy, a ci w wiekszo§ci majg juz wypracowane schematy komunikacji,
rozmowy z nami.

Powiem wiecej, wiekszo§¢ systemow ksiegowych, finansowych, ma juz, jezeli nie wtyczki,
to moduly, ktore pozwalajg generowac dane na nasze potrzeby. Jezeli tylko przedsigbiorca chce
z nami wspoéltpracowaé, chce w toku postepowania przyczynic sie do efektywnosci i sprawnoéci...
Nam tez na tym zalezy. Mamy gotowe schematy, formaty, w jakich prosimy o dane. Sg one tez
przez nas publikowane, udostepniane. To nie jest zadne zaskoczenie i powtarzam, jezeli tylko
przedsiebiorca chce z nami efektywnie wspolpracowac, to staramy sie oczywiscie ograniczy¢
do minimum ingerencje w jego biezgce dziatanie. Dostajemy dane nam potrzebne, prowadzimy
postepowanie i bardzo cenimy sobie dobrag wspotprace z przedsiebiorcami. Jezeli takiej wsp61-
pracy nie ma, wtedy wspoltpraca jest trudniejsza i moze rodzi¢ szereg negatywnych konsekwencji
dla przedsiebiorcy, takze pod wzgledem koniecznoSci zaangazowania sie... Bo wiadomo, ze jezeli
przedsiebiorca nie chce wspélpracowac, wtedy musimy tez reagowaé dostepnymi Srodkami.

OczywiScie — automatyzacja, jak najbardziej. Po to tez posiadamy Departament Rozwoju
Analiz, o ktérym méwilem, zeby jak najbardziej automatyzowaé nie tylko same przetwarza-
nie tego ogromnego zbioru big data, ale takze zeby pozyskiwanie go odbywalo sie w sposéb
jak najbardziej zautomatyzowany, bez ingerencji czlowieka. Jezeli tylko beda takie mozliwo-
§ci — oczywiscie z ministrem finanséw jesteSmy tez w kontakcie, w stosownym porozumieniu —
postaramy sie, zeby te systemy ze soba rozmawialy. To samo dzigje sie juz w tym momencie
tez w przypadku jednolitych plikéw kontrolnych, ktore sg nam przekazywane — analizujemy
te dane bez poSrednictwa przedsiebiorcy, bezpoSrednio z danych uzyskanych z MF.

Jezeli chodzi o date na fakturze, bo to tez tutaj padio. Szanowni panstwo, nie jest tak, ze ocze-
kujemy tutaj otwarcia nowego rozdziatu tworzenia KSeF. W strukturze logicznej KSeF to pole
juz jest, ono tylko nie jest obligatoryjne, wiec tak naprawde to kwestia, czy to pole powinno
by¢ obligatoryjne, czy nie — czy przedsiebiorca powinien mie¢ obowigzek umieszczania tej daty
na fakturze. Natomiast w samej strukturze logicznej KSeF, w samych systemach taka mozli-
wo§¢ zostala przewidziana.

Tutaj tylko krotko co do propozycji zaprezentowanych przez panéw — powiem tak: bardzo
nie checiatbym na goraco przedstawiaé kategorycznych stanowisk. Natomiast oczywiscie przyj-
rzymy sie tej propozycji. Kwestia ulgi na zle dlugi przy dyskusji o zatorach ptatniczych byta
podnoszona z wielu stron, tak ze chetnie spojrzymy na to. Natomiast tutaj tak czy siak decy-
dujacy glos bedzie mial minister wlasciwy do spraw finansow. Bo wszystkie ulgi, wszystkie
kwestie podatkowe sg w jego wlaSciwosci. Natomiast oczywiscie, jezeli taka dyskusja bedzie
zainicjowana, wigczymy sie w nig. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Jaros.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

J.G.

Przede wszystkim odpowiem w tych kwestiach... Jezeli mowig panstwo o zatorach ptatni-
czych zwigzanych z Ministerstwem Zdrowia, powinien by¢ tez minister zdrowia i on powinien
na ten temat sie wypowiadac¢. Tak samo jak w wielu kwestiach, ktore panstwo poruszyli —
to tez nie ministerstwo odpowiedzialne za te sfere gospodarczg, tylko minister finansow,
odpowiedzialny za finanse.
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Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):

On byl zapraszany.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

To prosze skuteczniej. Ja sie nie moge. .. Oczywiscie moge zwroci¢ uwage, aczkolwiek pamietajmy
tez o tym, ze sg dwa ministerstwa —jeden minister zarzadza dwoma ministerstwami — zeby tez
czasami nie myli¢ tych dwoch kwestii. W zwigzku z tym moge podejsé do tego i odnie$c sie do tego
z perspektywy gospodarczej i gospodarki — tego dziatu gospodarki. Natomiast przyjrzymy sie
tej propozycji i oczywiscie przekazemy ja do Ministerstwa Finansow. Z racji tego, ze mamy
jednego ministra, ktéry nas nadzoruje, mamy troche bardziej utatwiong $ciezke w zwigzku
z tym na pewno skorzystamy z tej propozycji.

Poprositbym o taka informacje do nas. Pan dyrektor Platek odpowiedzialny za Departament
Prawa Gospodarczego i Analiz z checig to przejmie i przekierujemy tez dalej do ministerstwa,
ale tak, zeby trafila do panstwa odpowiedz. A by¢ moze nie tylko trafita odpowiedz, ale by¢ moze
to jest dobra propozycja, zeby ja wdrozyc.

Jesli chodzi o ocene tego, jak wyglada dzisiaj sytuacja, na pewno nie jest tak, ze jesteSmy
zadowoleni z tej, ktora ma dzisiaj miejsce. Sg zatory platnicze, niewatpliwie, widzimy to i obser-
wujemy — wiec jest to klopot. Mamy w tej sprawie regulacje, powiedziatbym, chyba nawet bardziej
restrykcyjne niz te, ktore sg na poziomie europejskim. Wiem, ze prace w Komisji Europejskiej
trwaja, i bedziemy nie tylko sie temu przygladaé, ale od razu beda tez sensowne propozycje.
Bedziemy tez odpowiednio na nie reagowac i je wdrazac.

Natomiast chece panstwu tez powiedziec, ze duzo sie zmienilo, nie méwie od lat 90., ale tez
w ciggu ostatniej dekady, a nawet, powiedzialbym, od wejScia Polski do Unii Europejskie;.
Naprawde, wspélczynnik dotyczacy plynno§ci na pewno sie poprawit i on poprawia sie z roku
na rok, ale tez nie jest tak, ze jesteSmy z tego zadowoleni. Jednak trzeba jeszcze duzo — nie tylko
wprowadzac przepisy, ale tez zwracaé uwage przedsiebiorcom. Jednak trzeba nawzajem szano-
wac... Jezeli kto§ nie placi jednemu, wiadomo, ze ten problem pojawi sie w innych miejscach
i jest to pewna kultura, tez biznesowa, prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, i tego w Polsce
caly czas sie uczymy. Pamietajmy o tym, ze z polskimi przedsiebiorstwami... Ktére oczywiscie,
wiadomo, powstawaly przed 1989 r., natomiast taki exodus firm pojawit sie po 1990 r., kiedy
w Polsce rozpoczynat sie kapitalizm, je§li tak moge powiedzie¢. Wiem, ze to ujecie historyczne
dzisiaj by¢ moze dla wielu z panstwa jest truizmem, ale, czego by nie méowié, to tego uczyli-
$my sie... Uczyli sie polscy przedsiebiorcy i uczg sie caly czas. Moim zdaniem to nie jest tylko
kwestia tego, ze kto$ przetrzymuje te platnosc. Po prostu czasami to jest niestety, méwiac
wprost, kultura organizacyjna wielu polskich przedsiebiorstw. Z tym trzeba po prostu walczy¢.

Natomiast jestem tez daleki od tego, zeby za wszelkg cene walczy¢ ze zbyt restrykceyj-
nymi przepisami. Jednak, czego by nie méwic, to raczej, szanowni panstwo, wiele osob, ktore
tu na tej sali siedza, bralo udzial w procesach deregulacyjnych, w tym wielkim procesie, ktory
nie zakonczyl sie, ktory bedzie trwal, i raczej szukamy mozliwoSci deregulowania przepisow,
a nie naktadania nowych obowigzkow. Tak wiec tutaj, moim zdaniem, trzeba jednak zawsze
wywazy¢ ten element mobilizowania przedsiebiorcow prawnie do tego, zeby wywigzywali sie
ze swoich platnoéci, a z drugiej strony — zeby§my tez nie przekroczyli tej granicy i po pieciu
latach nie musieli tego deregulowac. To znaczy, tu trzeba... Ta granica jest dosy¢... Trzeba
tak ja ustawié, zeby nie zaszkodzié¢ innym przedsiebiorcom — wiec tutaj zawsze przestrzegam
przed réznego rodzaju dzialaniami.

Natomiast, tak jak powiedzialem, my jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii, minister-
stwo odpowiedzialne za gospodarke, jesteémy otwarci na propozycje. Aczkolwiek juz kwestie
takie, powiedziatbym, stricte... Czy przy wdrazaniu KSeF, czy przy tych propozycjach, ktore
panstwo sktadali, na pewno wlasciwy bytby minister finanséw i to do niego bedziemy na pewno
przekierowywali te panstwa propozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
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Dziekuje bardzo. Natomiast chcialabym tu tylko zauwazy¢, ze w poprzednim wystgpie-
niu pana ministra padlo stwierdzenie, ze mamy sze§édziesieciodniowe terminy ptatnosci —
czy takie sg zalecane, czy wymagane? Bo z tego, co wiem, to w praktyce na rynku bardzo czesto
sg obligatoryjne...

Prosze?

J.G.
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Wiceprezes UOKiK Daniel Mankowski:
W relacji duzy — maly one sg maksymalnymi terminami.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Tak, ale my§le, ze mozemy znalez¢ na rynku takie sytuacje, kiedy sg to terminy diuz-
sze — dziewietdziesieciodniowe. I tak naprawde duzy wymusza na mniejszym podmiocie to,
zeby ten termin byt dluzszy. Dobrze mowie? Tak, wlasnie tak jest i sama znam takie przypadki,
w ktorych, na przykltad w jakich§ konkursowych sytuacjach, jest tak, ze ten, kto da dluzszy
termin platnoéci, ten wygrywa, tak? Wyglada na to, ze to nie jest zgodne z prawem.
Dobrze...

Glowny specjalista w zespole ZRP Kamil Rybikowski:
Ja jeszcze dodatbym tylko, ze nawet nieduzy, ale bardzo czesto... To zresztg wspominat tutaj
tez pan dyrektor Gabinetu Rzecznika z Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
Bardzo czesto sg to instytucje publiczne, ktore styng z tego diugiego terminu ptatnosei, bo tam
czesto faktura musi przejsc przez tyle dzialow, zanim dojdzie do ostatecznej akceptacji przez
dziat ksiegowy, a i tak bardzo czesto te instytucje niestety majg problem z terminowym wypla-
ceniem takowej faktury.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo jeszcze pana przedstawiciela Business Centre Club.

Przewodniczacy Komisji Podatkowej BCC Michal Borowski:

Bardzo dziekuje, ja krociutko.

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za te komentarze. Jak mawial klasyk — to nie to pole.
To znaczy, pole, o ktérym pan wspomina, to rzeczywiScie jest pole opcjonalne terminu plat-
nosci faktury, tylko ono de facto niewiele panstwu da. Bo ono nie zbiera informacji o terminie
zaplaty faktury, tylko o tym deklarowanym terminie, w ktorym uptywa uzgodniony termin
platnosci — a nie, ze nastgpila ptatnosc. Wydaje mi sie, ze byloby nawet fizycznie niemozliwe,
zeby wprowadzi¢ taka date — wiec tutaj nie wiem, by¢ moze ja jako§ nieprecyzyjnie sie wypo-
wiedzialem, ale bardziej chodzilo tu o to, jak rozumiem, zeby zbierac...

Wiceprezes UOKiK Daniel Mankowski:
To jest data, w ktorej faktura staje sie wymagalna. To nie jest data faktycznej ptatnosci. Zdajemy
sobie sprawe, ze to jest post factum, wiec to byloby niemozliwe do raportowania. Nie, méwimy
o tym polu, ktore w tym momencie juz jest w ramach struktury logicznej KSeF.

Przewodniczacy Komisji Podatkowej BCC Michal Borowski:
OK. Dokladnie. Jasne.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekujemy za to podejscie
ministerstwa i UOKIiK do problemu, bo problem istnieje. RzeczywiScie jedynym modelem jego
zmniejszenia jest jednak wprowadzenie automatycznego dzialania. Bo zawsze, pamietajcie
panstwo, jezeli jest mozliwo$é... Tak jak mamy juz teraz ulge na zte dtugi, to tez jest... To ten
mniejszy musi wystapic o to, zeby ten wiekszy wyksiegowal. Tu zawsze jest ta obawa, ze to juz
bedzie jego ostatnie dzialanie we wspotpracy z tym duzym.

Stad ta nasza prosba i dziekujemy, ze jest tez che¢ przeanalizowania naszego pomystu.
OczywiScie on nie jest na pewno idealny i trzeba bedzie jeszcze dobrze go opracowac i przy-
gotowag, ale te rozwigzania, ktore rzad powinien przyjmowac, Sejm uchwalaé, w przypadku
duzy — matly powinny by¢ konstruowane w taki wlasnie sposob, zeby maly nie byt stawiany
w sytuacji, ze musi wystepowac przeciwko kontrahentowi. Bo oczywiScie kultura gospodarcza
zmienia sie, polepsza sie, ale niestety, panie ministrze, niektére firmy - i to tez niekoniecznie
z kapitalem polskim; sg z roznym kapitatem, takze z zagranicznym — tworzg sobie z przedtuza-
nia terminéw platno§ci model biznesowy. To mate firmy kredytujg te firmy na rynku i tu trzeba
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postawi¢ tame. OczywiScie wiele tych dzialan juz te tame stawia, ale wlaénie automatyzacja
procesu, gdy bedzie KSeF, bedzie zdecydowanie skuteczniejsza.

Dziekuje pani przewodniczgcej, ze podjeta temat — wazny temat — i panstwu dziekuje
za te deklaracje, ze widzicie ten problem i bedziemy mogli go kontynuowac.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje.

Mysle, ze dyskusja zostata... Temat zostal oméwiony.

Bardzo dziekuje za przybycie przedstawicielom administracji, ministerstw i rowniez panstwu,
gosciom, za zaangazowanie. Sgdze, ze bedziemy sie przyglada¢ temu, jak sie to rozwija. Jako
przewodniczgca podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczoéci chcialabym obiecaé, ze temat
bedzie nadal tutaj, u nas. Tak, o dotacjach réwniez, bo znam temat ,,Czystego powietrza” i wiem,
ze caly czas sg problemy.

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.

Zamykam posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczosci. Dziekuje bardzo.
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