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— podkomisji statej do spraw przedsiebiorczosci (nr 19)

16 wrzesnia 2026 r.

Podkomisja stata do spraw przedsigbiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Burkiewicz (Centrum), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja o nowych obowigzkach natozonych na przedsiebiorcéw w rozpo-
rzadzeniu PPWR (Packaging and Packaging Waste Regulation) — najwazniej-
sze problemy zwigzane z wdrazaniem oraz propozycje rozwigzan.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Bialek dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami, Zuzanna Lulinska naczelnik Wydzialu Gospodarki
o Obiegu Zamknietym w Departamencie Zréwnowazonej Gospodarki Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
Dominik Wasilewski gléwny konsultant w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Prost kierownik Dzialu Regulacji Elektroenergetyki i Ciepta w Orlen
SA, Adam Malyszko prezes zarzgdu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Adam
Abramowicz prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow wraz ze wspolpracownikami,
Dariusz Matlak prezes zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami wraz ze wspotpracownikami, Klaudia
Kleps dyrektor Pionu Rzecznictwa i Legislacji Polskiej Izby Przemystu Chemicznego, Andrzej Gantner
wiceprezes zarzadu — dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow
wraz ze wspolpracownikami, Hieronim Jurga przewodniczgcy Ogélnopolskiej Komisji Branzowej Rzemiost
Spozywczych Zwigzku Rzemiosta Polskiego, wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Krajowa Rada Gastrono-
mii i Cateringu, Roman Zagoérski czlonek prezydium Naczelnej Rady Zrzeszenia Handlu i Ustug, Karol
Wajcik przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej, Ewa Starzyk dyrektor do spraw
regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemystu Kosmetycznego, Piotr Mazurek
zastepca dyrektora Departamentu Energii i Gospodarki Obiegu Zamknietego Konfederacji Lewiatan, Jakub
Drozdz project manager w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Aleksandra Wroébel menedzer
do spraw public affairs w Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Filip Piotrowski Baltic Sea region
manager w Fundacji Waste Free Oceans, Anna Bielun wspoélwlasciciel Bielu&Bielun Sp. z 0.0., Marlena
Misiurska-Marczak szef Dzialu Rozwoju Opakowan w Dr Irena Eris SA wraz ze wspolpracownikami,
Angelika Piechocka menedzer do spraw zintegrowanego systemu zarzadzania i ochrony Srodowiska
w Green House Systems, przedstawiciel Rady Regionalnej Izby Przedsiebiorcow NORDA, Irena Wieckowska
i Katarzyna Kolmetz wspotwlascicielki PPH.U. Polipack Spotka Jawna wraz ze wspoétpracownikami,
Marcin Swatek adwokat, przedstawiciel Izby Gospodarki Elektroniczne;.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczosci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz zgromadzonych gosci. Witam pana Macieja Biatka, dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Witam panig
Zuzanne Lulinska, naczelnik Wydziatu Gospodarki o Obiegu Zamknietym w Departamencie
Zrownowazonej Gospodarki z Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Dzien dobry.

Porzadek posiedzenia wyglada w ten sposob, ze bedziemy mie¢ informacje o nowych obowigz-
kach natozonych na przedsiebiorcow w rozporzadzeniu PPWR — najwazniejsze problemy zwig-
zane z wdrazaniem oraz propozycje rozwigzan. ;

Przedstawitam goéci, sg to przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Mini-
sterstwa Finanséw i Gospodarki. Mamy takze panig z Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Mam
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nadzieje, ze pani tez bedzie mogla sie wypowiedziec. Jest tu jakas nieScistosé. Prosze panstwa,
przede wszystkim witam panstwa, ktérzy zdecydowali sie przyjechaé do nas i wypowiedzieé
w tym temacie. Jako przedstawiciele branz i firm, ktorych to bezposrednio dotyczy, jestescie
dla nas bardzo istotni. Poczekamy moze momencik. Dobrze, zeby nie przedtuzaé, wszystko sie
zgadza, jezeli chodzi o goéci zaproszonych z ramienia strony rzadowej, wiec jeszcze raz serdecz-
nie panstwa witam. Witam goéci ze strony spolecznej, przedsiebiorcow i przedstawicieli branz.

Otwierajac dzisiejsze posiedzenie podkomisji, spotykamy sie, zeby oméwic projekt, regu-
lacje oznaczone jako UC100. Dla mnie sg to wigzace sie... Przed momentem rozmawialam
tu z ktoryms z panow, ze to wszystko sie wigze. My§le tez, ze mozemy pewnie zahaczy¢ gdzie$
o ustawe kaucyjna. Cele, ktére stawia w tej chwili regulacja, o ktérej méwimy, to realizacja unij-
nych wymogow, ktére majg na celu zwiekszenie poziomu recyklingu oraz wprowadzenie zasady,
ze zanieczyszczajacy placi. Na spotkaniach w Karpaczu pojawilo sie bardzo duzo pytan. Mysle,
ze teraz, juz po wakacjach musimy zacza¢ jak najszybciej rozmowe o tym, jak ta ustawa, jak
te regulacje maja wygladac. Rozpoczynajac rozmowe, chcialabym powiedzie¢, ze mam bardzo
duzo sygnaldéw ze strony poslow, ze do poslow trafiajg podobne informacje, jakie ustyszalam
na spotkaniach w Karpaczu. I musimy sie temu naprawde bardzo pilnie i powaznie przyjrzec.
Po to, zeby nie przedtuzaé, sadze... Nie wiem, czy strona rzadowa chcialaby uslysze¢ najpierw
glos przedsiebiorcow. Czy mozemy uznaé, ze panstwo najpierw chca co$ powiedzie¢ do zgro-
madzonej tu strony interesariuszy czy na odwrot, czy najpierw oddamy glos stronie, ktora
reprezentuje przedsiebiorcéw i stowarzyszenia? Zalezy to od panstwa.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Maciej
Bialek:
Oczywiscie, jezeli bylaby taka wola, moge powiedzie¢ stowo wstepne. Natomiast tak naprawde
mamy trzy powiazane ze soba tematy: PPWR, ROP, kaucje, w zwigzku z czym moze...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Tak, to wszystko jest bardzo szerokie. Slysze o tym glownie w ochronie $rodowiska. Jestem w obu
komisjach, i w gospodarce, i w ochronie §rodowiska. Wiem, ze w pazdzierniku planowane jest,
sekretariat chyba to potwierdzi, wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju i Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa, gdzie ten temat ma wrocic. Dzisiejsze
spotkanie to sygnal na rozpoczecie tego, co sie bedzie dzialo w pazdzierniku. To moze zacznijmy
od tego, ze strona spoleczna bedzie mogla sie wypowiedziec¢. Robimy jakas$ liste czy panstwo
miedzy sobg uzgodnicie kolejnos§¢ wypowiedzi? Z tego, co ustaliliSmy przed momentem, maksy-
malnie dziesie¢ minut na jedng wypowiedz. Bardzo prosze, pani Ewa Starzyk.

Dyrektor do spraw regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemysiu

Kosmetycznego Ewa Starzyk:
Dziekuje bardzo serdecznie. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawiciele mini-
sterstw, bardzo serdecznie dziekujemy za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Bardzo serdecz-
nie dziekujemy, ze mozemy przedstawic nasze postulaty. Chcialabym krétko zaczac, zeby skoor-
dynowac wystapienie ze strony Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego. Nazywam sie
Ewa Starzyk. JestesSmy delegacjg organizacji i naszych firm cztonkowskich, ktére borykajg sie
przede wszystkim z wdrozeniem rozporzgdzenia PPWR.

To, co z naszej strony chciatabym, zeby wybrzmialo i o czym chcielibySmy podyskutowac,
to po pierwsze, projekt ustawy ROP. Wiemy, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bardzo
mocno obstaje przy systemie prowadzonym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dyskusje trwajg juz okoto dwoch lat. Natomiast widzimy tutaj mate
szanse na to, zeby ustawa zostata wstrzymana, zwlaszcza ze my nie chcemy jej wstrzymywac,
dlatego ze zasada, ze zanieczyszczajacy placi, oczywiScie powinna by¢ realizowana. Checemy
placi¢ za opakowania, tak zeby to przemyst placil, a nie zeby Jan Kowalski ptacit za odpady
opakowaniowe. Natomiast jest pytanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Jezeli ustawa
zostanie wdrozona w podobnym ksztalcie, w jakim w tej chwili trafita na forum Stalego Komitetu
Rady Ministrow, jakie narzedzia nadzoru nad przeptywem pieniedzy przewiduje Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, tak zeby fundusze trafialy rzeczywiScie na cele zwigzane z gospodarka
odpadami opakowaniowymi, a nie trafialy do budzetu jako podatek? To jest pierwszy watek.

I dwa watki dotyczace rozporzadzenia PPWR. Tutaj bardzo chcialabym oddac glos firmom
czlonkowskim zwigzku. Pierwsza kwestia to niezbedne uproszczenia, punktowe uproszeczenia
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rozporzgdzenia PPWR. Od poczatku prac nad tym trudnym rozporzadzeniem, ktére jest jednym
z wiekszych wyzwan wynikajgcych z Zielonego Ladu, apelujemy, od poczatku wiedzieliSmy, iz
pewne elementy PPWR-u bedg niewykonalne. Jest to miedzy innymi liczenie zawartosci recy-
klatow dla kazdej najmniejszej czesci opakowania. Zaraz bedg mowic o tym firmy czlonkowskie.
Sa to rowniez niemozliwe do realizacji kryteria recyklowalnosci opakowan. Male opakowania
trafiaja do frakcji podsitowe;j. Juz teraz mamy informacje o tym, ze Komisja opracowala pierw-
szg wersje kryteriow dla recyklowalnoéci, zgodnie z ktérymi 70% opakowan produktéw kosme-
tycznych nie bedzie nadawato sie do recyklingu, mimo ze technologie recyklingu istnieja. Jest
to rowniez konieczno$¢ wycofywania z rynku legalnie wprowadzonych produktow, poniewaz
zmienia sig oznakowanie. Jest jeszcze wiecej postulatow. Tutaj zostawie gtos przedsigbiorcom.

Natomiast my apelujemy o to, zeby Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wigczylo sie aktywnie
w prace Komisji Europejskiej, ktore zapewnig nam mozliwosc realizacji rozporzadzenia PPWR.
Zwracam uwage na to, ze w stanowisku Polski — Poland’s non-paper on the simplification and
revision of EU legislation — miedzy innymi jest mowa o niezbednych uproszczeniach regulacji
srodowiskowych, pojawia sie temat niezbednych uproszczen rozporzadzenia PPWR. Podpisane
sg pod tym dwa ministerstwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. )

I moje uprzejme pytanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest takie, czy jest szansa
na nieco lepszg koordynacje prac zwigzanych z PPWR-em, tak zeby postulaty, ktore branze, nie
tylko nasza, zglaszajg od samego poczatku prac, rzeczywiscie zostaly zrealizowane. Na poziomie
politycznym weczoraj tez byto spotkanie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, gdzie pan wice-
minister Michat Baranowski przedstawial stanowisko uproszczeniowe. Postulaty na poziomie
politycznym sa. Natomiast my nie wiemy, jakie Polska zajmuje stanowisko juz na poziomie
operacyjnym. I tutaj bardzo, bardzo prosimy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska o jakas lepszg
koordynacje dialogu. Jezeli panstwo, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma dla nas jakie$
rekomendacje, co my mozemy lepiej robié, zeby proces byl bardziej transparentny, to oczywi-
Scie jesteSmy otwareci.

I teraz pytanie do pani przewodniczacej, czy mozemy na chwile jeszcze oddac glos przedsie-
biorcom, zeby opowiedzieli o wyzwaniach zwigzanych z PPWR-em?

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Tak, jak najbardziej. Pani zajeta trzy i p6t minuty, wiec zostalo nam jeszcze troche czasu.

Dyrektor do spraw regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemysiu
Kosmetycznego Ewa Starzyk:

Dobrze, to moze po kolei firmy czlonkowskie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Prosze sie przedstawic. Jest to potrzebne do protokotu.

Menedzer do spraw zintegrowanego systemu zarzadzania ochrony srodowiska w Green
House Systems, przedstawiciel Rady Regionalnej Izby Przedsiebiorcow NORDA Angelika
Piechocka:

M.H.

Dzien dobry, witam. Angelika Piechocka.

Jestem przedstawicielem producenta opakowan z tworzyw sztucznych. Produkujemy opako-
wania do kosmetyki, do farmacjii do spozywki. JesteSmy dosy¢ zaawansowanym przedsiebiorcg
i producentem. Posiadamy dosy¢ duzo norm, jezeli chodzi o normy ISO i r6zne inne zatwierdze-
nia, lecz z wdrozeniem PPWR-u, niestety, mamy problem. Jako producenci opakowan zostali-
$§my bardzo mocno obcigzeni wdrozeniem i przede wszystkim edukacjg naszych klientow. Nasi
klienci oczekuja od nas, ze my jako producenci opakowan jesteSmy rozwigzaniem na wszystkie
problemy, ktore istniejg w zwigzku z wdrozeniem tych przepisow. Oczekuja od nas wigzacych
informacji na temat tego, czy jezeli wdrozymy dzisiaj opakowanie, ktérego trwato§é na rynku
jest dopuszczona w przeciggu trzech lat, to dajemy gwarancje, ze opakowanie to nie zostanie
za chwile wycofane z rynku. Takich zapytan splywa do nas mnostwo. Niestety, nie jesteSmy
w stanie udzieli¢ wigzacych odpowiedzi na wszystkie pytania, dlatego ze sami nie wiemy, jakie
do konca sg akty wykonawcze.

Jednym z najwiekszych probleméw dla nas jest petla Mobiusa, czyli znak recyklingu,
ktory znajduje sie na naszych opakowaniach. Tutaj, zebyscie panstwo dobrze zrozumieli,
znaki recyklingu sg cze$cig formy wtryskowej. To nie jest tak, ze my mozemy je sobie usunggc.
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Robiliémy obliczenia, jaki byltby koszt usuniecia tych znakéw i wprowadzenia nowych. Sam koszt
usuniecia znakéw z naszych form dla naszej firmy jest to koszt 2 mln zt. Dla kazdego to jest moze
maly znaczek, a dla nas jest to wylgczenie formy z uzytku na ponad dwa tygodnie, plus niestety,
poniesienie takich kosztow. W tym momencie jesteSmy ograniczeni wdrozeniem nowych form
z racji tego, ze nie mamy jasnej informacji, czy znaki, petle Mobiusa sg dalej dopuszczone, jak
maja wygladaé nowe znaki. W zwigzku z tym teraz, niestety, stoimy w rozkroku, czy mozemy
wdrazac nowe formy z obecnymi znakami czy musimy sie wstrzymag, az bedzie oficjalna infor-
macja, jak majg wygladaé¢ nowe znaki. Uzyskaliémy informacje, ze nie mozemy dorobié nowych
znakow do istniejacych, poniewaz bedzie to wprowadzalo konsumentéw w biad.

Brak jest tez oficjalnego narzedzia do obliczania klasy recyklowalnoéci oraz jest brak
narzedzia, ktére bedzie wprost pokazywalo, w jaki sposéb mamy obliczy¢ pustg przestrzen.
Tak jak wspomniatam, teraz jesteSmy na etapie projektowania nowych opakowan. I tutaj znowu
musieliSmy sie zatrzymagé, poniewaz do konica nie wiemy, jakie sg wytyczne i czy formy, ktore
teraz wdrozymy, beda dopuszczone na rynek. Brak jest jasnych informacji odnoénie do stoikow
dwusciennych. Niektére wsady, ktore wktadajg nasi producenci, czyli kremy, majg stricte
okres$lone wiasciwosci, ktére musza by¢ zachowane. Jezeli mamy cos$ zmieni¢ w opakowaniu,
to musimy mie¢ jasne wytyczne, jak te rzeczy maja wygladaé, ale musi sie to takze zgadzaé
technologicznie. To, ze my ustalimy, ze wolna przestrzen nie moze przekraczaé ilu§ procent
albo ze nie moze by¢ wolnej przestrzeni w okreslonych procentach, niestety, moze wplywaé
niekorzystnie na produkt, ktéry znajduje sie w Srodku. Im mniejsze opakowanie, tym wsad jest
bardziej narazony, dlatego ze potrzebuje wiekszej wolnej przestrzeni, zeby powietrze, ktore znaj-
duje sie miedzy $ciang a termosem, moglo bezpiecznie zachowaé wlasciwosci. A dobrze wiemy,
ze wszystkie kremy na twarz majg wlasciwosci, ktore muszg byc ochronione, zeby dzialaly.

Kolejnym problemem dla nas jest wdrozenie tworzyw z RPP, czyli tworzyw z recyklingu
polipropylenu. Mamy mozliwo$¢ wykorzystania tworzyw z recyklingu polipropylenu, ale niestety,
nie ma wytycznych, jak maja wygladac zatwierdzenia linii produkgcji recyklingu. Jedna rzecza
jest to, ze tworzywo przechodzi badania i jest zgodne, a drugg sprawa jest to, ze linia, ktéra
produkuje takie recyklaty, musi by¢ zatwierdzona. Recyklerzy, z ktorymi rozmawiamy, majg
z tym problem, poniewaz nie ma jasnych wytycznych, w jaki sposob nadaé¢ numery, w jaki sposob
moga znalez¢ sie w obiegu, zeby tworzywa byly uznane.

Kolejna rzecz, ktora dla nas tez jest problematyczna. Klienci zglaszaja sie do nas, jakie
znaki muszg umieszczaé na etykietach. Wiemy, ze to klienci koncowi muszg je umieszczac,
zrobic etykiety na opakowaniach. I to my mamy daé¢ wigzaca informacje, jakie znaki majg byé
na etykietach, a z kolei my jesteSmy zablokowani, dlatego ze nie do konca wiadomo, jakie znaki
recyklingu mozemy umieszczac na opakowaniach. I tutaj znowu robi sie waskie gardlo. Etykiety
niedtugo wejda do uzytku, a tak wlasciwie do konca nie wiemy, jak majg wygladaé znaki. Nasi
klienci cheg wprowadzaé opakowania, ktére bedg na rynku w ciaglym obiegu. Etykiety beda
musialy juz by¢. I tutaj znowu istnieje ryzyko, ze bedzie trzeba wycofaé opakowania.

Kolejny wielki problem, jaki dla nas jest, to rozszerzona odpowiedzialno§¢ producenta.
ZrobiliSmy rozeznanie rynku, jezeli chodzi o rynek europejski. Rozszerzona odpowiedzialnosc¢
producenta wyglada bardzo, ale to bardzo skomplikowanie, z racji tego, ze mimo to, ze jesteSmy
w Unii Europejskiej, kazde panstwo ma swoje prawo. W kazdym panstwie obowigzujg inne
zasady odno$nie do optat. Kazde panstwo ma inne zasady odno$nie do segregacji odpadow.
W jednym panstwie, jezeli nie przekraczamy odpowiedniej liczby ton, a w naszym przypadku
wprowadzamy na rynek kartony, palety, pianki i folie, wiec jezeli nie przekraczamy okreslonej
iloSci tonazowej, musimy sie tylko zarejestrowad, i tyle. W innych panstwach obowigzujg inne
zasady, czyli musimy raportowac kazdy kilogram w jezyku danego panstwa, w walucie danego
panstwa.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Przepraszam, przerwe pani troszke. Myéle, ze musimy podzieli¢ sie czasem. Mowi pani bardzo
szczegblowo. OczywiScie jest to bardzo interesujace, tylko mysle, ze musimy przej$é do calosci.
Jezeli chodzi o inne panstwa, nie mamy wplywu na to, jakie sg rozwigzania gdzie indziej. Nie
wiem, ewentualnie prosze moze jako$... Dziekuje bardzo.

Szef Dzialu Rozwoju Opakowan w Dr Irena Eris SA Marlena Misiurska-Marczak:
Witam panstwa. Marlena Misiurska-Marczak. Dr Irena Eris. Jestem przedstawicielem produ-
centa kosmetykow.
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Zgadzam sie z mojg przedméwczynig. Checemy zaczaé pracowaé z PPWR. Bardzo nam sie
to rozporzadzenie podoba, tylko tak naprawde nie mamy danych. U nas po to, zeby wdrozy¢
nowy wyrob, potrzebujemy co najmniej roku albo nawet dwoch lat, zeby wszystko dobrze
przebada¢, skompletowac, zobaczyé¢, jak dziata. Po prostu potrzebujemy czasu. PPWR nas
goni. Nie mamy wytycznych, nie wiemy, jak w tym momencie zaczaé projektowac nasze nowe
opakowania, dlatego ze nie mamy ich §cisle okre§lonych. Wiemy mniej wiecej, na jakiej zasadzie
bedzie to pracowalo. Nie mamy wytycznych a propos recyklingowalnoéci. Jak mamy spraw-
dzi¢, ze opakowanie nadaje sie do recyklingu badz nie nadaje sie do recyklingu? Nie mamy
wytycznych a propos minimalizacji. Co to znaczy, ze opakowanie ma by¢ funkcjonalne? Teraz
jest funkcjonalne, ale jak policzy¢é minimalizacje?

Potrzebujemy szybszej legislacji i twardych danych, na ktérych mozemy zaczaé juz praco-
wac. Jak dane dostaniemy za rok czy za dwa lata, to nie zdazymy wdrozy¢ naszych opakowan
na rynek zgodnie z PPWR-em. I co sie wtedy stanie? Zaczniemy, nie wiem, by¢ karani za to,
ze nie zdazyliSmy? Proces rozwoju trwa. To nie jest tak, ze dzi$ dostajemy wytyczne, a jutro
opakowanie jest gotowe na rynku. Potrzebujemy na wdrozenie rozporzadzenia troche czasu.

Wspolwlasciciel Bielu&Bielun Sp. z 0.0. Anna Bielun:

Dzieni dobry. Anna Bielun. Ministerstwo Dobrego Mydla. Jestem przedstawicielem matych
i rednich przedsiebiorstw w Polsce, gtownie tych matych.

Zgadzam sie z przedméwczyniami, ale mamy nieco odwrotny problem, poniewaz mate przed-
siebiorstwa majg malg skale sprzedazy. Wolumeny zakupowe na rynku opakowan sg bardzo
duze. Jezeli kupujemy na przyklad opakowania na pomadki, bardzo czesto musimy kupié ich
20 tys., szczegolnie jezeli co§ customizujemy. Kupujac dzisiaj opakowanie, wiemy, ze musi byé
ono w uzytku przez kilka kolejnych lat, dlatego ze my jako matly producent nie sprzedamy
takiego wolumenu opakowan. Nie wiedzac, kiedy przyszlo§¢ jest niejasna, nie jesteSmy w stanie
poczynié zakupow lub poczynimy zakupy i zakupione wolumeny przepadng nam, co dla malut-
kich firm jest wlaSciwie gra w niewiadome.

Druga kwestia. Jestem przedstawicielem ekologicznych kosmetykow, producentéw, ktérzy
od 15 lat prébuja dziata¢ zgodnie z tym, nad czym wlaSciwie teraz pracujemy. Przyniostam
opakowanie pomadki do ust. Mamy dwa problemy. Od wielu lat sprzedajemy te pomadke.
Cale to opakowanie jest zrobione z recyklatu. ZadbaliSmy juz o to, zeby byta ona maksymal-
nie recyklowalna. Natomiast w §rodku pomadki znajduje si¢ maty, przezroczysty koszyczek.
To on styka sie z produktem, ktorym p6zniej panstwo, panstwa dzieci smarujg usta. Koszyczek
musi by¢ wykonany na ten moment z dziewiczego plastiku, dlatego ze z recyklatu tak drobnych,
tak szczegolowych, tak precyzyjnych i bezpiecznych do styku z masg cze$ci nie wykonuje sie
teraz na rynku. Jezeli mielibySmy przedstawi¢ panstwu w pelni recyklowalne opakowanie,
z kazdym jego drobnym elementem, jest to dla nas niemozliwe. Nie mamy potencjatu zakupo-
wego, ktory pozwoli nam tworzy¢ rozwigzania dla nas. Nie jesteSmy wielkim koncernem, wiec
na ten moment nie jesteSmy w stanie kupi¢ w pelni opakowania z recyklatu.

Druga kwestia. Oprawka jest wykonana z recyklatu, ale kiedy konsument zuzyje pomadke,
to pojdzie ona do Smieci i nie zostanie odsortowana. Nie mamy na to wplywu. Po to, zeby
to opakowanie, oprawka od pomadki zostala powtornie zrecyklowana, musiataby mieé¢ wiel-
ko$¢ dezodorantu. Kazdy z nas musialby chodzié z antyperspirantem, czyms takim smarowaé
usta, poniewaz jest to rozmiar, ktory na sitach recykleréw odsieje sie. Nasz zwigzek dostaje
informacje od recykler6éw, ze oni nawet nie sg zainteresowani zmniejszeniem sit, takie frak-
cje sg nieoplacalne, nie zrobig tego. Jezeli staniemy w obliczu konieczno$ci zrobienia w pelni
recyklowalnego opakowania na tego typu produkty, a jest ich mnéstwo, po prostu bedziemy
musieli je wycofac.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

No tak, ale wtedy opakowanie tez bedzie mialo wiecej plastiku, niestety.

Wspolwlasciciel Bielu&Bielun Sp. z 0.0. Anna Bielun:

M.H.

Tak, tak. Mamy wiele sprzecznych informacji, a jednoczeénie zatowarowujac sie, czesto robimy
to na rok, dwa, trzy lata do przodu. Na przyklad krem do rak jest aluminiowy. Aluminium
da sie recyklowac¢ w nieskonczonosé, dlatego je wybraliémy. Ale juz nakretki nie da sie zrobié
na ten moment z recyklatu, tak zeby byla precyzyjna i bezpieczna dla masy, w zwiazku z czym
korzystamy z rozwigzan, ktére sg dostepne. To nie my te rozwigzania generujemy. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele kosmetyczni juz... Dobrze. Kolejnych panstwa prosze
o zabieranie glosu.

Menedzer do spraw public affairs w Zwigzku Przedsiebiorcéow i Pracodawcow Aleksandra

Wrébel:

Aleksandra Wrobel. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Pani przewodniczaca, na poczatku chciatabym podziekowaé paniom przedstawicielkom
przemystu kosmetycznego za bardzo drobiazgowe odniesienie sie do praktycznych probleméw,
ktore niesie stosowanie PPWR. Ja z naszej strony chcialabym tutaj bardziej odnie$c sie do faktu,
ze rozporzadzenie nie uwzglednia specyfiki proceséw logistycznych i operacyjnych w gastrono-
mii. Na sektorze gastronomii chcialabym sie skupic, gdyz widzimy tutaj bardzo duze ryzyko
wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalnoSci, wptywu na bezpieczenstwo sanitarne czy konku-
rencyjno§¢ przedsiebiorstw. Chciatabym zwrdci¢ uwage na trzy kwestie. MySle, ze w dziesieciu
minutach bez problemu sie zmieszcze.

Przede wszystkim w zalgczniku nr 5 mamy zakaz stosowania od 2030 r. jednorazowych
opakowan z plastiku do produktéw plynnych i mokrych, takich jak sosy, konfitury czy $mie-
tanka do kawy. I tutaj mamy bardzo konkretng obawe zwigzang z wdrazaniem w Polsce tego
przepisu. Jak wynika z naszego rekonesansu, uSémiechne sie tu do pan, poniewaz widzimy
tu bardzo podobne problemy, jest bardzo prawdopodobne, ze do 2030 r. w ogole nie bedzie jeszcze
dostepnej, bezpiecznej, optacalnej i pozbawionej tworzyw sztucznych alternatywy. Widze, ze bez
wzgledu na branze jest to watek, ktory sie powtarza. A plastik pelni w przypadku takich opako-
wan bardzo konkretng funkcje. Catkowite wykluczenie go moze spowodowac czy to przecieki,
czy to utlenianie, czy to szybkie psucie sie produktéw. Dlatego tez postulujemy zawieszenie
tego zakazu lub ograniczenie go wylacznie do produktéw suchych.

Druga sprawa. Jest art. 32 i obowigzek umozliwienia klientom napelniania wlasnych pojemni-
kow, ktory ma zaczac obowiazywac od 12 lutego 2027 r. Widzimy tutaj niemale ryzyko sanitarne,
dlatego ze restauracja nie bedzie mie¢ zadnej kontroli nad stanem, czystoscig czy jakoScia pojem-
nika przyniesionego przez konsumenta. Dodatkowo sg tez takie kanaty sprzedazy, jak dostawa
na odleglo§é czy sprzedaz typu drive-thru, gdzie realizacja tego obowigzku bedzie albo bardzo
trudna, albo wrecz niewykonalna. Dlatego tez stoimy na stanowisku, ze wytyczne Komisji Euro-
pejskiej powinny opieracé sie na zasadzie bezdotykowego transferu zywnosci z wykorzystaniem
standardow juz opracowanych przez branze. Apelujemy réwniez o wylgczenie z tego obowigzku
kanatow wysokiego ryzyka, czyli tych, o ktorych juz wspomnialam, jak dostawa na odleglosé
czy sprzedaz typu drive-thru. Za nie mniej istotne uwazamy zapewnienie przedsiebiorcom
gwarancji, ze nie bedg oni ponosili odpowiedzialnoSci cywilnej ani sanitarnej za incydenty
wynikajace bezpoérednio ze stanu lub jakoS§ci pojemnika dostarczonego przez konsumenta.

I trzecia, ostatnia sprawa. Najpierw mieliSmy opakowania przyniesione przez konsumenta,
a jest jeszcze art. 33 i obowigzek oferowania opakowan wielokrotnego uzytku. Tutaj réwniez nie
kwestionujemy samej idei ponownego wykorzystania opakowan, ale pragniemy jednocze$nie
zauwazyc¢, ze proponowane rozwigzanie powinno by¢ rozpatrywane przez pryzmat rzeczywistego
wplywu §rodowiskowego. Mamy dostep do badan Wspélnego Centrum Badawczego Komisji
Europejskiej, ktore wskazuja, ze w przypadku zamowien na wynos i dostaw systemy opako-
wan wielokrotnego uzytku mogg mie¢ gorsze wyniki srodowiskowe niz jednorazowe opakowa-
nia przeznaczone do recyklingu. Jest wiele powodow, dlaczego zmagamy sie z takg sytuacjg.
Jest to niski wskaznik zwrotu opakowan, emisje zwigzane z transportem albo zuzycie wody
potrzebnej do mycia opakowan. Dlatego tez jesteSmy zdania, ze przedsiebiorcy powinni miec¢
mozliwo$¢ stosowania wysokiej jakoSci opakowan jednorazowych wszedzie tam, gdzie systemy
ponownego uzycia jednak majg wiekszy negatywny wplyw na srodowisko.

Reasumujac jeszcze raz podkre§lam, ze naszym celem nie jest zakwestionowanie transfor-
magcji srodowiskowej, klimatycznej czy podwazanie celow PPWR, ale zauwazamy pewne bardzo
istotne ograniczenia, ktére mogg utrudnié¢ stosowanie rozporzadzenia w Polsce. Dlatego tez,
po pierwsze, zwracam sie tu z pro$ba o uwzglednienie naszych postulatow, a po drugie, na zakon-
czenie, na marginesie, chciatabym zwroci¢ uwage na fakt, ze widzimy, mamy sygnaly z innych
krajow, ze jest problem z jednolitym stosowaniem rozporzadzenia w calej Unii Europejskie;j.
Jako ZPP wystosowalismy, zwrociliSmy sie z bardzo konkretnymi pytaniami do ministerstwa,
do kilku ministerstw, i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, i obecnego tutaj Ministerstwa
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Rozwoju i Technologii, jak tez do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, poniewaz chcielibysmy
uzyskac¢ jasnosc co do stosowania przepiséw. Dlatego tez, korzystajac z okazji, chcialabym
zwrocic sie do przedstawicieli ministerstw o zwrocenie sie do Komisji Europejskiej z prosbg
o zlozenie odpowiednich wyjasnien. Wierzymy, ze pozwoli to przedsiebiorcom i lepiej, i z wiek-
szym wyprzedzeniem przygotowac sie do nowych obowigzkéw. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu - dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiaz-
ku Pracodawcow Andrzej Gantner:

M.H.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje za udzielenie
glosu. Andrzej Gantner. Polska Federacja Producentéw Zywnosci.

Jezeli postuchamy tego wszystkiego, co przed chwilg zostalo powiedziane, to mamy bardzo
klarowny, jasny obraz chaosu, ktéry tak naprawde poglebia sie zaréwno w opakowaniach,
w uzyciu opakowan, jak i w gospodarce odpadami opakowaniowymi. Chaos jest widoczny golym
okiem. To, z czym mierzg sie w tej chwili firmy spozywcze, szczegdlnie male, szczegélnie sred-
nie, to jest potencjalna utrata klientéw eksportowych, to jest niemozno$é spetnienia wymogow,
ktore sa w tej chwili. Sg to absurdalne zapisy dotyczace chociazby raportowania, ustanowienia
swego przedstawiciela. Jezeli ja wy§le dziesiec kilo, za przeproszeniem, lizakow do Niemiec,
to musze miec tam swojego przedstawiciela, ktory bedzie to wszystko od strony tej regulacji
sprawdzal i raportowat. Jest to kompletny absurd. Widaé to golym okiem.

Rowniez widaé golym okiem, ze wiele przepisow, po pierwsze, jest w trakcie budowy, co jest
absurdalne, poniewaz my jako przedsiebiorcy nie mozemy dopasowywac sie do przepisow, ktore
same w sobie nie sg jeszcze gotowe i nie wiemy, jak bedg wygladatly. Nie wiemy. Jak powiedziata
pani reprezentujaca producenta opakowan, jak my jako producenci zywno§ci mamy zamawiaé
opakowania? Nasze produkty, owszem, niektore faktycznie majg trwatos¢ dwoch tygodni albo
tygodnia, a niektore dwoch, trzech lat. Jak mamy do tego podchodzic¢? Jak mamy zastana-
wiac sie, chociazby jakie kary nas spotkaja, jakie sankcje nas spotkaja, jezeli nasze opakowania
nie bedg spelnialy wymagan, ktore pojawig sie dopiero za chwile? To jest kompletny chaos,
prosze panstwa, kompletny. Pytanie, kto nam to wszystko zafundowal. Z tego, co wiem, nikt
nie chce sie przyzna¢, réwniez na poziomie Unii Europejskiej, co ciekawe.

Moze do rzeczy, dlatego ze nie bede przedstawial szczegotéw, chociaz jeden bardzo wazny
szczeg6l juz przerobiliSmy jako branza spozywcza, gdzie duzo producentow produkujacych marki
wlasne dostalo od swoich odbiorcow proste stwierdzenie, ze to oni sg wytworcami, mimo ze tak
naprawde nie powinni by¢ wytworcami, poniewaz produkujg pod marki wlasne sieci. Dzigku-
jemy Ministerstwu Klimatu i Srodowiska za interpretacje, ktorg panstwo wydali. Wydaje sie
ona bardzo oczywista i korzystna takze z punktu widzenia tego sporu, ale przypominam, ze jest
to interpretacja ministerstwa. Ona nie jest wiazgca, zebySmy mieli jasno§¢. Wigzacy jest wyrok
sadu. I to pokazuje skale problemu, z jakg tak naprawde si¢ mierzymy.

Moje pytanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest nastepujace. Czy w kontekscie
chociazby stanowisk rzadéw Czech i Niemiec, ktore zaproponowaly juz bardzo konkretne
zmiany dotyczgce funkcjonowania PPWR-u, chociazby w najbardziej palacych sprawach, rzad
polski zamierza podjaé taka interwencje? Czy rzad polski zamierza zebra¢ wszystkie uwagi,
ktore w tej chwili mamy juz zebrane, widzac najwieksze problemy? I czy rzad polski zamierza
podjac faktycznie wspélnie z pozostalymi krajami interwencje w Komisji Europejskiej i w Parla-
mencie Europejskim, zeby poniekad, owszem, moze srodowiskowo bardzo ciekawa, ale gospo-
darczo praktycznie wyglada na to, ze zabdjcza regulacja dla wielu sektoréw, w tym dla sektora
zywno$ciowego, zostata doprowadzona do jako takiego fadu, a przynajmniej do realizowalno§ci?
To, co mamy teraz, jest po prostu w duzej mierze nierealizowalne, nie méwiagc o pozostalych
aktach, ktore za chwile bedg wchodzily, oraz o celach, ktére sg kompletnie nierealne, przynaj-
mniej z punktu widzenia naszego sektora.

Przypomne, ze sektor produkeji zywnosci, co bySmy nie méwili, przynajmniej w Polsce, wpro-
wadza 60% opakowan na rynek. JesteSmy motorem polskiego eksportu. To na nas tak naprawde
opiera sie dodatnie saldo handlowe Polski. To my jesteSmy motorem polskiego eksportu. Ekspor-
tujemy prawie 75% wszystkich produktéw do Unii Europejskiej. Tak naprawde eksport decy-
duje o tym, czy polskie rolnictwo ma szanse funkcjonowac czy nie. A wiec to nie sg tylko skutki
na zasadzie: ,,0 matko jedyna, kto$ mi nie odda mojej palety”, kiedy wystatem jg do Frangji.
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To nie jest takie proste, jak sie komu$ wydaje. Chociaz, szczerze moéwigc, przyjecie sytuacji,
w ktorej kazde opakowanie transportowe rozdziela sie prawie ze co do atomu, z czego sie sklada,
lgcznie z tasma, materialem opakowaniowym, folia, paleta i tysigcami innych rzeczy, wydaje sie
tak absurdalne, ze trudno powiedzieé, czy kto$, kto to przyjmowal, w ogble ma blade pojecie
na temat tego, jak funkcjonuje gospodarka. Nie ma bladego pojecia. Nie ma bladego pojecia,
w jaki spos6b funkcjonuje chociazby zwrot palet. Nie ma bladego pojecia, ile obowigzkow admi-
nistracyjnych trzeba dodatkowo wdrozy¢ w firmach, zeby chociaz czesciowo spelni¢ owe regula-
cje. A to wszystko przeklada sie na jedna bardzo wazna rzecz. By¢ moze w urzedach, w Komisji
Europejskiej i w wielu innych miejscach, ktore zajmujg sie tworzeniem nadregulacji i biuro-
kracja, regulacje nie przekladajg sie na koszty, ale w biznesie, w gospodarce kazdy dodatkowy
obowigzek, kazde dodatkowe sprawozdanie, kazdy dodatkowy przedstawiciel, nawet kazdy
dodatkowy mail powoduje koszty. A koszty tego, co mamy w tej chwili, wydaja sie niebotyczne,
nie liczgc tego, jakie bedg koszty utraconych korzysci, jezeli nasi przedsiebiorcy zaczng tracié
rynki eksportowe. I wtedy juz naprawde zrobi sie bardzo nieprzyjemnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana.

Zastepca dyrektora Departamentu Energii i Gospodarki Obiegu Zamknietego Konfederacji
Lewiatan Piotr Mazurek:

10

Piotr Mazurek. Konfederacja Lewiatan.

Mysle, ze ja w podobnym tonie, jak moi przedmowcy. Na pewno chce zwréci¢ uwage, o czym
wspominal Andrzej Gantner, odno$nie do probleméw z wykonalno§cia. Bardzo sie ciesze przede
wszystkim, ze jesteSmy na posiedzeniu podkomisji do spraw przedsigbiorczosci. Dzigkuje, pani
przewodniczaca, za zaproszenie i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, i Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, dlatego ze wazne jest, mam wrazenie, zeby pokazaé¢ wlasnie wykonalno$é, problem,
ktory przedsiebiorcy majg z wykonaniem ambitnych celow, ktore sa zapisane w PPWR-ze.
Mysle, ze tutaj nikt nie ma obiekcji co do celéw, potrzebne nam sg takie przepisy, tylko musimy
zastanowi¢ sie nad wykonaniem, nad wykonalnoécig tego wszystkiego. Mamy akty wykonaw-
cze, mamy akty delegowane, ktérych bedzie mnéstwo. W tym momencie konczg sie konsultacje
jednego z bardzo waznych aktéw dotyczacych udziatu recyklatu. Niebawem bedg akty dotyczace
art. 12, czyli oznakowan. )

Tutaj nasz pierwszy apel o to, zeby Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, moze w polaczeniu
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, zawigzalo lepsza koordynacje, wspolprace zaréwno
ze soba, jak i z przedsiebiorcami, zeby przedsiebiorcy, ktérzy maja problem, majg konkretne
sprawy dotyczace przepisow, mieli gdzie sie zwrocic, zeby mieli jasng informacje, gdzie takie
informacje moga uzyskac, zeby mogli wiedziec, jakie akty, jakie przepisy sg aktualnie konsulto-
wane. Innymi stowy méwiac, chodzi o to, zeby pojawit sie punkt konsultacyjny, ktory zbieralby
wszystkie bardziej wiarygodne, rzetelne informacje, zeby nie trzeba bylo réznych... Nie wiem,
oczywiScie firmy doradcze i kancelarie, organizacje pracodawcéw sg potrzebne, sam w takiej
pracuje. Natomiast wazne jest to, zeby ministerstwo, zeby nasz rzad rowniez miat oglad sytu-
acji, zeby przedsiebiorcy mieli pewnosc, ze informacje sg réwniez z glejtem rzgdowym. Punkt
konsultacyjny w naszej ocenie jest potrzebny.

_ Podobna sytuacja miata miejsce przy ODR-ze. Mam wrazenie, ze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zachowalo sie duzo lepiej, jezeli chodzi o tamte informacje. Tam strona wyglada
duzo lepiej, sa informacje, pod jakim mailem nalezy zglaszaé¢ pytania, do kogo nalezy sie
z tym sie zglaszaé, nie ma tylko bardzo ogdlnych informacji, ze tutaj macie tekst PPWR-u,
tutaj sa wytyczne, przedsiebiorcy czytajcie i probujcie to interpretowaé. Potrzebne sg bardziej
wzmozone dzialania w tym zakresie, poniewaz przepisow bedzie ogromna liczba. Szanowni
panstwo, bedzie to kilkadziesigt aktéw wykonawczych i delegowanych. W tym momencie mamy
tylko, tak jak mowitem, jedne konsultacje, jeden akt juz jest przyjety, kolejne sa w drodze, wiec
bedzie tego naprawde bardzo, bardzo duzo. Apelujemy o to, zeby lepiej to skoordynowac, zeby
przedsiebiorcy mieli gdzie sie kontaktowaé¢. Swietnym przyktadem sg inne panstwa czton-
kowskie. Rozmawialiémy o przyktadach, o problemach dotyczacych ROP-u, ale jezeli chodzi
o PPWR, inne panstwa maja to w dobry sposob rozwigzane, chociazby Wiochy, gdzie odpowied-
nie ministerstwo przygotowato formularz, przygotowalo informacje dla przedsiebiorcow, gdzie
to widaé, gdzie przedsiebiorca moze sie odnalezé, wie, jakg ma role na podstawie tego, co robi,
jaka ma role w lancuchu dostaw, wie, jakie obowigzki w jakim momencie, co tez jest wazne,
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beda go obowigzywaly, jak tez jakie akty delegowane, jakie przepisy w najblizszym czasie beda
go dotyczy¢. Mysle, ze jest to naprawde kluczowe.

Jezeli chodzi o szczegoly, to my wysylaliSmy jako przedsiebiorcy, jako Konfederacja Lewiatan
wiele pism. Rowniez 12 sierpnia, w dniu rozpoczecia stosowania tych przepisow, wystalismy
do Komisji Europejskiej oraz do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii pismo z naszymi najwazniejszymi postulatami, jezeli chodzi o problemy. MySle,
ze najwazniejsze z nich to opakowania transportowe, o czym tez tutaj byla mowa. Zostato juz
udowodnione wieloma analizami, informacjami, ze na te chwile nie ma dobrego zamiennika,
jezeli chodzi o folie jednorazowa, o folie stretch, o pasy bandujgce. Kazde wymy§lanie kolejnych
innych formatéw opakowan bedzie powodowalo tylko wieksze koszty, i sSrodowiskowe, i ekolo-
giczne, i ekonomiczne. Wydaje sie, ze bardzo wazne jest to, zeby wylaczy¢ elastyczne formaty
rowniez z ust. 1. W tym momencie w ramach aktu wykonawczego jest wylaczenie w ramach
wlasnej firmy w Unii Europejskiej oraz w jednym kraju. Natomiast nam zalezy réwniez na tym,
zeby wylaczy¢ calosciowo elastyczne formaty.

No i oczywi§cie multipacki, czyli art. 25. Kolezanka mdowita na ten temat odnosnie do opako-
wan sosow, opakowan jednorazowych. W art. 25 i w zalaczniku nr 5 jest réwniez mowa o kryte-
riach odnoénie do opakowan niezbednych do utatwienia obslugi. Bardzo wazne jest dla naszych
przedsiebiorcow to, zeby jasno okresli¢ kryteria. Wiem, ze to bedzie w akcie wykonawczym
i delegowanym, ale ponownie, jezeli bedziemy z panstwem w lepszym kontakcie, w koordynacji,
to mam wrazenie, ze bedzie to rowniez z korzyscig dla wszystkich. Jeszcze raz, mysle, ze najwaz-
niejsze jest to, zeby zaapelowac o lepszg koordynacje, o to, zeby moze byl punkt konsultacyjny,
zeby udalo sie zorganizowac jakie§ spotkania z przedsiebiorcami, zeby$my mieli pewnosc, ze jezeli
wysylamy sobie uwagi do Komisji Europejskiej, gdyz robimy to jak najbardziej, to trafiajg one
takze do resortéw, zeby panstwo jako§ sie do tego odniesli. My jako przedsiebiorcy, jako strona
spoleczna mozemy to robi¢, natomiast decydujacy glos, najwazniejszy glos tutaj ma panstwo
w ramach prac Rady Unii Europejskiej. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Chcialabym tu doda¢ co$ od siebie. Mianowicie pana glos, jak rozumiem,
glownie w pierwszej czeSci dotyczyl tego, ze panstwo jako Konfederacja Lewiatan, ale mysle,
ze nie tylko, dlatego ze juz wcze$niej do mnie to dotarlo, macie uwagi do komunikacji z mini-
sterstwem, ze sg tu jakie§ problemy. Trzeba tu postawic troszke...

Zastepca dyrektora Departamentu Energii i Gospodarki Obiegu Zamknietego Konfederacji
Lewiatan Piotr Mazurek:
Tak, jedno zdanie w tym zakresie. Jezeli chodzi o komunikacje, oczywiScie ona jest, natomiast
nie jest, mam wrazenie, pelna, nie jest taka, jaka by¢ powinna, zeby byla dwustronna. Nie mamy
pewnoéci, ze przedsiebiorcy...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Uzylabym okreslenia, ze nie jest taka, jakiej panstwo oczekujecie.

Zastepca dyrektora Departamentu Energii i Gospodarki Obiegu Zamknietego Konfederacji
Lewiatan Piotr Mazurek:
Tak, tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dobrze, dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig na koncu po prawe;.

Dyrektor Pionu Rzecznictwa i Legislacji Polskiej I1zby Przemystu Chemicznego Klaudia
Kleps:
Dziekuje serdecznie. Klaudia Kleps z Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.
No c6z, niewatpliwie przychylam sie do wielu gtoséw, moze nie bede ich juz powtarzag,
ale pozwole sobie odniesé sie do wybranych elementéw i pokazaé perspektywy branzy chemiczne;j.
Faktycznie dzisiaj jednym z najwiekszych wyzwan jest duza luka miedzy rozpoczeciem stosowa-
nia PPWR a dostepno&cia pelnego zestawu przepiséw wykonawczych, ale przede wszystkim tez
Moze odniose sie do opakowan transportowych, dlatego ze w przemysle chemicznym, jezeli
moéwimy o opakowaniach, bardzo duza cze$¢ opakowan to nie sg typowe opakowania konsu-
menckie, tylko sg to palety, beczki, kanistry, folie transportowe, ale takze specjalistyczne
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opakowania, takie jak na przyklad wykorzystywane przy gazach technicznych. Opakowania
te funkcjonujg wiele lat na rynku i wykonujg tez bardzo duzg liczbe rotacji w zamknietych
systemach logistycznych, czyli czesto wracajg z powrotem, méwigc kolokwialnie, do obiegu.
W tym tak naprawde bardzo istotne jest, zeby wszelkie przepisy wykonawcze nie traktowaly
jednolicie wlaénie opakowan konsumenckich oraz przemyslowych opakowan transportowych.
ZwracaliSmy na to uwage réwniez w zakonczonych bodajze tydzien temu konsultacjach Komi-
sji Europejskiej w zakresie rejestru producentow opakowan. Tutaj znéw mamy ryzyka czysto
sprawozdawcze, administracyjne, zwigzane wlaénie z raportowaniem, ale takze z problemem
z dostepnoscig danych technicznych, jezeli chodzi o dane w catym tancuchu dostaw w przy-
padku opakowan transportowych.

W kontekscie rozwigzan krajowych takze jest to wazne, jezeli chodzi chociazby o system
BDO i sprawozdawczo$¢ prowadzong za pomocg tego systemu. Bardzo chcieliby$my, i o to tez
zwracam sie z serdeczng prosha, zeby dolozy¢ wszelkich staran, zeby przedsiebiorcy nie musieli
dwukrotnie wykonywac¢ tego samego obowigzku. Pamietamy pierwsze dziatania zwigzane z syste-
mem BDO i to, jakich wymagalo to zmian administracyjnych i sprawozdawczych z perspektywy
przedsiebiorstw.

Odnoszac sie bardzo krotko do innych elementéw, wspomniana tutaj byla tez kwestia recy-
klatu, konkretnej iloéci recyklatu o konkretnej jakoSci wymaganej dla réznych zastosowan,
poniewaz kazde opakowanie ma inne zastosowania. Z naszej perspektywy istotna jest jakosc
recyklatow, zwlaszcza tam, gdzie sg wysokie wymagania, jezeli sg to na przyklad opakowania
do kontaktu z zywnoScia, jezeli chodzi o jako§é takich opakowan.

Teraz przechodze troche do watku, ktory pojawit sie dzisiaj, czyli w jaki sposob powinnismy
traktowac recyklaty spoza Unii Europejskiej. Oczywiscie PPWR dopuszcza wykorzystanie takich
materialéw z wybranych panstw trzecich, ale tutaj przede wszystkim powinni§my postawié
jasne warunki oraz standardy w zakresie spelniania konkretnych wymagan przez recyklat,
zeby zapewnié faktycznie réwne warunki konkurencji. Spotykamy sie z tym oczywiscie dzisiaj
w przypadku réznych produktéw i pétproduktow, jezeli chodzi o branze chemiczng. Jezeli dzisiaj
europejscy producenci ponoszg konkretne koszty zwigzane z wysokimi standardami érodowisko-
wymi, z certyfikacja, to recyklat importowany powinien spelnia¢ co najmniej te same obowigzki
i standardy. Przede wszystkim rozwigzania, ktére sa wprowadzane w aktach wykonawczych,
powinny umozliwia¢ odpowiedni poziom wiarygodnoéci. Nie méwimy tu o certyfikacji, ktora
bardzo czesto, uzywajac jezyka dyplomatycznego, jest niewiarygodna, p6zniej trudno identy-
fikowalna, jezeli chodzi o odbiorce recyklatu. Oczywiscie, jak rozumiem, PPWR powstalo jako
rozporzadzenie tez dlatego, zeby zapewnic jednolite warunki funkcjonowania w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich. Tutaj chcialabym szczegélnie zwroci¢ uwage na to, ze jezeli bedziemy
wdraza¢ jakiekolwiek rozwigzania krajowe, to, zebySmy nie wychodzili poza konieczne ramy
niezbedne do wykonania przepisow PPWR-u. Méwie to w kontekscie chociazby podtrzymania
retoryki uproszczen.

I ostatnia kwestia, ale nie mniej wazna, troche bardziej horyzontalna. To, co zawsze podno-
simy przy pracy przy réznych regulacjach, to przede wszystkim utrzymanie podej$cia neutral-
nosci technologiczne;j. Jest to powigzane oczywiscie niejako z rozporzadzeniem PPWR. Jezeli
moéwimy o zagospodarowaniu réznych strumieni odpadow opakowaniowych, to mamy oczywiScie
recykling mechaniczny, ale mamy réwniez recykling chemiczny. Z punktu widzenia catoSciowo
transformacji czy to przemystow, czy to gospodarek, wazne jest, zeby systemy regulacyjne,
akty, ktore wprowadzamy, ocenialy technologie przede wszystkim przez pryzmat faktycznych
efektow, a nie tylko odgornie narzuconych standardéw nieobejmujacych réznych aspektow
wykorzystania danej technologii. W ekspresowym skrocie na ten moment to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, kto tam. Moze pan. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiej Komisji Branzowej Rzemiost Spozywczych Zwigzku
Rzemiosla Polskiego, wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Krajowa Rada Gastronomii
i Cateringu Hieronim Jurga:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Hieronim Jurga. Repre-
zentuje Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Krajowg Rade Gastronomii i Cateringu.

Jezeli mozna, bardzo chciatbym szybciutko odczytac kilka pytan. Ewentualnie czy mozna
je przestac? Czy mozna otrzymac w pozniejszym czasie odpowiedz? Ile uwag przedsiebiorcow
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wplynelo do projektu, ile z nich uwzgledniono, ktére najwazniejsze uwagi odrzucono i dlaczego?
Czy rzad posiada analize kosztéw PPWR dla mikro i matych przedsiebiorstw? Czy przewidziano
uproszczenia proporcjonalne do wielkoSci firmy? Kto bedzie ponosit koszt nowych obowigz-
kéw administracyjnych? Sa to tego typu pytania. Chcielibyémy mie¢ konkretng odpowiedz,
czy od 1989 r. badz od 1990 r. nie mamy do czynienia z kolejng nadregulacjg. Moge panstwu
powiedziec¢, ze od 1990 r., prowadzac wlasng firme, zawsze byliSmy w sektorze MSP. Mam
te komfortowa sytuacje, ze moj zaktad w 2001 r. spetnial wymogi tak zwane europejskie. W marcu
2001 r. otworzyliSmy pod Poznaniem zaklad przetworezy przemystu spozywezego. Miedzy
innymi produkowalem do sieci sklepow Piotra i Pawla. Mialem wtedy komfortowa sytuacje.
Prosze mi wierzy¢, ze wowczas niektore inspekcje przychodzity do nas uczy¢ sie, co to jest
HACCP MieliSmy do czynienia faktycznie, prosze panstwa, z ttumaczeniem, ze sg to wymogi
Unii Europejskiej, fikcyjnie, a my mieliémy do czynienia z nadregulacja w naszym kraju. Dlatego
chcielibyémy jako Zwigzek Rzemiosta Polskiego, otrzymac odpowiedz, czy kolejny raz nie mamy
do czynienia z nadregulacjg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. To moze przejdziemy na te strone. Bardzo prosze pierwszego pana z lewej
strony.

Ekspert Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Kamil Janic:

Dzien dobry. Kamil Janic. Rada Przedsiebiorcow.

Odkad siegamy pamiecig, Unia Europejska miata na sztandarach deregulacje, miata na sztan-
darach wsparcie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw. Niestety, regulacja PPWR stoi istot-
nie w kontrze do tego. Konieczno$¢ powolywania przedstawicielstw w kazdym z 27 krajow przy
wysylaniu nawet jednej malej paczki to dla matego przedsiebiorcy olbrzymia strata i bardzo duzy
koszt. Traktowanie najmniejszego przedsiebiorcy tak samo jak duzej korporacji jest czyms$ absur-
dalnym. My jako Rada Przedsiebiorcow skierowaliémy petycje do organéw unijnych konkretnie
w tej sprawie. Liczymy na interwencje i dzialania wla$nie w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze kolejnego méwee.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

M.H.

Adam Abramowicz. Prezes Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow. ;

Oprocz petycji, ktora zostala skierowana do Komisji Europejskiej, zeby wytaczy¢ sektor MSP
spod rygoréw rozporzgdzenia, wystali§my pismo takze do premiera Donalda Tuska. Polski rzad
powinien w trybie pilnym, natychmiastowym zacza¢ dziatania w Komisji Europejskiej i w Parla-
mencie, zeby sektor MSP zostal wylaczony, poniewaz straty, ktore juz od potowy sierpnia naste-
puja w dziatalno§ci matych firm, nie tylko polskich, w catej Europie, ale polskie specjalizujg sie
w drobnym wytwérstwie, w drobnym handlu, beda nie do odrobienia. Bardzo prosimy pana
premiera o natychmiastowe dzialania.

Pan Andrzej Gantner powiedzial bardzo dokladnie, ze ten, kto wymyslit ten system, zupelnie
nie ma pojecia o dzialaniu realnej gospodarki. Do Rady Przedsiebiorcéw codziennie dochodzg
sygnaly o nowych firmach, ktore zamykaja sie, ograniczajg dziatalnosc. Jeden z portali wezoraj
zamiesScit historie producenta zagli z Mazur, ktéry 35 lat produkowat unikalny towar, ktory
wysylal do krajow Unii Europejskiej. Zeglarze sa w tych krajach i chcg mieé polskie zagle.
Niestety, komunikat firmy to ograniczenie produkgji, a w grudniu zamkniecie firmy po 35 latach.

Jezeli takie skutki wywoluje rozporzadzanie, to natychmiast nalezy rozpocza¢ dzialania zmie-
niajace. Nie ma na to czasu. Panstwo z innych organizacji méwia dopiero o przepisach, ktore
w Polsce majg wejsc dla producentéw, ale dla malych producentéw, ktérych takze zrzeszamy,
ktorzy wysylajg swoj towar za granice, to juz dziata, oni juz musza robi¢ badania opakowan,
oddzielnie tasém do opakowania. Widzialem cennik procedur, ktore trzeba wykona¢. Zadna
mala firma nie jest w stanie tego unie§é. Nasi producenci, mali producenci zostang zmieceni
z rynku. Juz dzisiaj duze platformy handlowe blokuja dla naszych malych handlowcow mozliwosé
sprzedawania na platformach, powoltujg sie na PPWR, méwia: ,,Czy macie tam przedstawiciela
handlowego? Wysylacie dwie paczki do Francji. Macie? Nie macie. ZarejestrowaliScie sie tam
w systemie?”. Jeszcze mozna sie zarejestrowad, tylko trzeba zaplacié za caly rok. Sg to koszty,
ktérych mate firmy nie udzwigna.
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Pani przewodniczgca, znamy panig jako osobe oredownika matych firm, w ogéle gospodarki,
ale w szczegolnosci firm sektora MSP. Bardzo panig prosze, niech pani zadziala jeszcze swoimi
wplywami, poniewaz nie ma czasu. To juz sie dzieje, juz sie zamykajg, juz ograniczaja. Biorac
pod uwage deklaracje unijne, ze mate firmy majag by¢ pod szczegdlng ochrona... Mowil o tym
pan Andrzej Gantner. My tez mamy swoje sygnaly, ze oni nie chcg sie przyznaé, kto to wymy-
§lit. A nawet sg sygnaly, ze mowia: ,No to nie przestrzegajcie tego.”. Ale male firmy sie bojg.
Kary sg tak wysokie, ze boja sie. W momencie, kiedy jednak zostanie to zastosowane, nie tylko,
ze firma sie zamknie, ale jeszcze pozostang dlugi na wiele, wiele lat.

Reasumujgc my jako Rada Przedsiebiorcow skierowali$émy petycje do Parlamentu Europej-
skiego. Mamy obietnice, ze jezeli tylko wejdzie do procedowania, to szybko zostanie procedo-
wana w Parlamencie Europejskim. Wyslaliémy pismo do premiera Donalda Tuska. Teraz dla
rzadu jest to ogromne zadanie, zeby juz, natychmiast zacza¢ dzialac. A panig przewodniczaca
bardzo prosze o to, zeby pani poparla nasze dziatania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze kolejnego méwce. Moze pan w takim razie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Adam Matyszko. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Motoryzacja.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Tylko musze powiedzieé, ze juz troszke mamy czasu mato, tak ze prosze o...

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:

Kréciutko, dwie minuty, pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni
panstwo, my jako Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow, rowniez Stowarzysze-
nie Dystrybutoréw i Producentow Czesci Motoryzacyjnych, jak i Polska Grupa Motoryza-
cyjna, trzydziestego pierwszego wystosowaliSmy pismo z szeregiem pytan. 12 duzych watkow,
50 tematow. Oczekujemy na odpowiedz.

Ja po raz pierwszy w swojej historii gospodarki odpadami nie umiem odpowiedzie¢ naszym
czlonkom na szereg pytan. To jest dramat. Naprawde troszeczke wiem o odpadach, a w tym
wypadku nie potrafie im odpowiedziec. Tu potrzebna jest jak najwieksza informacja, poniewaz
przedsigbiorcy checg dochowaé wymogéw, natomiast nie sg w stanie. My jako Stowarzyszenie
Forum Recyklingu Samochodéw produkujemy czesci, wysylamy czesci do réznych krajow.
27 krajow, jedna platforma. Nie wiemy nawet, ktora czes¢ do ktorego kraju pojdzie. Masa opako-
wania, jest to jednorazowe opakowanie na kazdg czesc, to nie jest produkeja, ze mozna zapla-
nowac i w tysigcach czy setkach tysiecy produkowac. Jest to bardzo, bardzo trudne. Czekamy,
az wieksze firmy poradza sobie z PPWR-em, wéwczas my moze dotgczymy. Powtarzam, nawet
trudno mi udzieli¢ jakiejkolwiek wskaz6owki, co firmy dzisiaj majg zrobic, do kogo maja sie zglo-
si¢ w Bulgarii, a do kogo w Rumunii, jezeli czesci bedg wysylane do tych krajow. Potrzebujemy
troszeczke informacji i odpowiedzi na wspomniane pytanie.

Podam jeszcze troszeczke paradoks. Od wielu lat ministerstwo doskonale zna problem
wysylania czeSci, kwalifikowania czesci jako odpady. Jednym z warunkow, zeby czesé nie byla
kwalifikowana jako odpad jest opakowanie. Przedsiebiorcy zaczeli opakowywac czesci, zeby
nie byly uznane za odpad. Podam tylko przyklad, ze w przypadku czesci uznanej za odpad
niebezpieczny, zgodnie z art. 183 Kodeksu karnego jest od 2 lat do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Pakujemy, a teraz wpadliSmy z kolei w putapke PPWR, gdzie checemy wszystko zrobié tak, jak
nalezy, ale potrzebujemy pomocy, wskaz6éwki. Niestety, trzeba nas poprowadzi¢ za raczke lub
jak tu mowil poprzednik, wycofaé sie, dla MSP wprowadzi¢ co§ prostszego dla malych partii,
dlatego ze inaczej zginiemy, nie damy rady. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Jeszcze panowie kolejno. Pan Marcin Szponder, bardzo prosze.

Doradca zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Marcin Szponder:
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Dzien dobry. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zorganizowanie
posiedzenia dotyczacego branzy gospodarki odpadami.

Gospodarka odpadami to skomplikowany system naczyn potgczonych. Checemy zwrdcié
uwage, ze sluchamy dzisiaj o PPWR-ze, jednym z wielu aktow prawnych. Styszymy o wrazeniu
chaosu. Wydaje sie nam, ze kluczowy problem w tej chwili, ktory réwniez zahacza o kwestie
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PPWR-u, to brak absolutnego fundamentu polskiej gospodarki odpadami, jakim jest rozszerzona
odpowiedzialno$c producenta. Aktualnie projekt UC100 trafia do SKRM-u. Wydaje nam sie,
ze jest to bardzo wazny moment, zeby w gronie przedsiebiorcéw, praktykow rynku, porozma-
wiaé, omowic, co mozna z tym projektem zrobi¢. Dlatego postulat z naszej strony, apel Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami o organizacje posiedzenia podkomisji poSwieconego stricte UC100
i rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana w kolejnym rzedzie. Tak, tak, pana. Przepraszam, nie
zapisywaliScie sie panstwo do glosu, wobec czego nie znam nazwisk wszystkich goSci.

Gléwny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcé6w Dominik
Wasilewski:
Dominik Wasilewski. Gtéwny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Wystosowali$my pismo do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w ktérym pokazujemy pewne
rozwigzania, ktore mozna wprowadzi¢ na poziomie unijnym, jak tez do ROP-u. Przewodniczaca
Komisji réwniez to pismo dostata. Bardzo prosimy o zapoznanie sie. W pracach na poziomie
unijnym, jak i w pracach nad ROP-em, mozna byltoby zastosowac i wykorzysta¢ pewne rzeczy.
Podam przykltad, ktéry dostajemy ze strony przedsiebiorcéw. W Polsce dziata bardzo duzo
mikroprzedsigbiorcow tworzacych rekodzieta. Przedsiebiorcy wysylajg rekodzieta na teren
catej Unii Europejskiej. Majg oni ogromne obawy, co majg robié. Jezeli ktos§ wysle jedng paczke
do Frangji, sze$¢ paczek do Niemiec, dwie paczki do Wioch, w praktyce, zeby dostosowac sie
do rozporzadzenia PPWR, musi ustali¢ w kazdym z tych krajow przedstawiciela, ponies¢ koszt,
zrobi¢ sprawozdanie w kazdym, poszczegblnym kraju. I teraz pytanie, czy mikroprzedsiebiorca,
ktory nie prowadzi szerokiej dziatalnosci gospodarczej, musi spelniac tak rygorystyczne wymaga-
nia czy na przyklad wymagan tych nie powinni spetniac tylko duzi przedsiebiorcy. Czy na pozio-
mie unijnym, tak jak my to postrzegamy, nie mozna na przyktad w przypadku tych najmniejszych
wprowadzi¢ pewnego rodzaju zwolnienia albo wylgczenia, jak rowniez usunaé w ich przypadku
przepis w zakresie ustanowienia przedstawicielstwa w kazdym kraju? Nawet jezeli wezmiemy
pod uwage, ile mikroprzedsiebiorca wytworzy odpadow, jest to naprawde bardzo minimalna ilo§¢.
Ona nie wplynie na §rodowisko w jaki$ negatywny sposéb. Natomiast przedsiebiorca w Polsce,
po pierwsze, bedzie placit mniejsze podatki, wiec my jako panstwo tez na tym stracimy, a on
bedzie mial mniejszy dochdd. Finalnie wielu sie zamknie.

Kolejnym problemem, ktéry dostrzegamy, jest rozwigzanie dotyczgce rejestrowania sie
w kazdym kraju. Pytanie, czy na poziomie unijnym nie lepiej bytoby stworzy¢ jeden system badz
zastosowac odpowiednie API, czyli tak zwang komunikacje pomiedzy systemami krajowymi.
Przedsiebiorca w Polsce mégltby na przyklad w systemie BDO dokonywac calego sprawozda-
nia, a system automatycznie przesylatby dane do odpowiednich systemow w kazdym kraju
Unii Europejskiej. Bardzo mocno uproscitoby to sprawozdawczo§é i dziatania administracyjne,
ktore musi robi¢ przedsiebiorca. Przyktadem naszego krajowego porzadku jest to, w jaki sposéb
dziala na przykiad mObywatel albo ePUAP. Dziala wlasnie na zasadzie API, gdzie aczy sie
z poszczegllnymi systemami. Nawet ten przyktad pokazuje, ze to dziala.

Na konicu chciatbym podniesé jeden z postulatéw. Mamy bardzo duzo zapytan od przedsie-
bioreéw, co oni maja robi¢. Czy z perspektywy ministerstwa, poniewaz nie wymaga to zadnych
zmian legislacyjnych, nie wymaga tez kosztéw po stronie Skarbu Panstwa, nie warto bytoby
w ministerstwie utworzy¢ jakis punkt kontaktowy dla przedsiebiorcow. Bardzo duzo przed-
siebiorcow, gtownie z sektora MSP ma ogromne obawy, boja sie kar, bojg sie tego, ze sankcje
mogg ich zabi¢. Punkt kontaktowy pozwolitby im wyjasni¢ réznego rodzaju watpliwoSci, dlatego
ze duzym problemem jest tez komunikacja. Kiedy kazdy wejdzie w internet, widzi ogromnag
liczbe artykulow. Majg one wrecz katastroficzny odbiér. I przedsiebiorcy po prostu sie boja.
Dlatego prositbym o zwrdcenie uwagi wlasnie na najmniejszych, dlatego ze PPWR najbardziej
uderzy w tych najmniejszych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana o zabranie glosu.
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Baltic Sea region manager w Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:
Dzienr dobry. Filip Piotrowski. Fundacja Waste Free Oceans.

Mam jedno bardzo konkretne pytanie do ministerstwa oraz jedng uwage ogélna, ale zaczne
od pytania. Czy w zwigzku z tym, ze za chwile bedziemy mieli wytyczne odno$nie do stosowa-
nia pozioméw recyklatow w opakowaniach, w ministerstwie gdzies pojawit sie albo moze sie
pojawi¢ pomysl, a jezeli nie, to dlaczego, zrobienia tego, co robit francuski rzad, czyli prymatu
dla recyklatow robionych w kraju nad tymi z panstw trzecich, na co tutaj pani zwrocita uwage
juz wezesniej? Skoro tworzymy u siebie gospodarke obiegu zamknietego, probujemy poprawiac
jako§é selektywnej zbiorki w gospodarstwach domowych, robimy system kaucyjny, tworzymy
wszystkie narzedzia, ktére dajg nam dostep do dobrej jakosci recyklatu, a potem kupujemy tani
recyklat z zagranicy, to by¢ moze robimy jaki$ kluczowy blgd w systemie. Nie mamy kontroli
nad jakoScig recyklatu i nie wspieramy polskiego biznesu. Wiec pytanie, czy tego typu prace
w ministerstwie trwaja. Francuzi wprowadzili to w swojej ustawie wprowadzajacej ROP.
Nie musi to by¢ koniecznie w UC100, moze byé w oddzielnym akcie prawnym. Wiec jezeli tak,
to kiedy, a jezeli nie, to dlaczego?

I jeszcze uwaga ogodlna. Co do zasady zgadzam sie tu ze wszystkimi uwagami odno§nie
do malych przedsiebiorstw. Rzeczywiscie to, co sie dzieje, koniecznosc posiadania przedstawi-
ciela w kazdym kraju i tak dalej, jest bez sensu. Mam tylko troche smutne wrazenie. Jest ono
smutnym wrazeniem dotyczacym ogélnie dyskusji na temat aktow unijnych w Polsce, ze jest
to dyskusja, ktora jest spoézniona o cztery lata. Zapisy w PPWR-ze byly znane w 2022 r. Jest
pytanie, dlaczego dyskutujemy o tym teraz, a nie wtedy. Dlaczego wtedy nie byto uwag do mini-
sterstwa, dlaczego wtedy nie bylo uwag do Komisji albo nie byly tak dokladnie akcentowane,
a teraz nagle robimy wielki problem? Generalnie zgadzam sie, ze problem jest do rozwiazania,
i ze jest to co$, co trzeba zrobié koniecznie teraz, ale pewnie latwiej bytoby kruszyc...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Przepraszam, ze panu przerwe. Mysle, ze jezeli nie bylo tego cztery lata, to teraz musimy robié
wielki problem, dlatego ze jest problem. Ja tu jestem whita w krzeslo, na ktérym siedze. Jest
coraz wiecej uwag, ktore rzeczywiScie sa bardzo... Mam §wiadomo§¢, ze nie mamy na to czasu,
dlatego ze 12 sierpnia juz byl, a mamy teraz to, co mamy, czyli wchodzimy jeszcze glebiej
w problemy. Oczywiscie to, ze od czterech lat nic sie nie dzialo, jest przykre, ale nie mamy
wyjécia i teraz musimy robié, co sie tylko da. Jezeli chce pan jeszcze cos$ dodac, to bardzo prosze.

Baltic Sea region manager w Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:
Tak, zeby nie bylo, ja tego w zaden sposob nie krytykuje. Uwazam, ze powinni§my teraz robié¢
wszystko, co sie da, zeby unikna¢ tej sytuacji. To prawda. Troche smutne, ze robimy to w ostat-
niej chwili, ale tak, koniecznie rébmy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dobrze. Bardzo prosze.

Dyrektor do spraw regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemysiu
Kosmetycznego Ewa Starzyk:
Jezeli moge jedno zdanie, dziekuje bardzo. Od razu chcialabym powiedzie¢ w imieniu wszystkich
organizacji. Od samego poczatku prac nad rozporzadzeniem PPWR zglaszaliSmy absolutnie
wszystkie te postulaty. Byto to zglaszane i do ministerstwa, i do Komisji, i na poziomie rady,
i na poziomie parlamentu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Kiedy panstwo zaczeliscie zglasza¢ uwagi?

Dyrektor do spraw regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemysiu
Kosmetycznego Ewa Starzyk:
Nie wiem, w 2021 r.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dobrze. Przepraszam, jeszcze chyba pan poprzednio podnosit reke. Jezeli jeszcze chce pan
zabrac glos, to bardzo prosze, tylko bardzo prosze teraz o wiekszy nadzoér nad czasem.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Dariusz Matlak. Polska Izba Gospodarki Odpadami.
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Podobnie jak pani przewodniczaca, rzeczywiScie coraz bardziej jestem whity w krzesto tym,
co stysze. Zwréce tylko uwage na jedno, o czym koledzy juz méwili. PPWR to sg ramy, nato-
miast rozszerzona odpowiedzialnosé producenta jest mechanizmem wykonawczym, realizacyj-
nym. Obecnie wszystkie debaty skoncentrowaly sie na rozszerzonej odpowiedzialnoS§ci produ-
centa. A dlaczego? To jest odpowiedz na to, o co zapytal pan ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
Caly czas poztacamy prawo unijne. Najwiekszy dramat PPWR-u chyba polega na tym,
ze po pierwsze, mamy tendencje do poztacania, a po drugie, nie ma odpowiedzialnego. Na dobrg
sprawe Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w projekcie UC100
zostal wyznaczony na monopolistycznego nie tylko regulatora, ale operatora, na instytucje, ktora
wszystko ogarnie, powinien by¢ tutaj z nami, caly na bialo dzentelmen powinien powiedziec,
ze spisujemy to, pomagamy wam, i tak dalej. Mamy kilkadziesiat organizacji zatrudniajacych
swietnych fachowcéw, znakomitych mtodych ludzi, ktorzy ogarniajg to wszystko. Caly czas
wprowadzajacy na rynek producenci, ich klienci §lg do nich, adresujg pytania. Organizacje te
za chwile zostang zmiecione przez UC100 z rynku. Juz to zapowiedziano, juz jest to zapisane
w projekcie: ,Nie, oni nie sg potrzebni, dlatego ze panstwowy narodowy fundusz rozwigze
wszystkie wasze problemy. Drodzy panstwo, czego si¢ obawiacie? Przeciez sg z nami kompe-
tentni ludzie z narodowego funduszu, z Instytutu Ochrony Srodowiska, ktérzy na pewno juz
pochylajg sie z troska nad waszymi sprawami. Badzcie spokojni.”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Poki co nie komentuje. Prosze, pan Andrzej Gartner. Jeszcze raz, tylko
krociutko.

Wiceprezes zarzadu - dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci Zwiaz-
ku Pracodawcow Andrzej Gantner:

M.H.

Bardzo dziekuje. Krociutko, postaram sie. To wszystko bylo zgtaszane przez organizacje zar6wno
na poziomie europejskim, jak i na poziomie polskim.

Problem w tym, mam wrazenie, ze tak jak przy wielu aktach prawnych tego typu, aktach
srodowiskowych, gdzie ideologia przewyzsza nad zdrowym rozsgdkiem, nie bylo to brane
pod uwage. Tak naprawde, jezeli nie stucha sie przedsiebiorcow, nie stucha sie ludzi, ktorzy
codziennie pracuja na zasadzie, ze produkuja, sprzedaja, wysylaja, eksportuja, utrzymujg swoich
pracownikow, to potem mamy to, co mamy, ze potem tak naprawde nie ma odpowiedzialnego.
A to Komisja Europejska, a to Parlament Europejski, a moze to nasze ministerstwo, a moze
w ogole nie wiadomo co, jakie§ duszki. Teraz faktycznie ewidentnie w dyskusji przejawiajg sie
dwa nurty. Po pierwsze, wlasciwie nie wiadomo, kto tego chciat, a po drugie: ,,no to moze tego
nie stosujcie, bo wlasciwie to nie wiadomo jak”. Jest to przerazajgce, powiem szczerze.

Bardzo podobng sytuacje mamy z implementacjg dyrektywy Srodowiskowej, gdzie na tej
sali udato sie wprowadzi¢ okres przejSciowy, gdyz inaczej groziloby nam potezne marnowanie
produktéw zywnosciowych i opakowan. Tak naprawde réwniez styszeliémy: ,,nie, wlasciwie to nie
musi by¢ okresu przej$ciowego, bo urzad w Polsce nie bedzie was Scigal za to, ze wasze opako-
wania nie spelniajg wymogdw ustawy”. Jezeli takie prawo chcemy budowac, jezeli tak przedsie-
biorcy maja funkcjonowac, powiem szczerze, ze jest to kompletna droga donikad. Jezeli polscy
przedsiebiorcy na dzien dzisiejszy nie wiedzg, jakie sankgje ich spotkaja, za co ich spotkaja, jak
to bedzie wygladalo, jakiej wysokosci beda kary, to naprawde bardzo trudno wymagacé od przed-
siebiorcow, zeby rado$nie przychodzili do pracy i budowali naszg piekna, wspanialg polska
gospodarke, a politycy bedg mogli chwalié sie naszym przyrostem gospodarczym na poziomie
3,5%. Fantastycznie. Tylko przyrost bierze sie z gospodarki, nie z biurokracji, nie z regulacji,
tylko z gospodarki matych, mikro, duzych i érednich firm.

I jeszcze jedna rzecz odnosnie do nieszczesnego ROP-u. My jako sektor rolno-spozywczy
od dwoch lat méwimy, ze ROP powinien by¢ pierwszy jako regulacja w zakresie gospodarki
odpadami i opakowaniami. Pierwszy przed kaucja, dlatego, ze ROP jest rama dla calej gospo-
darki odpadami i opakowaniami. Mozna bylo to zrobi¢. Nie bylo zadnych przeszkéd. Dokladnie.
Gdyby nie chciejstwo polityczne, ze ktos sie uparl, ze musi wdrozy¢ system kaucyjny, wlaSci-
wie nie wiadomo, dlaczego, nie wiadomo po co, w terminie kompletnie nierealnym... I znowu
wdrozono nam regulacje w budowie, niepelna, niedzialajaca. Wszyscy widzimy, jakie w tej
chwili mamy efekty, jezeli chodzi o zadowolenie spoleczenstwa. Tutaj mamy doktadnie takg
sytuacje, ze nikt nie chcial postucha¢ i nikt nie chce dalej stuchac. Jezeli faktycznie system
monopolu biurokratycznego NFOSiGW, jaki zostal zaproponowany przez Ministerstwo Klimatu
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i Srodowiska, wedlug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ma spetni¢ oczekiwania przedsie-
biorcéw, to ja chciatbym ustysze¢ od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, do jakiego pokoju
w NFOSiGW ma zapuka¢ przedsiebiorca, ktory bedzie chciat zapytaé na przyktad, jak ma spetnic
wymogi PPWR-u, jak ma ekoprojektowac swoje opakowanie, tak zeby byto selektywnie zbierane
i poddane recyklingowi. Kto mu na to wszystko odpowie? Kto? Chciatbym dowiedzie¢ sie kto.
Moze panstwo z departamentu bedg odpowiadali. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. I chyba juz jako ostatni pan Hieronim Jurga.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiej Komisji Branzowej Rzemiost Spozywczych Zwigzku

Rzemiosla Polskiego, wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Krajowa Rada Gastronomii

i Cateringu Hieronim Jurga:
Krotko. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, pan prezes Gantner powie-
dzial o bardzo waznej sprawie, ale chciatbym wréci¢ do przedmoéwcey, ktory mowil o Frangji.
Prosze panstwa, we Francji nikt nie wprowadzi zadnej ustawy bez zgody samorzgdu gospodar-
czego. Czekam, kiedy spelnia sie obietnice premiera Donalda Tuska, zeby odbudowaé¢ samo-
rzgdno§¢ w tym kraju. Bez odbudowy samorzadu gospodarczego, ktérego nie ma od 1989 r.,
caly czas bedziemy postawieni w sytuacji, kiedy po fakcie zglaszamy, interweniujemy. Prosze
panstwa, samorzad gospodarczy jest gwarancja, ze w sprawach gospodarczych decyduje samo-
rzad gospodarczy, a nie politycy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan na koncu. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Izby Gospodarki Elektronicznej Marcin Swatek:
Dziekuje, pani przewodniczaca, za udzielenie glosu. Marcin Swatek. Izba Gospodarki
Elektroniczne;.

Chcielibyémy zglosié szereg probleméw z interpretacjg podstawowych instytucji, jakie znaj-
duja sie w rozporzadzeniu. Jest bardzo duzo watpliwosci z podstawowg wyktadnig i podstawo-
wymi obowigzkami, ktére wynikaja z rozporzadzenia. Pani przewodniczgca, mam wiele pytan.
7 checig wyslaliby$my je do Komisji, zeby uzyskaé¢ konkretne odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Prosze przestac je do sekretariatu. Do czasu posiedzenia Komisji Gospodarki i Rozwoju pewnie
bedzie to do przeanalizowania.

Przedstawiciel Izby Gospodarki Elektronicznej Marcin Swatek:

OczywiScie. W tym momencie oczywiScie nie bede czytal wszystkich pytan. Chciatbym jedynie
dopytac o kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cia platform internetowych. Mianowicie w jakim
zakresie platformy internetowe beda ponosi¢ odpowiedzialnosc, jezeli umozliwig niezarejestro-
wanym producentom, czyli sprzedawcom zawierajagcym umowy na odleglosc, udostepnienie
opakowan na rynku, pomimo obowiazkéw weryfikacyjnych wynikajacych z art. 45 ust. 4 lit. a,
ktore powstang po uruchomieniu rejestru producentéw oraz jego dostosowaniu do kryteriow
okreslonych w akcie wykonawczym? Czy taka odpowiedzialno§¢é moze powstac przed dniem,
w ktorym rejestry producentéw stang sie operacyjne na podstawie art. 44 ust. 1? I ostatnie
pytanie, co stanowi wystarczajaca weryfikacje przez platformy internetowe na podstawie art. 45
ust. 4 lit. a. Czy wystarczajaca bedzie jedynie walidacja numeru rejestracyjnego czy tez wyma-
gane sg ciagle kontrole zgodnosci? To sg trzy pytania z kilku stron, na ktére trudno jest nam
znalez¢ konkretng odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum): ;
Dziekuje bardzo. Teraz oddam glos panstwu z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i pani dyrek-
tor. Chcialabym tylko powiedzie¢, ze bardzo dziekuje panstwu za bardzo cenne glosy. Zastana-
wiam sie, dlaczego zajelo nam to tyle czasu, ze niewiele sie chyba dzialo, ze glos przedsiebior-
cow... By¢ moze krzywdze kogo§, by¢é moze byly kontakty, ale jezeli przedsiebiorcy, przedsta-
wiciele poszczegdlnych branz... Nie sg to pojedyncze glosy, chyba poza trzema osobami, ktore
zabieraly glos, panstwo reprezentujecie branze, nie tylko pojedyncze firmy. Nie bylo komunika-
cji. Ja troszeczke od tego, od tej sprawy... Jak mowitam w czasie naszego spotkania w Karpa-
czu, jestem w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leénictwa i w Komisji
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Gospodarki i Rozwoju, ale szczerze méwiac, chyba troszeczke odsuwalam sie. Rozmawialo sie
o tym, o PPWR-ze, o tych problemach. Jest jeszcze ustawa kaucyjna. Troche sie od tego odsu-
walam, gdyz nie czulam sie na tyle silna i na tyle zorientowana w problemach, zeby w to wcho-
dzié. Wydawatlo mi sie, ze sg osoby, ktore sg bardziej zorientowane, ale mimo tego, ze caly czas
mam poczucie, ze rzeczywiscie nie znam tego problemu jako praktyk, tak od spodu, zupetnie
od samego dna, widze, ze sie to nawarstwia. Mamy styk: jest ustawa kaucyjna, jest PPWR,
ktory, zdaje sie, obowigzuje juz od 12 sierpnia, mamy UC100, ktore juz jest na finiszu, mamy
tez problem.

Chyba nie bylo jeszcze tego gtosu. Moze pan ostatnio méwit o tym, ze mamy tu narodowy
fundusz jako jednostke, ktéra ma wszystkie te rzeczy rozliczaé, sprawdzacé, zbieraé¢ informacje
z rynku. Troche obawiam sie tego, czy bedzie to funkcjonowato. A jezeli chodzi o to, jak to jest
u nas wdrazane, mam jedno wrazenie. Uzyl pan slowa, ze poztacamy, a ja bym powiedziala,
ze jestedmy bardziej papiescy niz sam papiez, chyba troszeczke sami chcemy stangé jeszcze
bardziej i podbié¢ wszystkie przepisy, jakie sa narzucane, ustalane na poziomie Unii Europejskie;j.

Bardzo dzigkuje za glosy, ktére tu padty, jezeli chodzi o mate, érednie, ale moze nawet mikro
firmy. Ja sama jestem z branzy, jestem zwigzana z firma, ktéra jest firmag MSP, czyli z firmg
§rednig. Wiem, ze érednie i mniejsze firmy majg bardzo duze problemy z tym, zeby wdrazac tego
typu regulacje, ktére nas tez zaczynajg obowiazywac. Duze firmy, ktére sg na rynku od wielu lat,
ktore majg przewage finansowa, przewage, jezeli chodzi o zatrudnienie, osoby, ktére sg w danej
firmie odpowiedzialne... Czesto w malej firmie jest szef i dwie osoby. Te trzy osoby 1gcznie
zarzadzajgce dzialalnoscig firmy majg nagle dodatkowy duzy problem. A poza tym dochodzag
problemy finansowe i oplaty.

Bardzo cenny glos zwigzany z opakowaniami. Sama jako przedsiebiorczyni stykatam sie
z tym. Myéle, ze recyklerzy tez powinni by¢ postawieni jako$, nie wiem, jak to nazwac, do pionu.
Jezeli nie chcg bawi¢ sie w male opakowania, to co$ z tym trzeba zrobié. Nie moze by¢ tak,
zeby cata odpowiedzialno$é za to, zeby dopasowac sie do przepiséw, cigzyla na przedsigbiorcy.
Jezeli chodzi o opakowania z rynku kosmetycznego, nasza branza kosmetyczna to bardzo duza
branza, bardzo wazna dla naszej gospodarki.

Dziekuje panu Andrzejowi Gantnerowi, dlatego ze pana glos jest bardzo... Potrafi pan zebra¢
problemy troszke z gory. Bardzo dobrze mozna zrozumiec, jezeli chodzi o branze spozywcza.
Jest to tez wyjatkowo dla nas wazne. Zreszta kazdy przedsiebiorca jest wazny. Patrzac cato-
§ciowo, mamy gospodarke, ale mamy tez kazda rodzine, ktora utrzymuje sie czasami z bardzo
nieduzej dzialalnoéci, a dla takiej rodziny jest to po prostu by¢ albo nie by¢. Jak powiedzial pan
reprezentujacy rzemioslo, pan Hieronim Jurgiel, przepraszam, jezeli przekrecilam, rzemiosto
polskie to tez co§ bardzo, bardzo waznego. Na ogél sg to male rodzinne firmy, ktére sg niezwykle
wazne. Jak jeszcze miatam troche wiecej czasu, dziatalam w komisji, ktéra dotyczyta polskiego
rzemioslta i tego, zeby kontynuowac tradycje unikalnych zawodéw. Jest to niezmiernie wazne.

Po to, zeby nie przedtuzac, oddaje glos. Bardzo prosze pana dyrektora Bialka o zabranie
glosu i prébe odpowiedzenia chociaz na cze§é pytan. Chyba nie ma fizycznej mozliwosci, zeby-
Smy dzisiaj zrobili wszystko.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Bialek:

M.H.

Nie, aczkolwiek mamy pare gléwnych watkéw. Panstwo prawidtowo identyfikujecie, ze kluczo-
wym zagadnieniem sg akty wykonawcze procedowane przez Komisje. W zwigzku z tym, tez
mam wrazenie, ze jest zrozumienie co do tego, ze my jako ministerstwo mozemy powiedziec,
ze jest tak, a tak, natomiast to nie jest w zaden sposob wiazace, w szczegdlnosci, jezeli mowimy
o wykladni prawa unijnego. Pracujemy tak naprawde nad aktami wykonawczymi. My, ale nie
tylko my, gdyz wiele panstw czlonkowskich, a jestesmy w stalym kontakcie z réwnoleglymi,
czy to ministerstwami, czy to podmiotami prowadzacymi rejestry w innych panstwach czlon-
kowskich, regularnie zglaszamy sie z tym do Komisji, pewnie z efektem nie tak dobrym, jak
mozna by mie¢ nadzieje. Natomiast jest to dla nas jak najbardziej priorytet.

Pojawial sie watek udziatu recyklatu. Dzisiaj konczg sie konsultacje na Have Your Say.
Troche przeskakujac, pewnie, ze jest potrzebna lepsza komunikacja z naszej strony, natomiast
od razu moéwie, ze to nie jest bezkosztowo. JesteSmy w dialogu z Ministerstwem Finansow.
Im wieksze zasoby uda sie nam pozyskac, tym komunikacja bedzie lepsza. Z naszej strony
priorytetem sg przede wszystkim prace unijne, w drugiej kolejnoéci odpowiadanie sukcesywnie
na najwazniejsze zagadnienia, co do ktorych mozemy sie odnie$c. Widzimy to troche przez to,
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ze sg one zglaszane przez odpowiednio duzg liczbe podmiotéw czy odpowiednie stowarzyszenia
branzowe. Zostal wskazany problem z markami wlasnymi, byl duzy problem z banderolami.
Po kolei staramy sie udziela¢ odpowiedzi na te pytania. Faktycznie jeszcze bedziemy troche
przebudowywacé naszg strone pod tym katem, zeby bylo to bardziej widoczne, takze pod katem
wytycznych z Komisji Europejskiej. Ttumaczenie maszynowe to jest jedno, a jezeli chcemy mieé
lepsze ttumaczenie i je wrzuci¢, to musimy troche wziaé odpowiedzialno§é za brzmienie tego.
W tym momencie na tym sie skupiamy.

Natomiast jezeli chodzi o portal Have Your Say, wiadomo, ze fajniej by bylo miec¢ duzo spotkan
i duzo rozméw, natomiast biorgc pod uwage zasoby, ktorymi dysponujemy, komunikacja pisemna
jest prostsza, jest sprawniejsza, jesteSmy w stanie dzialaé lepiej. Wiem, ze jak panstwo z Lewia-
tana, wysylacie co§ na Have Your Say, to nam tez wysylacie mailem, zeby na pewno sie nie
zgubito. Nie gubi sie, ale jak najbardziej zachecam do tego. Have Your Say tez jest publicznie
dostepny. Komisja jak sie teraz zapozna z uwagami, przedstawi nowy projekt, bedziemy mogli
wejsc sobie na Have Your Say i zobaczyé¢, kto z polskich przedsiebiorcow co napisal i idziemy
z tym dalej. Ani nie obiecuje absolutnie punktu kontaktowego w najblizszej przysztoSci, ani nie
obiecuje sformalizowania metod dialogu, natomiast prosze nam wierzyc¢, ze jezeli chodzi o to,
co dostajemy, to, co panstwo piszecie do Komisji, czy to przez Have Your Say, czy to informujac
nas, jak najbardziej sie z tym zapoznajemy.

Wracajac do tematu, dlatego ze w tym tygodniu jest to tak naprawde gtéwny temat na stole,
chodzi o autoryzowanych przedstawicieli i rejestracje w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich. Z uwagi na to, ze wladnie wybiegliSmy do Sejmu w polowie spotkania, nie moge jeszcze
powiedzie¢ nic o stanowisku ministerstwa, poniewaz formalnie go nie ma. Natomiast rozumiemy
problem, widzimy problem. Chcemy sie skupi¢ na tym, zeby nie wylaé tu dziecka z kapiela, zeby
nie wyladowa¢ w sytuacji, w ktérej formalnie obowigzki na przedsiebiorcach cigza, ale real-
nie sg niemozliwe do skontrolowania i bedziemy sie opiera¢ na pewnej fikcji, ze teoretycz-
nie wszyscy maja obowigzek, ale nie maja obowigzku sie z niego zaraportowac. To wszystko
to kwestia tak naprawde detali. Jezeli chodzi o kwestie koniecznoSci ustanowienia autoryzowa-
nego przedstawiciela w kazdym panstwie czlonkowskim, realnie tak to chodzi w elektroztomie.
Natomiast mamy duzg fale stanowisk ze strony polskich przedsiebiorcow, jak bardzo w praktyce
jest to problematyczne. To, co moge powiedzie¢ na ten moment, to, ze widzimy to i kierunkowo
pojdziemy w tym kierunku jako Polska. Natomiast nic nie powiem o konkretnych rozwigza-
niach ani o konkretnej deklaracji poparcia, dlatego ze wymaga to... Do poniedziatku rano, kiedy
bedzie to rozpatrywane, mamy tak naprawde czas. Wtedy bedziemy musieli mie¢ stanowisko
formalne. Jezeli chodzi o koordynacje, to z MRiT-u wiemy, co MRiT o tym mysli, wiemy, ze jest
to po linii zglaszanej przez przedsiebiorcow.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Przepraszam, ze przerwe, ale dla mnie to jest w ogole jakas... Nie wiem, kto to wymy§lil, zeby
kazdy przedsiebiorca musial mie¢ przedstawiciela. Jezeli da sie co§ z tym zrobi¢, to jest to chyba
konieczno&¢.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Bialek:
Tak, tak, dla jasnoSci, godzac sie na brak autoryzowanego przedstawiciela, godzimy sie jedno-
czeénie na bardzo iluzoryczny charakter tego, ze przedsiebiorca bedzie wypelnial obowigzki.
Wychodzi na to, ze jest to cena, ktéra by¢ moze nalezy poniesc.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
Ja z kolei wychodze z zalozenia i chyba wszyscy powinniémy wychodzi¢ z zalozenia, ze jezeli
mamy prawo, to prawo jest po to, zeby go przestrzegac, tylko musimy stworzy¢ takie prawo,
zeby mozna bylo sie do niego stosowacé i zebySmy wszyscy zaakceptowali stan prawny, ktory
tworzymy tutaj w Sejmie i w jakiej§ tam Sciezce.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Bialek:
Pojawil sie postulat jednego systemu rejestrowego, jest on na stole co najmniej od roku.
Jest 27 sprzeciwow z 27 panstw na poziomie roboczym. Na razie o nim méwie. Tak jak zostalo
to powiedziane, to nie jest nawet 27 systemow ROP, dlatego ze trzeba to przemnozy¢ przez
pieé¢ strumieni odpadowych. Zrobienie jednej bazy danych to jest mniej wiecej tak, jakby-
$§my wprowadzili teraz jedng deklaracje podatkowg dla wszystkich systeméw podatkowych
w 27 panstwach czlonkowskich. Bedzie interfejs, ale z tylu bedzie duzy problem. Natomiast
na pewno to, o co w tym momencie meczymy Komisje, to kwestia lepszej integracji danych, zeby
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przynajmniej byla jedna strona startowa, na ktérej mozna dostac czytelna i prosta informacje
dotyczaca poszczegolnych systeméw. Co do zakresu, czy da sie to zrobi¢ jednym interfejsem,
a przynajmniej wejs¢ do systemu, w tym momencie sg prowadzone rozmowy pomiedzy mini-
sterstwami i operatorami poszczegélnych rejestrow.

Sa to chyba gléwne zagadnienia, ustosunkowatem si¢ do poszczegolnych Jezeli chodzi
o kwestie nadzoru nad NFOSiGW w UC100 oraz gwarancji, ze nie pdjdzie to do budzetu,
NFOSiGW jest nadzorowany przez ministerstwo tak bardzo, jak to jest mozliwe, od kwestii
personalnych przez kwestie charakteru rady nadzorczej w podejmowanlu wszystkich decyzji
NFOSiGW- owych przez kwestie dyscypliny finanséw publicznych. A wiec tutaj odpow1ed21al
no$c¢ za to, ze 5 zl znajdzie sie nie tam, gdzie powinno, jest bardzo duza, zwlaszcza, ze nikt nie
bedzie na tym do przodu, ze te 5 zi schowa sobie do kieszeni. Ustawa okresla jednoznacznie,
gdzie pienigdze majg i$¢, w zwigzku z czym, jezeli znajdg sie w budzecie, méwimy o dyscypli-
nie finansé6w publicznych. Tutaj Komisja tez bardzo patrzy nam na rece. Mieliémy spotkania
z Komisja w tym zakresie. To, czego Komisja przede wszystkim od nas oczekuje, to, zebysmy
zapewnili, ze taki scenariusz sie nie zi$ci. My zapewniamy, ze taki scenariusz sie nie zisci. Gdyby
do czegos$ takiego doszlo, jest to razgce naruszenie prawa unijnego. Mamy pelng §wiadomosc,
ze nie przejdzie to niezauwazone.

Kryteria recyklowalno$ci to jest wlasnie akt, gdzie dzisiaj konczy sie Have Your Say.
Jezeli chodzi o gold plating i kwestie zalgcznika nr 5, wylaczenia, na ktére PPWR nam pozwala,
wszystkie stosujemy. Natomiast tutaj nie ma mozliwoéci automatyzmu. PPWR wymaga, zeby
zwolnienie bylo powigzane z wykazaniem przestanek, dlatego wprowadzamy procedure, ktora
bedzie mozliwie odformalniona. Realnie méwimy o zgloszeniu z zastosowaniem instytucji
milczacej zgody, ale jezeli méwie, ze w odniesieniu do mojego opakowania to nie powinno mieé¢
zastosowania, dlatego ze innego nie ma albo jest to konieczne do tego, zeby jagody nie wyschly,
OK, ale niech bedzie dokument na piSmie, niech on zostanie wystany do urzedu, nawet jezeli
urzad przez miesigc nie odpowie. Wtedy mam automatyczng zgode. Mimo wszystko PPWR
wymaga od nas tego, zeby przestanki zostaly spelnione. Jest tu tez rola ewentualnie organi-
zacji branzowych co do koordynacji merytorycznej, co powinno znajdowac sie we wnioskach.

Dosy¢ wazny kontekst probleméw Komisji z dotrzymywaniem terminéw. W UC100 wpro-
wadzamy propozycje tak naprawde odejscia od obiektywnego charakteru odpowiedzialnosci
administracyjnej w oparciu o do§wiadczenie elektrozlomowe. Chodzi o to, zeby nie bylo wystar-
czajgce wykazanie naruszenia, ale zeby byla tez przestanka egzoneracyjna tego, zeby podmiot,
w stosunku do ktérego zostaly zgloszone zarzuty, przedstawit wszystkie dowody i okolicznosci
wskazujace, ze dochowal nalezytej starannosci, uczynit wszystko, czego mozna od niego rozsad-
nie oczekiwaé, zeby do naruszenia nie doszlo, albo ze naruszenie nastgpilo wskutek zdarzen,
okolicznoéci, ktorych nie mégt przewidziec. Jest to klauzula generalna. Natomiast w §wietle
tego, jak wygladajg prace nad aktami delegowanymi wykonawczymi, jak najbardziej jesteSmy
gotowi na rozmowe. Mdwie to z marszu, wigc moge obiecaé co najwyzej zastanowienie sie, ale jak
najbardziej powinni$my sie zastanowié, czy nie odnie$¢ sie wprost do przestanki op6znienia
w pracach legislacyjnych na poziomie unijnym, ze jest to coS, co powinno kazdorazowo by¢
uwzglednione w przypadku postepowania sankcyjnego, przynajmniej w odniesieniu do prze-
stanki dochowania nalezytej starannosci.

Patrze, co jeszcze. Autoryzowany przedstawiciel to juz bylo. Have Your Say to juz bylo.
Kwestia tego, ile uwag uwzgledniono, ile odrzucono. Jezeli méwimy o ustawie UC100,
to wszystko jest na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Jezeli mowimy o kwestii PPWR-u,
to tak naprawde jest to pytanie do organdéw unijnych, przede wszystkim do Komisji, ktéra
widzi caly proces od zaplecza, nawet widzi troche wiecej niz pokazuje panstwom czlonkowskim.

Kwestia recyklatu spoza UE i uwzgledniania go w poziomach. Z uwagi na charakter PPWR-u,
dyskusja jest przeniesiona na poziom unijny. Wiemy, ze miedzy innymi rzad francuski bedzie
postulowat tego rodzaju rozwigzania na poziomie unijnym w toku prac nad Circular Economy
Act. Jako rzad Rzeczypospolitej, mowie to na poziomie roboczym jako urzednik, jeszcze nie
prezentujac tego jako stanowisko podpisane przez wszystkich, ktorzy powinni, ale patrzymy
na te postulaty bardzo przychylnie.

Wydaje mi sie, ze jezeli mowimy o kwestiach, do ktorych powinienem sie odnie§¢ z marszu,
to w tym momencie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):

M.H.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig naczelnik wydziatu Zuzanne Lulinska.
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Naczelnik Wydzialu Gospodarki o Obiegu Zamknietym w Departamencie Zrownowazonej
Gospodarki Ministerstwa Rozwoju i Technologii Zuzanna Lulinska:

Dzien dobry. Zuzanna Lulinska. Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Urzad obstugujacy mini-
stra finans6w i gospodarki.

Szanowni panstwo, MRiT, jak wiadomo, nie jest wiodacym organem, jezeli chodzi o rozporzg-
dzenie PPWR, niemniej wplywa do nas wiele postulatéw od przedsiebiorcow, w zwigzku z tym,
ze przepisy te mocno wplywaja na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz funkcjonowanie
jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Problemy, ktore sg identyfikowane, zostaly
juz tutaj wyartykutowane. Jest to konieczno§é wyznaczania upowaznionego przedstawiciela,
brak przewidywalnego harmonogramu przyjmowania aktow delegowanych, brak powszechnie
przyjetej metodologii wykazywania zgodnoéci z wymaganiami dotyczacymi zawartosci substancji
niebezpiecznych, na przyktad PFAS, obawy co do mozliwosci dalszego utrzymywania w obrocie
opakowan wielokrotnego uzytku, zbyt krétkie terminy na wycofanie opakowan niespetnia-
jacych wymaganych oznakowan. Widzimy takze ryzyko zwigzane z nieprzyjeciem pewnych
rozwigzan w krajowym porzadku, ktére dotycza mechanizmu sankcyjnego, dlatego ze moze
to wywolywac pokuse nieprzestrzegania przepisow. Zglaszajg sie tez przedsiebiorcy, nie tyle
wprowadzajacy opakowania do obrotu, co recyklerzy, ktorzy méwia, ze nieprzyjecie krajowych
rozwigzan wynikajacych z PPWR i z dyrektywy odpadowej moze skutkowa¢ niedofinansowaniem
systemow zbiorki i zagospodarowania odpadéw, ze odcina to recykleréw od §rodkéw potrzeb-
nych na potrzebne inwestycje i moze hamowaé rozwdj rynku zbytu dla surowcow Wtornych
Takie problemy sg do nas zglaszane. Zostajemy w kontakcie w tych sprawach z MKiS-iem jako
organem wiodacym. MRIT podjelo réwniez inicjatywe przygotowania non-paper dotyczacego
PPWR. Rozwazamy zgloszenie tego w punktach AOB na forum Rady do Spraw Konkurencyj-
noéci. Bedzie to Rada COMPET w dniu 25 wrze$nia oraz Rada do Spraw Srodowiska w dniu
12 pazdziernika. Trwajg jeszcze konsultacje materiatu, ktory zostanie przedstawiony. Takze
Czechy wystosowaly non-paper. Rozwazamy podlqczenie sie ewentualne do ich stanowiska.
Problem jest nie tylko krajowy, ale widzimy to jako problem ogélnoeuropejski majgcy wplyw
na jednolity rynek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Centrum):
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Dziekuje bardzo, pani naczelnik. Chcialabym tutaj podbié, ze warto by bylo, zeby$my sie dola-
czyli. Z sali tez padly takie glosy. Bardzo wazne chyba dla wszystkich, zebySmy tez na poziomie
Unii Europejskiej zjednoczyli sity. Moze udatoby sie co$ z tego uzyskac dla nas.

Chcialabym jeszcze raz poprosi¢ o to, zeby panstwo reprezentujacy ministerstwo bardzo
mocno wzieli sobie do serca uwagi. Musimy o to wszyscy wspolnie... Myéle, ze to nie jest inte-
res tylko przedsiebiorcow. Ustanowienie dobrych rozwigzan prawnych nie moze wygladac tak,
ze kto§ je stanowi, a kto§ inny prébuje dobija¢ sie z informacjami, po czym prawo to za jaki$ czas
bedzie zupelnie niefunkcjonujace, dlatego ze nikt nie bedzie sie do niego stosowat. Chcialabym
jako postanka, ktora troche z przedsiebiorczo§cig miata do czynienia przez 27 lat, co czego$ mnie
nauczylo, bardzo mocno podkre§li¢, ze musimy zjednoczyc sily, patrzac tez w strone ministerstw,
ktére mogg nam pomédc w tym, zebySmy mieli lepsze prawo, zeby polska gospodarka mogla sie
rozwijac, zeby kazda pojedyncza dzialalno$¢ gospodarcza, jedno-, dwu-, trzyosobowa, stuoso-
bowa i wieksza mogta w tym systemie funkcjonowac, zeby rzeczywiScie byto to do zrealizowania.
Jak slysze, nie wiem, ze nawet jakie$ tam tasSmy opakowaniowe do paczek sg problemem, by¢
moze jest to juz skala, problem skali, ale na pewno musimy przyjrzeé sie temu wszystkiemu,
zeby nie wylac dziecka z kapielg i zebySmy nagle nie zostali z sytuacja, kiedy co§ sie wprowadza,
a wszyscy skutecznie potrafig to omijac. Wiemy, ze Polacy potrafia, wiec nie o to nam chyba
chodzi, zeby$my sie Scigali i gonili wlasny ogon w jakims sensie.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu podkomisji. Zapraszam na posie-
dzenie Komisji w pazdzierniku. Terminu jeszcze chyba nie znamy, ale na pewno bedzie. Poroz-
mawiam na ten temat, probowalam robic tu jakie$ notatki. Jezeli panstwo zechcieliby przestac
mi jeszcze jakie§ uwagi, to bardzo chetnie przekaze to dalej. Bede w kontakcie z przewodnicza-
cym Komisji Gospodarki i Rozwoju, panem Rafalem Komarewiczem. Mysle, ze takze z postem,
ktory prowadzi deregulacje, panem Ryszard Petru, z ktérym rozmawialam, zanim przysztam
na posiedzenie podkomisji, bedziemy mogli wspoélnie co$ podziata¢. Komisja Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa tez na pewno sie zaangazuje. Sprobujmy jeszcze co§
podziala¢. Bardzo dziekuje panstwu za udziat.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

M.H.




