'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

ll PODKOMISJI STALEJ
Komisja DO SPRAW PRZEDSIEBIORCZOSCI
Gospodarki (NR 7)

i Rozwoju z dnia 7 listopada 2024 r.
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— podkomisji statej do spraw przedsiebiorczosci (nr 7)

7 listopada 2024 .

Podkomisja stata do spraw przedsiebiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem
poset Izabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej o proponowanych
formach prawnych zatrudniania cudzoziemcéw i ich wptywie na warunki
funkcjonowania i rozwoj polskich przedsiebiorcéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Flaszynska dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Monika Krupa-Leonczyk dyrektor Departamentu Prawa
Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Wydziale
Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Ewa Sobkiewicz prezes
zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych wraz ze wspolpracownikami, Nadia Winiarska
ekspertka w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan oraz Szymon Witkowski glowny legislator
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dzien dobry, witam panstwa wszystkich bardzo serdecznie. Niezwykle milto mi jest goscié
panstwa w Sejmie ze wzgledu na ten jakze wazny dla panstwa, dla gospodarki temat.

Niniejszym otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczosci.

Witam panstwa poslow oraz zgromadzonych gosci. Witam panig Ewe Flaszynska,
dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej — dzien dobry, pani dyrektor. Witam panig Monike Krupe-Leonczyk, dyrektor Depar-
tamentu Prawa Gospodarczego i Analiz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Witam
pana Grzegorza Stecia, radce prawnego w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow — dzien dobry, panig Ewe Sobkiewicz, pre-
zes Stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych - dzien dobry, pana Wojciecha Arszew-
skiego, prezesa Forum Przewoznikow Ekspresowych, pana Szymona Witkowskiego, glow-
nego legislatora organizacji Pracodawcy RP, panig Nadie Winiarska, ekspertke do spraw
zatrudnienia w Departamencie Pracy w Konfederacji Lewiatan — dzien dobry, pana
Kamila Rybikowskiego, koordynatora do spraw legislacji w Radzie Przedsiebiorcow —
nie widzimy. Witam wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia brzmi: informacja ministra rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej o proponowanych formach prawnych zatrudniania cudzoziemcow i ich
wplywie na warunki funkcjonowania i rozwoj polskich przedsiebiorcow. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze, nie slysze, zatem stwierdzam, ze podkomisja przyjeta
porzadek dzienny.

Zanim poprosze na poczatek panie z ministerstw o zabranie glosu, pozwolitam sobie
przygotowaé krotkie intro wprowadzajace do naszego dzisiejszego tematu i chcialabym
przedstawi¢ kilka informacji oraz to, z jakg sytuacja mierzymy sie w obecnej chwili.

Od maja 2024 r. trwaja w rzadzie prace legislacyjne nad projektem nowej ustawy
o dostepie cudzoziemeoéw do rynku pracy. Projekt przygotowala minister rodziny, pracy
i polityki spotecznej. Nowa ustawa —i to jest bardzo wazne — ma wej$c od stycznia 2025 r.
kompleksowo i kompleksowo uregulowa¢ zasady dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy
w Polsce — wydawania zezwolen oraz innych kwestii w tym zakresie. Aktualne warunki
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dostepu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy sg regulowane przede wszystkim dwoma
ustawami — ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zatrudnienie cudzo-
ziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce wymaga co do zasady uzyska-
nia przez polskiego pracodawce zezwolenia na prace cudzoziemca oraz legalnego pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Doslownie kilka dni temu uczestniczytam... bylam zaproszona do okraglego stolu
zorganizowanego przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, gdzie rozmawiali-
$my o inkluzywnoSci zatrudniania i wlasnie o sytuacji, z jakg mierzymy sie w tej chwili
w Polsce na rynku pracy. Okazuje sie, ze w tym roku mamy rekordowo niskie bezrobo-
cie — w zasadzie od 34 lat nie bylo tak niskiego poziomu bezrobocia — w urzedach pracy
zgloszonych jest raptem 770 tys. osob. Czyli generalnie mamy w tej chwili taka sytuacje,
ze to jest rynek pracownika, a nie rynek pracodawcy, jak to bylo jeszcze nie tak dawno.
Rynek pracy generalnie mierzy sie teraz z ogromnym brzemieniem demograficznym.
Szacunki pokazuja, ze jezeli utrzymamy obecny poziom wskaznikéw dotyczacych
czy to salda migracji, czy liczby zgondéw, czy odej$¢ na emeryture, to za kolejng dekade,
za 10 lat bedziemy mieli niedob6r pracownikéw na poziomie ok. 2 mln, co generalnie
zaczyna by¢ dla nas duzym sygnalem alarmowym i trzeba sie zastanowic, jak zrobi¢, zeby
ten poziom utrzymac i nie spowodowac ryzyka, w wyniku ktérego nasze PKB mogloby
by¢ obnizone nawet o 8%. W tej sytuacji zatem jednym z kluczowych problemoéw jest
stworzenie korzystnych zasad zatrudniania réwniez cudzoziemcow.

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej przedstawila ten projekt, w mysl ktérego
cudzoziemcy mieliby by¢ zatrudniani w zasadzie wylgcznie na podstawie umowy o prace.
Warto tutaj pewnie zaznaczy¢, ze obecnie ok. 60% cudzoziemcow jest zatrudnionych
na podstawie umowy-zlecenia lub innych form uméw cywilnoprawnych. W zwigzku z tym
pojawily sie glosy przedsiebiorcow, ze propozycja minister moze skutkowaé dalszym, zna-
czacym wzrostem kosztow pracy dla przedsiebiorcéw, co obnizy konkurencyjnosc i tak juz
borykajacych sie w tej chwili z tym wlasnie setek tysiecy polskich firm. Projekt w pro-
ponowanej wersji moze trwale zaburzy¢ funkcjonowanie rynku pracy - takie glosy poja-
wiajg sie wlasnie ze strony pracodawcow. Warto tu jeszcze zaznaczy¢, ze ustawa, ktora
jest planowana od 1 stycznia, nie bedzie miata vacatio legis — zatem mamy bardzo mato
czasu, aby ewentualnie jeszcze dyskutowac zmiany dotyczace tej proponowanej formuly.

W zwiazku z tym, zeby moze juz nie przedluzac, bo te rozmowe, dyskusje, debate
bedziemy sobie swobodnie tutaj prowadzié, bede chciata, zeby panstwo réwniez na ten
temat szeroko sie wypowiedzieli — rozpoczynam dyskusje i pierwszg o glos poprosze paniag
Ewe Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Ewa Flaszynska:
Dziekuje za glos.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Je§li pani przewodniczaca pozwoli, chciatabym...
Nie wiem, skad pani miala te informacje, ale troche chcialabym sprostowac, jesli mozna,
rowniez jako glos w dyskusji. Przestalam panstwu... Poniewaz pani ministra wczoraj
podpisata, otrzymali panstwo informacje na temat tych planowanych zmian.

Poniewaz zmiany te dotycza rynku pracy... Nie zgodze sie z tym, ze jesli mamy w reje-
strach urzedow pracy na koniec wrzesnia — bo za pazdziernik jeszcze nie podawaliSmy,
chociaz tez juz wiemy, jaki jest meldunek — ponad 769 tys. zarejestrowanych bezrobot-
nych, to, prosze panstwa, to jest 769 tys. os6b bez pracy, osob, ktére po prostu nie maja
pracy i ktore wymagajg réznych dzialan, zeby na ten rynek pracy powrdci¢. Faktycznie,
stopa bezrobocia rejestrowanego wynosi 5%. Ale Polska jest ogromnym krajem. Jeste-
$my trzydziestoo§miomilionowym krajem, do tego trzeba doliczy¢ cudzoziemcéw, ktorzy
naptyneli do Polski po wybuchu wojny w Ukrainie — i jest to kraj bardzo silnie zr6znico-
wany terytorialnie. I to réwniez widac, jeSli méwimy o bezrobociu. Inna skala bezrobocia
bedzie w Warszawie, Wroclawiu, Poznaniu - w Warszawie i Poznaniu mamy niewiele
ponad 1% bezrobocia — gdzie stosunkowo tatwo jest znalez¢ prace i gdzie sg oferty pracy.
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Ale pojedZmy do wojewddztw takich jak podkarpackie, warminsko-mazurskie, kujawsko-
-pomorskie — i tam juz o te prace trudniej. Dlatego méwiac o rynku pracy — tym dzisiej-
szym, wspolczesnym, musimy pamietaé, ze jest to rynek pracy, na ktorym... I o to tez
panstwo pytaja w Sejmie przy okazji cho¢hy pytan biezacych, bo to tez pojawiato sie tutaj
bardzo czesto w ciggu ostatniego roku. Mamy z jednej strony zwolnienia grupowe, ktore
wystepuja, bo to tez jest normalna rzecz w gospodarce rynkowej, i z drugiej strony mamy
niedobory, o ktorych pani przewodniczaca wspomniala i ktore zglaszaja przedsigbiorcy.
Faktycznie jest tak, ze Polska i to polskie bezrobocie jest bardzo zréznicowane. I jakby
przewidujac to, co na tym rynku pracy sie zdarzy... Bo faktycznie, mamy tez kwestie
demograficzne i starzenie sie spoleczenstwa, tych wyzwan jest duzo.

Od lat w Polsce jest taka zasada, ze cudzoziemcy, ktorzy przyjezdzaja do nas do pracy,
majg za zadanie uzupelnia¢ naszg site robocza, czyli majg za zadanie nie zastapic¢ pol-
skiego pracownika, tylko uzupeinia¢. I to tak wiasnie sie dzieje, ze pracujg na przyklad
tam, gdzie polscy obywatele najczesciej nie cheg pracowac. Ale nie mozemy tez pozwoli¢
na to, zeby cudzoziemcy psuli rynek pracy. To znaczy, jesli pracodawca moze zatrudniac
cudzoziemca, bo jest tanszy, to niestety nie jest to korzystne dla polskiego rynku pracy,
bo nie zatrudni obywatela polskiego. I teraz tak — jak sprawdzamy statystyki dotyczace
umoéw... Bo pani przewodniczaca wspomniala tutaj o umowach o prace — to jest tylko
jedna kwestia zawarta w tym projekcie ustawy, o ktérym zaraz powiem, a ktora prze-
wija sie od dwoch miesiecy przez media. Poniewaz Komisja Europejska, jak podpisywany
byt ,Krajowy plan odbudowy i zwiekszania odporno§ci”, wpisata... To znaczy my wpi-
saliSmy do KPO - a Komisja Europejska sie zgodzila — reforme rynku pracy. Ta reforma
rynku pracy skltada sie z kilku kamieni milowych i jednym z kamieni milowych, obok
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia i ustawy o systemie teleinformatycznym
do obstugi niektorych umow, jest ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Faktycznie, ministerstwo
przygotowalo projekt takiej ustawy i on obecnie jest wyslany do Stalego Komitetu Rady
Ministréw — zostal wyslany 2 pazdziernika, po konsultacjach, i tak jak pani przewodni-
czaca powiedziala, od maja odbywaly sie konsultacje tego projektu. Pan minister Berek
zdecydowal, ze beda przyjmowane pakietem wszystkie ustawy, ktére beda dotyczyly
cudzoziemcow, czyli ustawa wizowa, ustawa, ktorg przygotowuje Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i ktora dotyczy pracujacych studentow cudzoziemskich w Polsce,
oraz ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego ta ustawa czeka w kolejce, az wszystkie ustawy
dojdg do momentu Statego Komitetu Rady Ministrow i bedg przez Staly Komitet Rady
Ministréw przyjmowane pakietem. Czyli my, rozmawiajac czy dyskutujac, rozmawiamy
caly czas o projekcie — nie rozmawiamy o tym, co jest przyjete przez Rade Ministrow,
bo po prostu jeszcze Rada Ministrow tego projektu nie przyjeta. On oczywiScie trafi poz-
niej do panstwa, tutaj, do parlamentu, bedzie rozpatrywany przez poszczegblne komisje
i oczywiscie przez poslow i senatorow.

W projekcie ustawy zwrociliSmy uwage na to, ze tak jak w Polsce ponad 80% obywa-
teli polskich pracuje w ramach stosunku pracy i umowy o prace, tak cudzoziemcy, ktorzy
sg zatrudniani w Polsce —no, moze teraz 70% pracuje jednak na umowach cywilnoprawnych,
a nie umowach o prace, mimo ze zgodnie z Kodeksem pracy — to jest i art. 22, i art. 29 -
wykonujg prace, ktéra ma znamiona stosunku pracy, czyli dostajg wynagrodzenie w okre-
Slonym czasie, powtarzalno$¢, pod nadzorem swego szefa. Mimo to nie sg z nimi pod-
pisywane umowy o prace. Stad po prostu wzieta sie propozycja zapisu w ustawie, aby
cudzoziemcy, ale przyjezdzajacy tylko w ramach zezwolen na prace i podejmujacy prace
w ramach zezwolen na prace i o§wiadczen o powierzeniu pracy - to jest ok. 40% cudzo-
ziemcow zatrudnionych w ogéle w Polsce — byli zatrudniani w ramach stosunku pracy.
To majg panstwo tez, bo prositam, zeby to wybrzmiato w panstwa materiale, na stronie...
Teraz mi ucieklo, ale zaraz panstwu doktadnie powiem. Ale w kazdym razie majg panstwo
to w materiale. Chodzi mi o to, ze cudzoziemcy, ktorzy — tak jak mamy obecnie... Obywa-
tele Ukrainy, ktorzy majg otwarty rynek pracy i moga przyjezdzac do Polski na podstawie
powiadomienia — tzn. pracodawca musi w ciagu siedmiu dni zawiadomié elektronicznie
wlasciwy terytorialnie powiatowy urzad pracy, ze zatrudnil obywatela Ukrainy — moga
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pracowac na dowolne umowy. Obywatele cudzoziemscy, ktorzy maja w Polsce pobyt staly,
malzonkowie, studenci cudzoziemcy — wszyscy beda mogli pracowaé na rozne typy umow,
jak dotychczas. Ten wymog dotyczy tylko pewnej czeSci cudzoziemcow, ktorzy beda podej-
mowali prace w Polsce. Juz znalazlam — majg to panstwo w materiale od strony 8. Ten
wymog nie dotyczy rowniez cudzoziemeow, ktorzy podejmujg prace i beda ja podejmowac
w ramach zezwolenia na prace sezonowa, czyli pracujacy na przykltad po prostu w rol-
nictwie, u rolnikow. Bedg rowniez mogli podejmowaé prace... Oni najczeSciej podejmuja
prace na podstawie umowy tzw. pomocnika w rolnictwie, ale beda mogli réwniez podej-
mowac prace na inne umowy cywilnoprawne.

I teraz tak — celowo chcialam, zeby zwroci¢ tez panstwa uwage na to, ze w projekcie
ustawy przewidziano rézne korzySci dla przedsiebiorcéw, o ktore prosili sami przedsie-
biorcy i ktore tez wynikaly z uzgodnien i zapisow zglaszanych w czasie konsultacji przez
rézne organizacje, na przyklad to, na czym bardzo zalezalo wszystkim, to zeby wszyst-
kie dokumenty, ktore sg obecnie i papierowe, i elektroniczne — byly tylko elektronicznie.
Czyli zeby cale procedury dotyczace zatrudnienia cudzoziemcow byly w petni zinformaty-
zowane, co przyspieszy to, na co wszyscy narzekaja — przyspieszy szybkos¢ rozpatrywania
spraw dla przedsiebiorcow.

Kolejna wazna rzecz — obecnie w przepisach prawa jest co§ takiego, jak test rynku
pracy. Czyli przedsiebiorca nie moze zatrudnié cudzoziemca, jesli na to miejsce moze
zatrudni¢ Polaka. Wyglada to w praktyce w ten sposob, ze pracodaweca, sktadajac na przy-
klad dokumenty o zezwolenie na prace do wlasciwego urzedu wojewody, musi czekaé az
ten urzad zapyta wlaSciwy terytorialnie urzad pracy, czy na te okreslong oferte pracy nie
ma chetnego Polaka.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
To bedzie w ustawie, tak?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Nie, to jest teraz. To obowigzuje teraz i my to likwidujemy, poniewaz przedsiebiorcy
o to prosili, zresztg juz od lat — ze test rynku pracy (to sie nazywa fachowo informacja
starosty) jest procedura martwa. To znaczy dotyczy tak wlasciwie... Angazuje wiele
stron i wielu urzednikow, natomiast tak wlaSciwie sprawdza sie w 10% samej tej pro-
cedury. Poniewaz tak naprawde, je§li pracodawca zglasza, ze nie ma chetnego i zglasza
oferte pracy, to znaczy, ze nie ma chetnego Polaka — i to tylko wydtuzalo calg procedure.
I na prosbe cudzoziemcow — tez po trudnych konsultacjach, bo to nie jest tak, ze wszyscy
sg zgodni co do tego, ze chcieliby ten test rynku pracy zlikwidowac — zapisaliSmy w ten
sposob, ze nie bedzie testu rynku pracy w nowej, projektowanej ustawie, co tez mamy
nadzieje, ze przyspieszy...

Zaplanowali$my tez wprowadzenie nowoczesnych systemow teleinformatycznych,
ktore pozwolag na szybszg wymiane informacji miedzy urzedami wydajacymi zezwole-
nia na prace. Czyli chodzito nam o to, zeby poszczegdlne instytucje nie wymienialy sie
papierowo informacjami, bo tu znowu — przedsiebiorca musi oczekiwa¢ na dokumenty.
Bedg mogly sprawdza¢ rézne rzeczy po prostu automatycznie, w internecie.

Zalezalo nam tez na tym, zeby — to tez bylo przy réznych okazjach zglaszane przez
organizacje pracodawcow — uporzadkowaé kwestie nielegalnie istniejacych agencji
zatrudnienia. Moze nie nielegalnie, tylko bardzo czesto agencji prowadzacych nielegalne
poSrednictwo pracy. W tej ustawie przewidujemy zaostrzenie kar za prowadzenie niele-
galnego posrednictwa pracy, aby w ten sposob zlikwidowacé te nieuczciwag konkurencje dla
przedsiebiorcow i pracodawcow — zeby nie patrzeé po prostu generalnie na wszystkich
przedsiebiorcow, jeSli mowimy, ze pojawiajg sie w Polsce sytuacje nielegalnego zatrudnia-
nia cudzoziemcow. Wprowadzenie tych regulacji dotyczacych zasad prowadzenia agencji
zatrudnienia ma sie tez i przyczynic¢ do podwyzszenia przez te podmioty pewnych stan-
dardéw oraz do ochrony oséb bedacych ich klientami, i tez po prostu wplynaé na pozo-
statych przedsiebiorcow, ktorzy dzialajg uczciwie — my wiemy, ze tacy sg, wspolpracujemy
z nimi, bo to tez jest wazne, prawda? Zresztg sami nam zglaszali, zeby uporzadkowac ten
rynek przez eliminacje nielegalnie dzialajacych agencji.
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Co jeszcze? Wprowadzamy w tym projekcie ustawy rozne elastyczne rozwigzania doty-
czace korzystania z zezwolenia na prace, takie jak mozliwos$c zatrudnienia cudzoziemca
w wiekszym wymiarze czasu pracy, przez wiekszg liczbe godzin pracy w tygodniu lub mie-
sigcu, oczywiscie pod warunkiem otrzymania odpowiedniego wynagrodzenia za te prace.
Obecnie jest tez tak, ze kazda zmiana warunkéw pracy i placy cudzoziemca musi by¢
zglaszana do organéw. Teraz pracodawca bedzie mogl na przykiad dowolnie awansowac
takiego pracownika i nie bedzie musial tego zgltaszac¢ do poszczegélnych organow.

Chciatam takze powiedzie¢ — bo oczywiScie ustawa to jest ponad sto artykulow —
ze to nie jest tylko tak... Wszyscy ostatnio skupiajg sie tylko i wylgcznie na tej kwestii
umowy o prace, a to nie jest tak, ze ta ustawa dotyczy tylko tego jednego elementu.
StaraliSmy sie tez wyposrodkowac. To znaczy rozumiem — bo to jest podkomisja do spraw
przedsiebiorczosci — ze moim gléwnym jakby interlokutorem sg tutaj oczywiScie przed-
siebiorcy i pracodawcy, ale prosze pamietaé¢, ze nawet jak konsultowaliSmy przepisy tej
ustawy, do obu projektéow ustaw wplynelo ponad 4 tys. uwag i musieliémy uwzglednic
uwagi réznych stron, réznych podmiotow i tez r6znych ministerstw, ktore te uwagi zgta-
szaly. To moze tyle.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

J.G.

Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

Zanim oddam glos i rozpoczne dyskusje, pozwole sobie jeszcze tutaj panig dopy-
tac. Po pierwsze, bardzo sie ciesze z tego, ze jest rowniez caly szereg takich artykutow,
ktore usprawniaja, utatwiajg. Na pewno likwidacja testu rynku pracy jest takim arty-
kutem, czyli to zlikwidowanie absurdalnego pierwszenstwa Polaka, co wigze sie jeszcze
z jaka$ procedura. Na pewno to, ze chcg panstwo wprowadzic systemy teleinformatyczne
czy elektroniczne. Ale tutaj mam pytanie — od kiedy chcecie je wprowadzic? I czy one beda
tylko dla cudzoziemcow, czy beda dla wszystkich? Dla wszystkich pracownikéw —i cudzo-
ziemcow, i Polakow? Czy wprowadzacie to stricte dla cudzoziemcow?

Ale tez jeszcze, zanim pani odpowie, chcialam dodaé tutaj jedng rzecz w tej wypowie-
dzi, z ktorg sie w pelni nie zgodze. Na samym poczatku pani powiedziala, ze cudzoziemcy
sa konkurencjg dla polskich pracownikow, ze 770 tys. zarejestrowanych w urzedach pracy
to jest bardzo duza liczba. Tyle ze tez wiemy z réznych analiz, ze polowa tych ludzi tak
naprawde nie jest w ogble zainteresowana podjeciem pracy — poltowa z tych ludzi, czyli
ok. 380 tys., jest zainteresowana tylko uzyskaniem ubezpieczenia, wiec tak naprawde
moéwimy tutaj o trzystu kilkudziesieciu tysigcach. Wiemy, ze ten niedomiar... Bo sg tez
dostepne badania, w ktérych tysigce firm mowi, ze mierzy sie wlaénie z realnym niedo-
borem pracownikow. 72% z tych firm powiedzialo, ze ten niedobér powoduje obnizki ich
obrotow — ze mogliby robi¢ wieksze obroty, mogliby uruchamia¢ wieksze swoje zasoby pro-
dukcyjne czy biznesowe, ale po prostu ze wzgledu na brak dostepnoSci pracownikow maja
z tym klopot. Chyba 35%, bo jestem wlasnie po debacie, po tym okraglym stole na ten
temat, powiedzialo, ze wrecz zakldca im to procesy w firmach, nie tylko produkcyjne, ale
przerdzne. Brak pracownika to jest w tej chwili na rynku naprawde duzy problem.

A kolejnym aspektem, z ktorym jako$ nie moge sie w pelni zgodzié, jest to, ze jed-
nak Ukraincy... Bo tutaj méwimy przeciez gtéwnie o... To znaczy sg Ormianie, sg Bia-
torusini, jest ich cala masa, ale najwieksza liczba to sg jednak Ukraincy. Zatem jednak
pamietajmy, ze ta struktura zatrudnienia tez jest zupelnie inna. Bo oni jednak wykonuja
funkcje duzo nizszego waloru kompetencyjnego niz Polacy. Stad ta proporcja, ze Polacy
sg w 80% zatrudnieni na umowe o prace, a Ukraincy w duzo mniejszym stopniu.
To wynika z tego, ze to sg czesto goncy, pracuja w ustugach, w takich miejscach, gdzie
uzupelniajg ten rynek i tak naprawde ratujg nasz rynek - ten 1 mln 100 tys. Ukraincow,
ktorych mamy w tej chwili. Zreszta mamy badania, ze oni coraz bardziej chca powrdcic
na Ukraine, wiec ich nie bedzie coraz wiecej — bedzie ich coraz mniej. Tak samo wynika
to z obecnej, przygotowywanej wizji polityki migracyjnej. Ze wzgledéw bezpieczenstwa
tez nie bedziemy sie otwiera¢ na nowych cudzoziemcéw — wiec na pewno trzeba urucha-
miac nasze rodzime poklady, na przyktad ludzi, ktérzy sg na rynku pracy zwyczajnie dys-
kryminowani ze wzgledu na stereotypy — ludzie 50 plus, czy matki po urodzeniu dziecka,
czy ludzie z chorobami przewleklymi, czy ludzie z niepelnosprawnosciami. To jest inny
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aspekt, ale tez trzeba stworzy¢ jakie§ mechanizmy, ktére trzeba uruchamia¢. Natomiast
glownie Ukraincy ratujg nam teraz rynek ustug — tych prostych zawodéw. Dlatego jest
takie poruszenie w sprawie tego zapisu, ze obowigzek...

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Ale Ukraincy nie bedg musieli pracowa¢ na umowie o prace. Bo ten przepis nie dotyczy
Ukraincow.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ale dotyczy cudzoziemcow, tak?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Ale wyraznie powiedziatam...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ktorzy majg zezwolenie na prace.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Nie, to wlasnie jest pomieszanie w pojeciach. Jesli moge...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
To prosze doprecyzowac i potem juz wlaénie zaczniemy dyskusje.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Tak — po pierwsze bardzo dziekuje, ze pani powiedziala, bo tego nie dopowiedziatam.
Faktycznie, w KPO zapisaliSmy, ze ustawa powinna wejs¢ 1 stycznia. Wszystkie ustawy
realizujgce kamienie milowe powinny wejsc 1 stycznia 2025 r. Widzimy, ze je§li w momen-
cie... Teraz jeszcze nie sg przyjete przez Rade Ministrow, mamy polowe listopada — nie
zdazg wejsc 1 stycznia 2025 r. Mysle, ze wejdg w pierwszym kwartale, ale bedzie pewne
przesuniecie. Jesli chodzi o vacatio legis, jest w wielu przypadkach, w poszczegélnych
przepisach oczywiscie przewidziane vacatio legis na... I oczywiscie jest tez przewidziane,
ze osoby, ktore pracujg obecnie w Polsce na podstawie okre§lonych dokumentow, dalej
beda mogly na podstawie tych dokumentéw pracowac.

Cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce nie pracujg w ustugach. Pracujg tak: 39% wyko-
nuje prace proste, robotnicy przemystowi i rzemie§lnicy, 15% — operatorzy i monterzy
maszyn iurzgdzen, 11% — pracownicy biurowi, 13% — pozostali, czyli tam sg ustugi,
w tym 2,5% — specjalisci.

Teraz tak — ten przepis nie dotyczy obywateli Ukrainy, ktérzy na mocy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa majg otwarty dostep do polskiego rynku pracy i pracuja na zasadzie
powiadomienia. Ten przepis dotyczy cudzoziemcow z krajow trzecich i cudzoziemcow,
ktorzy podejmujg prace na podstawie o§wiadczenia — to sg dwie inne procedury.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ale prosze mi powiedzie¢ na przykladzie, zeby$my zrozumieli — na przykladzie firmy,
ktora dystrybuuje zywnosc, bo te firmy nam sie bardzo mocno rozwinety. Bardzo wielu
tych goncoéw to sg cudzoziemcy.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
To jest jeszcze inna sprawa. To jest praca platformowa. Pewnie o to chodzi?

Przewodniczaca posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Praca platformowa — oni nie bedg do tego zobligowani? Moze to pani od razu wykluczy¢?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Nie, nie. Nie chcialabym sie wypowiada¢ na temat pracy platformowej. To jest dyrek-
tywa unijna, ktoéra dopiero co zostata przyjeta w Unii Europejskiej i ktora jeszcze nie jest
implementowana do polskich przepisow prawnych. To jest zupelnie inny rodzaj pracy.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
Boze, jak my sie mamy w tym polapac.
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Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Czyli jak to w koncu jest, pani mi powie, czy cudzoziemcy...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Ale przepraszam, poczekajmy. Poprowadzmy tak dyskusje, zebySmy sie... Bo tutaj
bedziemy wszyscy naraz...

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

OK.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Moze najpierw oddam glos panstwu postom, bo poprosil mnie najpierw o glos tutaj pan
posel Gomota, a potem pan posel. I potem pan posel Norbert Pietrykowski.

Posel Adam Gomola (niez.):

J.G.

Tak, dziekuje bardzo. Zabiore glos pierwszy, bo mam tez obrady Komisji, wiec bede
musial wychodzié.

Na pewno oceniam calo$ciowo ten projekt — i chyba sie z tym tu w wiekszoS$ci zgo-
dzimy - dobrze, jezeli nawet nie bardzo dobrze. To znaczy duza czesc z tych rzeczy, ktore
tu panstwo proponuja... Czy zakaz pracy cudzoziemcéw w zamian za akcje w prostej
spolce, co bylo tez takim ewidentnym ominieciem placenia uczciwego wynagrodzenia,
czy promocja zatrudnienia, bo, to wiadomo, od dzialan informacyjnych i szkoleniowych
bedzie zalezalo zaawansowanie tego rynku pracy, jaki w Polsce bedziemy mieli, czy ten
test rynku pracy, o ktérym tez juz duzo bylo méwione, i to, zeby wreszcie sprawic, zeby
to zaczelo dziala¢ realnie, a nie tylko w teorii — z tym sie zgadzamy. Natomiast nawet
jezeli wykluczamy tutaj obywateli Ukrainy z tego nakazu, aby wszystkich cudzoziem-
cow zatrudniaé na umowe o prace, to z tego co widze, wedlug danych GUS-owskich okoto
jedna trzecia zatrudnionych w Polsce os6b to sg osoby, ktore nie sg obywatelami Ukra-
iny — wiec jezeli zakladamy, ze... No, prawdopodobnie wiekszos¢ z nich pracuje na umo-
wach-zleceniach. Wykluczamy tym samym albo bardzo mocno ograniczamy mozliwosc
zatrudnienia takich osob.

Pani wspomniala o 800 tys. osob, ktore sg zarejestrowane jako osoby bezrobotne, nato-
miast procentowo to jest w Polsce obecnie mniej niz 3%. JesteSmy absolutnie na mini-
malnych poziomach, jezeli chodzi o statystyki unijne. Natomiast z drugiej strony trzeba
mieé z tylu glowy to, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat, patrzac od 2014 r., w Polsce
ubyto z rynku pracy ponad 2 mln osob. A jednocze$nie PKB wzrosto, nie wiem, 30-40%.
Kto§ musi te zadania wykonywac i jezeli majac — to tez szacuje sie réoznie — miedzy 1 mln
a 2 mln wakatow w Polsce, ograniczamy w tak mocny sposéb mozliwo$¢ zatrudniania
cudzoziemecdw, to musimy sie liczy¢ z tym, ze to juz jest problem nie tylko pracodawcow,
bo to nie o to chodzi, ze tutaj jako podkomisja do spraw przedsiebiorczosci realizujemy
interes przedsiebiorcow — to nie w tym rzecz. Tutaj jest interesem calej naszej gospo-
darkii dalszego rozwoju to, zeby Polska dalej bylta atrakcyjnym miejscem do zatrudniania
cudzoziemcow w miejscach bardzo czesto, w ktorych po prostu w Polsce juz nie ma tych
pracownikow, ktorzy byliby chetni, zeby takie prace wykonywac.

I przy tak dobrych — absolutnie e to nie watpie — intencjach i wielu dobrych roz-
wigzaniach w tej ustawie, boje sie, ze tak dalekie posuniecie, aby wymagaé tej umowy
o prace wobec os6b, ktore... No, uméwmy sie, dlatego tez pracujag na umowach-zlece-
niach, aby nie placi¢ od swoich wynagrodzen sktadek zdrowotnych czy skladek emery-
talnych. Ze skladkg zdrowotna, powiedzialbym, ze jestem jeszcze w stanie zastanawiaé
sie, czy to jest racjonalne, natomiast jezeli jest dana osoba, ktéra przebywa w Polsce kilka
miesiecy, nawet rok czy dwa, czy trzy — to nie dziwie sie jej, ze ona nie ma ochoty placié
sktadki emerytalnej. Bo po co miataby to robi¢? Nawet jezeli uzyskala jakie§ Swiadcze-
nie, to komplikacja dla osoby, ktora nie jest obywatelem RP, tej procedury juz zniecheca
ja w ogole do tego, zeby te rzecz podjac — wiec boje sie, zebySmy tu nie wylali przysto-
wiowego dziecka z kapiela. Na pewno bedziemy tutaj dyskutowaé to dalej, natomiast
ja ze swojej strony bardzo mocno zwracam uwage na ten aspekt.

I przepraszam, ale bede musiat sie oddali¢ za chwile. Mam nadzieje, ze jeszcze wroce
przed koncem tej dyskusji.
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Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dobrze. Dziekujemy panu postowi.
Oddaje glos tutaj, panu postowi z Konfederacji.

Posel Roman Fritz (Konfederacja):

Mam pytanie bardzo krotkie — ono dotyczy nie struktury procentowej, tylko po pro-
stu wartosci bezwzglednych. Jest napisane w tym opracowaniu: ,,obywatele Ukrainy,
ktorzy stanowig ponad 80% cudzoziemcow pracujacych w Polsce”. Ponad 80% to jest,
powiedzmy — w my$l zasady Pareto zgarnia niemalze wszystko. I teraz jest pytanie —jezeli
Ukraincy nie wchodzg w te zatozenia ustawowe, o jakich w ogéle liczbach pracownikéw
spoza Ukrainy, cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce méwimy? I w konsekwencji zaj-
mujemy sie tutaj rzeczami, ktére majg znikomy wplyw na nasza gospodarke. I dlaczego
nie zostawic tej regulacji po prostu przedsiebiorcom i obcokrajowcom chetnym do pracy
w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Moze zbiorowo. Panie poSle, pan prosit o glos. Prosze bardzo.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Z tego co powiedzial pan posel, wynika, ze jezeli to jest rzeczywiScie 80% — to wedlug
zasady Pareto jest to marginalne.

Ale ja mam takie pytanie, réwniez kréciutkie. Rozumiem, ze... Bo wyszedlem z posie-
dzenia Komisji Zdrowia, zeby przyj$c tutaj, na posiedzenie podkomisji do spraw przedsie-
biorczosci. Rozumiem, ze istota tego jest taka, zeby cudzoziemcéw zatrudnia¢ na umowe
o prace, tak? Ale zdajg sobie panstwo... Wiecie co, mam czasami takg moja wewnetrzng
rozkminke, ze chcialbym, zeby wszyscy, ktorzy mysla o takich ustawach, chociaz przez
rok poprowadzili budke z kebabem. I zobaczyliby, jak trudno jest by¢ przedsiebiorca. Prze-
ciez ta ustawa, jezeli wprowadzimy umowe o prace dla cudzoziemcoéw, zabije mate i Sred-
nie firmy. Te obcigzenia, ktore juz sg — to oni juz ledwo ciagng. Dzisiaj moja kolezanka,
ktora bardzo dobrze zarabia, ktora zarabia 35 tys. zt brutto — wie pani, ile ona dostaje
na reke? 17 tys. zl. Reszte zabiera krwiozercze panstwo. Nie, ja nie mam... Mowie tylko
tak ogodlnie. Musimy sie zastanowic, bo jezeli zabijemy malg i §rednig przedsiebiorczosc,
to co? Bedziemy sobie drukowaé pienigzki jak za poprzednich rzadéw? Wydrukujemy
sobie — i co? Co z tego zrobimy? Musimy upraszczac. Upraszczaé, upraszczac i jeszcze
raz upraszczac. Po co takie komplikacje? Tym bardziej — tak jak pan posel mowit - jezeli
to ma by¢ tak, ze 80% to w ogodle nie dotyczy. Po co w ogole sie tym zajmujemy? To taka
sugestia. Przepraszam, nawet nie jest to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy ma pani, pani dyrektor, ochote tutaj odpowiedziec¢?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Tak, oczywiscie. Sprébuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

To znaczy, teraz juz nie wiem, co po kolei, ale chcialabym wyjasnié, bo zapytat pan poset
wczesniej. Obecnie, zeby cudzoziemiec mogt wjechac do Polski i dostaé tutaj prace, obo-
wiazuje kilka procedur. Przede wszystkim o zatrudnienie nie stara sie cudzoziemiec, tylko
pracodawca. Pierwsza procedura to jest zezwolenie...

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

No tak - i czeka sie 18 miesiecy.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

10

Nieprawda. Nie wszedzie i nie we wszystkich procedurach. To jest tez przeklamanie.
Zezwolenie na prace, o ktore stara sie pracodawca u wojewody, wydawane na trzy lata,

J.G.
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w niektorych... Sprawdzali§my, Srednie oczekiwanie — 54 dni. To, gdzie jest dlugo, to pan
mowi tam, gdzie jest procedura jednolitego zezwolenia na prace i pobyt. To jest co innego,
tym nie zajmuje sie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, tylko Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Druga procedurajest to zezwolenie na prace sezonowa. Jest ono wydawane przez wiasciwy
powiatowy urzad pracy i jest wydawane w ciggu siedmiu dni. Jest w pelni elektroniczne.

Trzecia procedura jest to oSwiadczenie o powierzeniu pracy obywatelom z nastepuja-
cych krajow: Armenia, Gruzja, Motdawia, Bialoru$ i Ukraina, wylgczyliSmy po wybuchu
wojny Rosje. Jest wydawane w powiatowym urzedzie pracy, tez szybko.

I mamy wla$nie jeszcze jednolite pozwolenie na prace i pobyt — ktére dotyczy tez kwe-
stii pobytowych, tam sg te przedtuzenia i tam sie faktycznie czeka. Ale to jest zwigzane
z pobytem, a nie z praca.

I teraz tak — zeby cudzoziemiec wjechal do Polski, potrzebuje do tego zezwolenia dostaé
jeszcze wize i dopiero jak ma te dwa dokumenty, moze wjechac i podjaé prace w Polsce.
I teraz tak — jak pan pyta, powiem to, co mam pod reka. Liczba zezwolen na prace mie-
dzy styczniem a wrze$niem tego roku, oprocz obywateli Ukrainy. Prawie 29 tys. — Filipiny,
Kolumbia - 26 tys., Indie — 26 tys., Nepal — 25 tys., Uzbekistan — 20 tys., Bangladesz — 14 tys.,
Turcja —11 tys., Indonezja — 10 tys., Kazachstan -8 tys., Turkmenistan - 7 tys. Poza Ukraina,
jak pan pyta.

Posel Roman Fritz (Konfederacja):
A taczna liczba?

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Monika Krupa-Leonczyk:
A Biatorus§?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
To sa zezwolenia na prace. Bialorusini wjezdzaja na podstawie o§wiadczen — to jest inna
procedura, uproszczona.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
Przepraszam, to byly wymieniane tylko zezwolenia na prace?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Tak, zezwolenia na prace. I tylko chce powiedzie¢ — to nie sg tajne dokumenty. Umieszczamy
je na stronie internetowej, aktualizujemy te dane co p6t roku, wiec mozna wejsé i sprawdzic.
Jesli chodzi o ten stosunek pracy. Kazdy obywatel, czy polski, czy cudzoziemski, zgodnie
z art. 22 Kodeksu pracy, jesli praca wykonywana przez niego na przyklad przy taSmie mon-
tazowej, ma znamiona stosunku pracy, powinien mie¢ umowe o prace. To dotyczy wszyst-
kich - i Polakéw, i cudzoziemcow. Fakt, ze w wiekszosci, w 70% sa... Zwracamy uwage
na fakt, ze w wiekszosci przypadkéw z cudzoziemcem nie jest zawigzywany stosunek pracy.
Jeszcze jest jedna kwestia, jesli chodzi... To pani przewodniczaca mowita o obywate-
lach Ukrainy. Faktycznie, oni wykonujg prace proste, ale wiele z tych os6b ma wyzsze
wyksztalcenie i kwalifikacje. Dlatego my zaraz po wybuchu wojny wprowadziliémy mozli-
wosC po pierwsze na przyklad programu dla pielegniarek, potoznych, lekarzy, ktérzy majg
kwalifikacje, nauki jezyka polskiego i uproszczenia nostryfikacji dyplomu. Urzedy pracy
tez otrzymaly od nas specjalny instrument — nowelizowaliémy ustawe o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa tak, ze mogg
przeznacza¢ dodatkowe $rodki na nauke jezyka polskiego tez w pozostalych, w innych
zawodach - dla wszystkich cudzoziemcéw, ktorzy tutaj przyjezdzajg. Chodzitlo nam o to,
zeby jak najwiecej 0sob oczywiScie uzupelniato braki na rynku pracy. Ale klopotem mimo
wszystko, mimo blisko§ci kulturowej w wielu przypadkach jest jezyk. I o tyle jest sukces
w tym, co robimy, ze w liczbie os6b zarejestrowanych w urzedach pracy mamy tylko doktad-
nie 1,7% w tych ponad 700 tys. — zarejestrowanych obywateli cudzoziemskich. To zna-
czy bardzo duzo osob przewineto sie przez urzedy pracy — ponad 100 tys. cudzoziemcow,
ale oni od razu czy po kursach, czy... Dostawali prace. UtworzyliSmy dla tych cudzo-
ziemcow punkty informacyjne, takie, gdzie mieliby doradztwo i od razu pomoc posred-
nika pracy —i stad po prostu jest ich bardzo mata liczba zarejestrowanych. I tu sie zgodze
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catkowicie. Dlatego powiedzialam na poczatku, ze rownolegle prowadzimy prace z druga
ustawa, ktora catkowicie zastapi ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — ktora ma za zadanie aktywizowac. Nawet jesli to jest polowa z tych, jak pani prze-
wodniczgca méwi... Bo polowa jest zarejestrowana w urzedach pracy. Wedtug nas troche
mniej, ale faktycznie jest grupa osob zarejestrowana wyltacznie dla ubezpieczenia zdro-
wotnego i tutaj nie ma co sie oszukiwac. Jednak ci, co zostaja, sg to osoby bardzo czesto
albo dtugotrwale bezrobotne, albo po prostu nie majace kwalifikacji, ktore sg aktualnie
potrzebne pracodawcom. Czyli wystepuja te niedopasowania kwalifikacyjne — wiec tu jak
najbardziej... Dlatego rownolegle procedujemy drugg ustawe, gdzie chcemy aktywizowaé
jak najwiecej Polakéw.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, to jest... Tak, juz oddaje. Jeszcze sie tylko krotko odniose i zaczynamy
dyskusje ze strong spoteczna.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Czyli przepraszam...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze, to jeszcze dwa stowa. Prosze.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Bo pani wspomniata o tych 54 dniach. To sg jako§ ustawowo 54 dni? Dlaczego to sa 54 dni,
a nie 55 dni albo na przyktad 37 dni?

Przewodniczgca posetl Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Srednia.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
A najlepiej jakby byly trzy dni.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Nie. Ustawowo... Bo pan méwil, ze 18 miesiecy. Ja tylko mowie, ze jak sprawdzamy...

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Wiem - to z pobytem stalym, tak jest. Tak.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
Tak, dlatego ze jesli sprawdzamy... W siedem dni w przypadkach o$wiadczen i zezwolen
na prace sezonowg wyrabiajg sie powiatowe urzedy pracy — i wydaja. Nie ma zadnych
opoznien. W przypadku urzedow wojewodzkich powinno by¢ to 30 dni. My to monitoru-
jemy. Czasami jest to 30 dni, czasami jest to dtuzej, ale nie ma takich opdznien jak tutaj...
To jest inna procedura - ta, gdzie sa te opdznienia.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze. Szanowni panstwo, nie chcialabym, zeby§my odchodzili, bo mamy tutaj gtéwny
watek, a to jest jednak troche poboczna kwestia.

Pani dyrektor, bardzo sie ciesze z tych wszystkich panstwa dzialan, o ktorych pani
powiedziala — z aktywizowania Polakéw, dopasowywania kompetencyjnego cudzoziem-
cow, ktorzy przyjezdzaja, zeby mogli w Polsce rzeczywiscie wykazywac swoje kompetencje
i realnie je wdraza¢, moc znajdowac prace na swoim poziomie. To sie wszystko zgadza, ale
mowimy o czyms innym — méwimy o tym, ze jest bardzo wiele ludzi, ktérzy niestety albo
tych swoich kompetencji nie sg w stanie wyrownac na tym poziomie, chocby ze wzgledu
na jezyk, w poréwnaniu z tym, co robili na Ukrainie. Albo zwyczajnie, jak méwimy, o bar-
dzo podstawowych zawodach — wla$nie na budowie. I teraz prosze sobie wyobrazi¢, roz-
mawialam ostatnio wlasnie z tg branza budowlang. Oni méwig teraz tak: zatrudniam
cudzoziemca, ktory jest absolutnie najnizszy w calej tej strukturze. Bo on ma majstrow,
ktorzy pracujg z nim, kierownikéw budoéw, ktorzy pracuja z nim latami — ktorzy juz jako$
tam awansowali, powiedzmy, zastuzyli na to, zeby mie¢ stale warunki pracy, umowe
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o prace itd. Umowa o prace w Polsce — doskonale wiemy, ze jesli chodzi o przedsiebiorcow,
poza skladka zdrowotnag to jest drugi problem przedsiebiorcow, ze koszty ptacy minimal-
nej bardzo wzrosly i bardzo przecigzyly koszty prowadzenia dziatalnosci w Polsce. Przez
to rekordowe liczby firm albo zamykajg dzialalno$é, albo zwyczajnie padajg, mowiac juz
kolokwialnie. I teraz przedsiebiorcy budowlani mowig tak: ja mam teraz najprostszego
pracownika z Ukrainy, ktory ma po prostu uzupelnié najprostsze prace, i mam mu dac
5300 zl czy jaka jest ta kwota — w jaki sposob moge zarzadzaé strukturg organizacyjna,
jezeli musze najprostszemu pracownikowi zaplaci¢ tyle co majstrowi? Tu sie pojawiaja
tak naprawde duzo glebsze problemy, jezeli chodzi o takie menadzerskie zarzadzanie,
oczywiScie nie mowiac juz o pienigdzach i o kosztach, bo to jest jednak gtéwny problem.
Wiec to, co panstwo proponuja, rodzi po prostu bardzo wiele dodatkowych probleméw
dla przedsiebiorcow.

Ale teraz juz przepraszam, bo chcialabym odda¢ glos na chwile stronie spoteczne;j,
ktora pewnie tez zada pani mnostwo pytan. Prosze sie zglasza¢, bede po kolei panstwa
zapraszac do glosu. Bardzo prosze pana.

Glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Witkowski:
Szymon Witkowski, gtéwny legislator Pracodawcow RP.

Szanowni panstwo, uslyszeliSmy wiele rzeczy, z ktorymi niestety, nie moge sie zgodzic.
dJesli chodzi o kwestie bezrobotnych, Eurostat podaje, ze mamy ok. 3% bezrobocia i mamy
juz ten poziom od wielu, wielu miesiecy, tak naprawde juz od lat. Prosze panig dyrek-
tor, zeby pani sobie sprawdzila termin ekonomiczny, ktory sie nazywa ,,poziom bezrobo-
cia naturalnego”. Co6z to takiego jest? Ot6z poziom bezrobocia naturalnego to jest taki
poziom, ktory wystepuje nawet w idealnych warunkach na rynku pracy. To sg po prostu
osoby, ktore z r6znych powodoéw nie chcg podjaé pracy...

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Niebieskie ptaki.

Gléowny legislator Pracodawcéw RP Szymon Witkowski:
I prosze sobie wyobrazié, ze zgodnie z podrecznikami ekonomii jaki jest ten poziom? 3%.
No, OK, czyli wychodzi na to, ze moze by¢ — moze tutaj mamy jaka$ dziwng sytuacje
makroekonomiczng i tych bezrobotnych faktycznie mamy od groma i nie wiadomo, skad
oni sie wzieli.

Jesli chodzi natomiast o te kwestie, ze to musialo sie znalez¢ z uwagi na KPO, to prosze
mi powiedzie¢ — dlaczego to zostalo zrobione wrzutka? W pierwotnym projekcie ustawy,
z maja, tego nie bylo. To sie pojawito w sierpniu. Czyli co, na poczatku to nie bylo wyma-
gane przez KPQO, a teraz sie nagle stato?

Kolejna kwestia. Ustawa dotyczaca Ukraincow, pomocy Ukraincom, jest ustawg
w zamysle przejSciowa. Teraz, owszem, sg szczegblne warunki dla zatrudniania Ukra-
incow i mozna im powierzy¢ prace na podstawie o§wiadczenia, ale z gory ta ustawa byla
projektowana jako przejsciowa. Ona miata by¢ juz dawno uchylona. Na szczeScie jeszcze
nie jest. Ale w przyszlosci, jak bedzie — to co wtedy zrobimy z cala tg procedura? No to ci
Ukraincy wpadng nam do tego ogélnego koszyka. To jest kolejny problem.

Chcialbym tez doprecyzowac informacje dla pana posta — na umowie-zleceniu placi sie
sktadkii to... Nie placi sie skladek na przykitad w sytuacji, gdzie jest zbieg umow — mozna
sobie wybrac, czy sie placi te skladke, czy nie. Natomiast co do zasady na umowach-zle-
ceniach te skladki sie ptaci, wiec to nie jest zaden problem. Kwestia jest troszeczke inna,
ale do niej dojde, skad te problemy.

Jesli chodzi tez o liczbe Ukraincow, to mamy ich w tej chwili ok. 750 tys. — zarejestro-
wanych i odprowadzajgcych sktadki.

Posel Roman Fritz (Konfederacja):
Ukraincow?

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:
Ukraincow. Samych Ukraincow. Mowie o Ukraincach.
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Posel Roman Fritz (Konfederacja):

Czyli pozostatych...

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

No, tez sporo.

Posel Roman Fritz (Konfederacja):

Jeszcze z tego razy jedna pigta, tak? To bedzie ok. 150 tys. osob.

Gléwny legislator Pracodawcéow RP Szymon Witkowski:

14

Tak, mamy sporo ponad 1 mln cudzoziemcow — wiec tak.

I teraz jeszcze chcialbym odnie$é sie do danych makro. Gdzie tutaj w ogéle jest pro-
blem? Szanowni panstwo, w ubieglym roku nasz PKB wzroést o 0,2%. Zgodnie z danymi
Deloitte, ktore policzyto, jaki jest wplyw samych tylko Ukraincéw na nasz PKB w roku
ubiegtym, to jest 0,7-1,1%. Gdyby nie Ukraincy mielibySmy w ubieglym roku recesje.
Co jeszcze nam Ukraincy dajg? Sami tylko Ukraincy, prosze panstwa — 178,4 mld zt
dodatkowych wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w drugim péiroczu 2022 r.
To jest kwota wyzsza od wplywow sprzed wybuchu wojny. Nagle sie okazalo, ze deficyt
w FUS to tylko 15%, bo Ukraincy do nas przyjechali i zaczeli pracowac, i zaczeli odpro-
wadzacé podatki, zaczeli odprowadza¢ skladki.

I czy naprawde takie zamykanie rynku dla cudzoziemcow jest rzecza tak dobra?
A my zamykamy ten rynek w praktyce. Dlaczego tak mowie? To nie tylko kwestia tej
skandalicznej wedlug nas tej wrzutki legislacyjnej — bo to nie zostalo z nami w ogoéle
uzgodnione. A proces opiniowania aktow prawnych jest Scisle okre§lony w art. 16 ustawy
o organizacjach pracodawcéw, art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, art. 5 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego. Te konsultacje sie odbyly i faktycznie, dziekujemy, ze tam
sg naprawde tez wazne i pozyteczne rozwigzania. I my ten projekt zaopiniowaliémy
co do zasady pozytywnie — no bo przeciez byly dobre rozwigzania. Ale to bylo w maju.
A w sierpniu juz zrobiono wrzutke, ktéra po prostu drastycznie zmienia obraz tej ustawy.
Ona wywraca jg do géry nogami. To znaczy, ze w takiej sytuacji mozemy mowic, ze odbyly
sie konsultacje spoleczne? Gdy nikt z nami tego nie uzgadnial? W mojej opinii i w opinii
wielu moich kolegéw po fachu - nie.

No c6z. I teraz dalsza kwestia. W czym jest tak naprawde problem? Szanowni pan-
stwo, Ukraincy, to znaczy Ukraincy — cudzoziemcy tez nie cheg tych umoéw. Bo oczywiscie
mowimy o drastycznym, radykalnym wzroscie kosztow tez dla przedsiebiorcy. Ale jeszcze
pozostanmy najpierw przy tych kosztach. Tak zeby panstwo mieli §wiadomos$¢, do czego
to zmierza. OczywiScie dla wielu firm to bedzie decyzja: by¢ albo nie byé. One upadna,
a niektore przetrwaja. Te, ktore przetrwaja, przerzucg te koszty na konsumentow. Zadna
firma nie dziala pro bono. Jezeli to sie nie bedzie spina¢, to po prostu upadnie, a jak
sie bedzie w jaki§ sposob spinaé, to te koszty zostang przerzucone na odbiorce konco-
wego, czyli na konsumenta. Robiliémy wyliczenia, takie proste wyliczenia, ale zleciliSmy
je fachowcom, ekspertom. To nie jest co§, co ja sobie wymyslitem - to sg rzeczy, ktore
policzyli ekonomiSci. Gdyby zaden cudzoziemiec nie wyjechal z naszego kraju, tylko oni
przeszliby po prostu na umowy o prace, to prosze sobie wyobrazi¢, ze koszt dostawy —
dostawy — pizzy wzrostby o ok. 14 zt. Teraz wynosi ok. 5 z1, wiec wynositby ok. 20 zl.
MielibySmy dostawe rowng tak naprawde kosztowi pizzy. Ale to byloby, gdyby Ukraincy
i inni nie wyjechali. A wyjada. To znaczy, ze nie tylko wzrosng ceny, ale zmniejszy sie tez
w ogoéle radykalnie dostep do takich ustug. Po prostu. Na przyslowiowego ubera bedziemy
czeka¢ nie 20 minut, ale 40 minut albo godzine i zaptacimy 30 z1 wiecej — dodatkowo
do tego, co juz ptacimy. Bo niestety taki bedzie tego skutek.

A dlaczego méwie, ze taki bedzie tego skutek? Bo sami obcokrajowcy nie chcg tych
rozwigzan. Mamy jasne badania, ktore pokazuja, ze wérod 1 tys. ankietowanych osob,
cudzoziemcow, 61,2% stwierdzilo, ze chcg pracowaé wylgcznie na umowe-zlecenie.
Dlaczego? Przy umowie o prace sg limity — limity dotyczace tego, ile taka osoba moze
pracowa¢. Umowa o prace to jest 40 godzin w tygodniu, 168 godzin w miesigcu — i tego
nalezy sie trzymac. P6Zzniej wychodzg ewentualnie nadgodziny, pdzniej jest jeszcze oczy-
wiScie tez kwestia limitow pracy dla cudzoziemeéw. I co w takiej sytuacji cudzoziemiec...
Tak jak Polak, gdy Polska wchodzila do Unii Europejskiej, wyjezdzal na szparagi,
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wyjezdzal na zmywak — i o czym my$leli w tej sytuacji Polacy? Zeby zarobic jak najwie-
cej w jak najkrotszym czasie. A nie o limitach i nie o tym, ze za 30 lat moze bedzie mial
emeryture. Owszem, jak kto$ juz okrzept w tym kraju i popracowal te dwa, trzy, piec lat —
on zaczyna szukac lepszej pracy, zaczyna szuka¢ umowy o prace, zaczyna szukaé sta-
bilnoéci. Ale na poczatku kazdy chce zarobic. Zarobi¢ jak najwiecej. A to mu dajg ela-
styczne formy zatrudnienia, a nie umowa o prace. I dzieki temu, ze sg te elastyczne formy
zatrudnienia, cudzoziemiec moze sobie wybra¢, kiedy pracuje, u kogo pracuje, w jakim
miejscu pracuje i przede wszystkim wlasnie - ile pracuje. Moze pracowac nie 168 godzin,
tylko na przyktad 220 godzin w miesigcu i duzo wiecej zarobi¢, odlozy¢ te pieniadze i albo
wysla¢ swojej rodzinie, albo uzbierac i po prostu wyjechac i pézniej kupié sobie mieszka-
nie - tak jak robili to Polacy weczeéniej. My nie widzimy wlasnych przyktadéw. My prze-
chodziliSmy przez te samg droge. No i c6z, w sytuacji, w ktorej powiemy cudzoziemcom:
OK, to teraz musicie pracowac po prostu tylko na umowie o prace — co jest wedlug mnie
dyskryminacjg, bo w tej sytuacji nie moga korzystac ze wszystkich legalnie istniejgcych
na rynku form zatrudnienia — nagle sie okazuje, ze oni zarobig duzo mniej. To co zrobig?
Wyjada do Niemiec. Wyjada dalej. Juz wyjezdzaja. Juz ich jest coraz mniej. My tymi regu-
lacjami zarzynamy swdj rynek pracy. Taka jest moja opinia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos.

Przepraszam najmocniej, chciatam posypac glowe popiotem bardzo, bo nie datam glosu
pani dyrektor. Najmocniej przepraszam. To juz ta burzliwa dyskusja, ale tez zmeczenie,
bo mam bardzo intensywne ostatnie dwa dni. Bardzo serdecznie prosze panig Monike
Krupe-Leonczyk, dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii. Pani dyrektor, jak panstwo to widza ze strony Ministerstwa Rozwoju
i Technologii? Jak panstwo widzg ten projekt i jak go oceniajg?

Dyrektor departamentu MRiT Monika Krupa-Leonczyk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Naprawde nic sie nie stato.

W tej dyskusji tutaj chyba niewiele jest do dodania. Rzeczywiscie my oczywiScie odnie-
§liémy sie do projektu i zglosiliémy tez uwagi do tego projektu, wiec tak naprawde cze-
kamy na kolejny etap i na odniesienie sie do tych uwag. Natomiast oczywiscie podtrzy-
mujemy nasze uwagi.

Ze strony ministerstwa my procedujemy tez... Uczestniczymy oczywiscie i w Zespole
do Spraw Migracji, i zajmujemy sie legislacja, ktora bardziej skupia sie w tym momencie
na kwalifikacjach i na konkretnych podmiotach, poniewaz w ministerstwie bedziemy two-
rzy¢ wykaz przedsiebiorcow i tutaj jest mowa o szybkiej Sciezce wlasnie takich zezwolen.
Bo z naszej perspektywy przede wszystkim... Ja ze wzgledu na przedsiebiorcow oczywiscie
zgadzam sie z tym, ze ta luka na rynku pracy jest i tak naprawde musze panstwa zapewnic,
ze my tez borykamy sie w administracji z brakami w zatrudnieniu, bo ten rynek jest juz
nasycony. Natomiast skupiajac sie na dzialaniach ministerstwa — przede wszystkim poza
tym procesem legislacyjnym, ktory jest prowadzony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, bedziemy przygotowywac wykaz przedsiebiorcow, ktory bedzie odno-
sit sie do szybkiej Sciezki, ktora ma pomoéc przede wszystkim inwestorom i przedsiebior-
com w zatrudnianiu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do dziatan, ktore konkretny
przedsiebiorca realizuje na terenie Polski. Tak ze na tym ministerstwo sie skupia i to jest
zapisane w rozwigzaniach, ktore zaproponowalo MSZ w swojej ustawie. Tak ze to tyle Scisle
w kontekscie prac prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Natomiast tutaj ja niewiele moge dodaé. Po czesci moge zgodzié sie ze wzgledéw eko-
nomicznych z tymi postulatami przedsiebiorcéw i z tym, ze rynek pracy wyglada tak, jak
wyglada. Natomiast chcialabym tez zwroci¢ uwage, bo tutaj to nie wybrzmialo, ze ten
caly proces zwigzany z migracjami w tym momencie mialtby sie skupia¢ przede wszyst-
kim na zachowaniu bezpieczenstwa naszego kraju. I przede wszystkim na to minister
Duszczyk zwracat szczegdlng uwage —i chcialabym, zeby to wybrzmiato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Powtorzyla pani dyrektor to, co powiedzialam na poczatku - ze nie mozemy liczy¢ teraz
na duze fale migracji, ktére uzupelnig rynek pracy, tylko wrecz przeciwnie, bedziemy sie
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raczej ograniczac. Pani dyrektor, ale jeszcze bym tutaj... Bo nie wiem, czy tego nie wyla-
palam, czy nie zrozumialam, ale powiedziala pani, ze przedstawili panstwo jako mini-
sterstwo uwagi do tego konkretnego projektu — wiec jak oceniacie ten konkretny zapis?
Bo méwmy o tym, ktéry budzi najwiecej kontrowersji, czyli o tym zapisie méwigcym wia-
$nie o0 obowigzku umowy o prace. Jak sie panstwo odnoszg do tego konkretnego zapisu?

Dyrektor departamentu MRiT Monika Krupa-Leonczyk:
Do tego konkretnego zapisu nie przedstawiliémy stanowiska jako ministerstwo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ale zamierzacie przedstawi¢? Czy zamierzacie to po prostu w ogble pominaé? Czy jeszcze
nie zdazyliScie?

Dyrektor departamentu MRiT Monika Krupa-Leonczyk:
Na ten moment nie ma takiego uzgodnienia wewnatrz ministerstwa.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
OK, dobrze, dziekuje. Rozumiem.
Dobrze. Czy kto§ z panstwa ze strony spolecznej chciatby zabraé glos? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
Chciatam kolegom z naprzeciwka pogratulowac. Swietnie sie przygotowaliScie do tej dzi-
siejszej debaty. Naprawde wielkie gratulacje z powodu tych statystyk, ktore udato sie
wam uzbieraé, jak rowniez z powodu tych podsumowan. To jest bardzo przekonywajace.
Zwrocitam tez uwage na to, ze Komisja Europejska zobowigzuje nas tutaj do reformy
prawa pracy — ale od kiedy to trwa? Czy to jest taka rzecz, ktoéra byta juz dawno wia-
doma, gdzie mozna juz bylo z wnioskami pracodawcow czy taka organizacjg jak nasza —
Inicjatywa Firm Rodzinnych, Ewa Sobkiewicz, jestem prezesem, nie przedstawitam sie —
o tym rozmawiac, debatowac i wiedzielibySmy, na co zwracac panstwu uwage? Bo fak-
tycznie, tu jest tyle...

Gléwny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:
Przepraszam, czy moge sie wtracic?

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
Oczywiscie.

Glowny legislator Pracodawcéow RP Szymon Witkowski:
Dodam tylko, ze to jest parafraza tego, co styszeliSmy od pani dyrektor. To my jako Pol-

ska, jako ministerstwo zaproponowaliSmy te rozwigzania do KPO, a Komisja Europejska
sie zgodzila — wiec czemu w ogdle my to proponowalismy?

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
Wiaénie. No wlasnie.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dobrze. Pani prezes, prosze kontynuowac.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:
I jeszcze ciekawa jest sprawa, jak diugo to trwa, bo skoro teraz mamy czas do poczatku
roku, ajak totrwalo juz kilka lat... Bo tez jest to mozliwe. Czy to jest w czasie,
kiedy wybuchta wojna i faktycznie stworzyla sie jaka$§ nagla sytuacja, czy to juz byta
weze$niejsza sprawa?

A chciatam tez zwréci¢ uwage na to, ze tych cudzoziemcéw, ktérzy przyjezdzajg —
wydaje mi sie, ze tez powinnismy réznicowac. Tych, ktorzy przyjezdzaja w danym momen-
cie... Dlaczego mamy w ciggu siedmiu dni od razu przedstawia¢ warunki umowy o prace,
jakie§ pozwolenia, to wszystko... Moze niech oni troche sie asymilujg na naszym rynku.
Moze niech sprobuja znajdywac prace, tak jak jest w tej chwili, zeby oni wiedzieli,
czy w ogole chca zostac w Polsce. Bo my tu robimy duzo rabanu, a oni moze wlaénie przy-
jada, przejada ijuz po nich §lad nie zostanie. A my tutaj ile pracy musimy w to wlozyc,
panstwa urzednikow, wszystkich po kolei, zeby przeprowadzi¢ ten proces ich zatrudnienia.

Miatam tu jeszcze popisane, ale to moze pézniej. Dziekuje bardzo.

16 J.G.
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Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, prosze odpowiedziec.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Zaczne troche od konca. Przepraszam, ale cudzoziemiec nie moze wjecha¢ do Polski
z kraju trzeciego i pracowac bez dokumentu pozwalajacego na prace ani wizy. Tak nie
wolno. Takie sg po prostu zasady. Wtedy po prostu pracowatby na czarno. Siedem dni
dotyczy zezwolenia na prace w rolnictwie, dlatego ze prace w rolnictwie zgodnie z dyrek-
tywa unijng trwajg do dziewieciu miesiecy, bo jest to praca sezonowa. Dlatego jest
to szybko wydawane. Natomiast to nie cudzoziemiec stara sie o dokument, tylko zawsze
o dokument zezwalajacy na prace cudzoziemca stara sie pracodawca.

Tylko wyjasnie, bo nie chcialabym, zeby to pozostato niedoméwione, bo my juz wielo-
krotnie... wlasciwie od dwoch miesiecy chodze na zebrania réznych zespoléw w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, réwniez bylo to omawiane na posiedzeniach komisji, tutaj,
w Sejmie — a propos wrzutki i tego, co powiedzial pan. Ustawa byla procedowana, tzn.
w konsultacjach, od 22 maja tego roku. Trwaly one cztery miesigce. Byla w konsulta-
cjach miedzyresortowych, byta w konsultacjach u partnerow spolecznych, byta w Komi-
sji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do tej ustawy, o ile dobrze pamietam,
bo do obu Iacznie, tak jak powiedzialam, bo obie byly procedowane 1gcznie, wptyneto
ponad 4 tys. uwag. Do tej, o ile sie nie myle — ponad 600 uwag. One wszystkie oczywiscie
beda... Czesc juz jest, a czeS¢ po potwierdzeniu przez Staly Komitet Rady Ministrow
zamie$ci KPRM na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, zreszta tak jak do momentu
Statego Komitetu Rady Ministréw byly rowniez zamieszczane. Moga panstwo zobaczyc,
czy ktorekolwiek z ministerstw zglosilo uwage do umowy o prace. Nie. Pan powiedzial...

Prezes zarzadu stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych Ewa Sobkiewicz:

Ale to nie jest...

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Sekunde. Ale sekunde.

Pan powiedzial, ze jest to wrzutka z sierpnia. W trakcie konsultacji cze§¢ uwag mialy
podmioty zwigzane z przedsiebiorcami i pracodawcami, cze$¢ mialy podmioty zwig-
zane z organizacjami zwigzkow zawodowych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. I ustawa
jest takim kompromisem miedzy jedng strong uwag i druga strong uwag. Nie chcia-
tabym sie juz odnosi¢ wiecej do kwestii wrzutki, bo wyjasniata to nasza pani ministra
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk na zebraniu Rady Dialogu Spotecznego, zreszta chyba
na ostatnim - byla dyskusja na ten temat i te kwestie rowniez wyjasnita, bo byly pytania
od pracodawcow.

Jeszcze jedna rzecz, o ktérej musze powiedzie¢, bo ona jest wazna. Nawet jak
méwimy — przepraszam, ze tutaj do pani przewodniczacej, bo akurat pani wspomniala
o tym - o pracy na budowach, jesli osoba pracuje na budowie i co$ jej sie stanie, a nie
ma ubezpieczenia, to gdzie ona sie bedzie leczy¢ albo w jaki sposéb ona bedzie zabez-
pieczona, je§li to bedzie cudzoziemiec, jesli bedzie wypadek, jesli bedzie... Albo jakby
na przyklad byla zmeczona i chciala p6j$é na urlop — nie ma takiego prawa bez umowy
o prace. To tylko tyle.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Prosze bardzo, pan z Pracodawcéw RP, mysle, chcialtby sie tutaj odnies¢, tak?

Glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

J.G.

Tak. Jeszcze sie odniose do tej nieszczesnej wrzutki. To jest, ze tak powiem, temat
poboczny, bo meritum jest takie, ze te przepisy sa zle. Ale tak jak wspomnialem, nie tylko
nasza opinia jest taka, ze to byla wrzutka. Zmienilismy istote projektu. ZmienilisSmy pro-
jekt w taki sposob, ze on naprawde mial zupelnie inne brzmienie — i w zwigzku z tym
on powinien trafi¢c do ponownych konsultacji. Nie méwie o w sytuacji, w ktorej dosta-
jemy tysigc poprawek i te poprawki majg sens, i one idg w duchu ustawy. Ta poprawka —
ona nie szta w duchu ustawy, bo to byt dodatkowy, bardzo istotny obowigzek natozony
na przedsiebiorcow, ktorego wezesniej nie bylo i ktory nie byt konsultowany.
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Postuze sie tutaj hiperbolg i wiem, ze to jest hiperbola. Ale prosze sobie wyobrazic
taka sytuacje, ze robimy projekt ustawy, ktéry ma obnizy¢ podatki. Ale powiedzmy, strona
zwigzkow zawodowych czy inspektor pracy, tak jak pani dyrektor tutaj wspomniala,
stwierdza: nie, nie, nie, my podatki powinniémy jednak podwyzszyc. W zwiagzku z tym
robimy poprawke ustawowg w trybie prac legislacyjnych, ze nie, jednak my ich nie obni-
zymy, tylko podwyzszymy. I stwierdzamy, ze juz, dobrze, konsultacje sie odbyly i mozemy
sobie procedowac dalej. No, zmieniliSmy zupelnie istote projektu ustawy. Wiem, ze to jest
hiperbola, ale tak to mniej wiecej wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pani sie zglasza? Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic i powiedzie¢, jakg organizacje
pani reprezentuje.

Ekspertka w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
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Dzien dobry. Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan.

Zgodze sie z tym, co tutaj zostalo powiedziane i wspomniane przez kolege z Praco-
dawcow RP, ale zaczne tez od tego, ze rzeczywiScie wiele zmian w tym projekcie ustawy —
jak najbardziej to sg zmiany dlugo oczekiwane przez pracodawcow, m.in. elektronizacja
postepowania, ktéra, mam nadzieje, przyspieszy caly proces rozpatrywania wniosku
o legalizacje zatrudnienia. Zresztg to tez wynika z KPO. Uproszczenie procedur i elek-
tronizacja postepowan to sg kierunki, ktére zostaly w KPO uwzglednione. Tez likwidacja
testu rynku pracy. Z jednej strony widzimy, ze jest niskie bezrobocie — to po prostu jest
niepotrzebny instrument, wiec stusznie zostalo tez w uzasadnieniu podkreslone, ze ten
instrument przestat spetnia¢ swojg role ze wzgledu na niskie bezrobocie.

Natomiast przechodze juz do tych skutkow. Dzisiaj mieliémy rozmawiaé o proponowa-
nej zmianie i jej wplywie na warunki funkcjonowania i rozwoj polskich przedsiebiorcow.
Niestety w tej informacji przedstawionej przez resort pracy niewiele uslyszalam na temat
analizy wplywu projektowanej zmiany na rynek pracy i tez na gospodarke. Podkresle,
ze nie ma tez tej informacji w ocenie skutkow regulacji. Nie zostala przeprowadzona
zadna analiza, jaka liczba uméw cywilnoprawnych miataby zostaé¢ objeta dang regulacja
i jaka liczba podmiotéw bedzie musiata ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z przekwalifi-
kowaniem umow cywilnoprawnych na umowy o prace. OSR nie odnosi sie tez do spotecz-
no-ekonomicznych skutkéow takiej reglamentacji zatrudnienia cudzoziemcéw, a wedltug
danych GUS za ubiegly rok na podstawie umoéw cywilnoprawnych zatrudniani sg przede
wszystkim pracownicy w sekcjach: administracja i dzialalnoS¢ wspierajaca, opieka zdro-
wotna, pomoc spoleczna, budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa.

Automatyczne usuniecie umow prawa cywilnego z systemu gospodarczego w przypadku
cudzoziemcow jest dzialaniem nieuzasadnionym i tez to akurat nie wybrzmialo, ale naszym
zdaniem moze doprowadzic¢ do skutkow odwrotnych do zamierzonych, m.in. do ucieczki
do szarej strefy, poniewaz w naszej opinii bardzo naiwne jest przekonanie, ze pracodawcy,
ktorzy... Mowie tutaj o takich mniejszych firmach, o ktorych tez wspominal pan poset.
Tam, gdzie tak naprawde nie ma to zadnego uzasadnienia, proponowane sg umowy cywil-
noprawne, chociaz ma to by¢ umowa o prace, to naprawde trudno nam wyobrazi¢ sobie
takg sytuacje, ze od 1 stycznia nagle takie podmioty proponuja cudzoziemcowi przejScie
na umowe o prace.

Wybrzmiala tutaj do§¢ mocno teza o tym, ze cudzoziemcy psujg rynek pracy i nie
mozemy do tego dopusci¢. Chciatam zapytac, skad taki wniosek. Poniewaz dostepne ana-
lizy wskazuja jednak na to, ze migranci zarobkowi do tej pory pelnili i dalej petnig kom-
plementarng role na polskim rynku pracy, co znaczy, ze po pierwsze nie zostalo potwier-
dzone w badaniach, ze wystepuje w Polsce zjawisko dumpingu placowego w zwigzku
z zatrudnianiem cudzoziemcow, a po drugie nie doprowadza to tez do wypychania oby-
wateli polskich przez cudzoziemcow. Mozemy tutaj sie odnies¢ do dorobku ministra
Duszczyka - jeszcze jak byl w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszaw-
skiego, publikowat liczne artykuly na ten temat. I nie ma — przynajmniej ja nie widzia-
tam - takich badan, ktére wskazujg na ten negatywny wplyw migrantow zarobkowych
na polski rynek pracy.

J.G.
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Musze sie odniesc tez do tej wrzutki. RzeczywiScie konsultacje spoleczne byly pro-
wadzone od maja i wtedy poznaliémy pierwszy projekt ustawy, natomiast w sierpniu
zostala dodana do projektu ustawy najbardziej kontrowersyjna w naszej opinii zmiana —
i ta zmiana juz nie byta z nami konsultowana. Naprawde przegladatam te uwagi, rze-
czywiScie jest ich bardzo duzo, sg dostepne publicznie. Nie udalo mi sie dotrzec do tej
strony — do tej informacji, kto tak naprawde zaproponowal te zmiane. Nie widzialam
tego tez w uwagach strony zwigzkowej. Zwigzki zawodowe do tego pomystu tez sie nie
odnosily. Natomiast chcialabym podkreslic, ze uwagi pracodawcow zostaty zaakcepto-
wane tylko w tej czeSci uwag redakcyjnych, ktére nie stanowig w ogble uwag meryto-
rycznych, a zglaszaliSmy tez stanowisko, nasza organizacja — 50 stron uwag. I faktycznie
jest tak, ze obywateli Ukrainy to nie dotyczy. Natomiast bardzo slusznie podkreslit méj
przedmoéweca, ze ustawa ukrainska zostala przyjeta jako tymeczasowa. PostulowaliSmy,
zeby procedure uproszczong dla obywateli Ukrainy wpisaé¢ na state do tej nowej ustawy,
natomiast ten postulat tez nie zostal uwzgledniony — wiec po zakonczeniu obowigzywania
tych specjalnych rozwigzan mozemy sie spodziewac, ze obywatele Ukrainy tez zostang
objeci tymi przymusowymi umowami o prace. Faktycznie jest tak, ze szescdziesiat kilka
procent zatrudnionych w Polsce obywateli panstw obcych to sg obywatele Ukrainy. Nato-
miast warto podkresli¢, ze w zeszlym roku odnotowaliSmy najnizszy wzrost zatrudnienia
cudzoziemcéw z roku na rok. Czyli roczny przyrost byl najmniejszy. Dotyczy to tez oby-
wateli Ukrainy. Z uwagi m.in. na zmiany demograficzne, na starzejgce sie spoteczenstwo
i na fakt, ze z rynku pracy rocznie schodzi nam po 200 tys. os6b, coraz wieksze jest zapo-
trzebowanie na cudzoziemcow z bardziej odleglych geograficznie krajow, a to sg osoby
nieobjete uproszczong procedura zatrudnienia, wiec zgodnie z tg regulacjg dla takich oséb
juz nie ma mozliwosci, aby zaproponowaé¢ umowe cywilnoprawna.

Pani dyrektor powiedziala tez tutaj, ze nie dotyczy to oéwiadczen. O$wiadczenia to jest
taka procedura uproszczona dla obywateli pieciu krajow. Ale tutaj mam przed sobg pro-
jekt ustawy z 20 wrzesnia i art. 59 ogranicza mozliwos$¢ powierzenia pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej, wiec dotyczy to obu procedur. Nie dotyczy to tylko zezwolen
na prace sezonowa. I te informacje chcialam sprostowac.

Chcialam tez sprostowaé informacje na temat pracy na budowie i braku mozliwo-
Sci skorzystania z pomocy medycznej. Na umowie cywilnoprawnej odprowadzana jest
sktadka zdrowotna. Jesli nie ma innych form zatrudnienia, tylko sktadka chorobowa
jest dobrowolna, wiec tutaj, jesli to jest legalne zatrudnienie na podstawie umowy cywil-
noprawnej, to jak najbardziej jest mozliwosc¢ skorzystania z takiej pomocy, chociaz tak,
faktycznie, platne urlopy sg przewidywane tylko w ramach stosunku pracy. Ale tutaj
chciatam zapytac tez, czy ministerstwo przeprowadzito takg analize motywacji cudzo-
ziemcow, ktorzy sami czesto preferuja taka forme wspélpracy z polskimi pracodawcami
z uwagi m.in. na jej elastyczno$c¢ i mozliwos¢ przepracowania wiekszej liczby godzin niz
na podstawie umowy o prace. Czy to jest kwestia wyboru przedsiebiorcow, na co wskazuje
tutaj narracja ministerstwa? Czy by¢ moze oczekiwan samych pracownikéw cudzoziem-
skich? A by¢ moze specyfiki powierzonych zadan?

Podsumowujac juz, oceniamy te zmiane krytycznie, mimo tego, ze w samym projekcie
sg tez rozwigzania, ktére oceniamy pozytywnie, ktore mamy nadzieje, ze przeloza sie
na przyspieszenie procedury legalizacji zatrudnienia. Ale nie mozemy sie zgodzi¢ na to,
nie widzimy tutaj zadnego uzasadnienia dla takiego ograniczenia mozliwoSci powierzenia
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej dla wybranych grup cudzoziemcéw. Poniewaz
ci, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, dalej bedg mogli
Swiadczy¢ prace na podstawie umowy-zlecenia i tez Polacy, ktorzy wykonujg takie same
zadania, bedg nadal mogli wspoélpracowaé z przedsiebiorcg na podstawie umowy cywil-
noprawnej — a cudzoziemcy juz nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Moze jeszcze sekunde, panu zaraz dam glos, ale chcialabym jeszcze tutaj komus,
kto nie mial szansy wczeséniej. Bardzo prosze.
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Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow Grzegorz Ste¢:

Dzien dobry. Grzegorz Steé, Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Na wstepie chciatbym krétko zaznaczyé, ze w zasadzie zdecydowana wiekszo§¢ glosow
ze $rodowiska przedsiebiorcow, ktore do nas docierajg, krytycznie ocenia to rozwigzanie
dotyczace wymogu zawierania umow o prace z cudzoziemcami. Tak, wiemy i tez popie-
ramy te pozytywne rozwigzania, korzystne dla przedsiebiorcow, ktore sg w tej ustawie,
ale nie widzimy zwigzku miedzy tymi rozwigzaniami a tym wymogiem — wiec nie zga-
dzamy sie z tg argumentacjg, ze skoro ta ustawa ma takze dobre rozwigzania dla przed-
siebiorcow, to mozemy wprowadzi¢ rozwigzanie niekorzystne.

Ale to juz tak nie przedtuzajac i tylko zaznaczajac, ze zgadzamy sie z wyrazonymi wcze-
$niej glosami ze strony przedsiebiorcow, chciatbym zada¢ dwa pytania. Poniewaz przedmiotem
tego spotkania jest wlasnie informacja ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, to wiasnie
chciatbym uzyskac od ministerstwa wyjasnienie dwoch kwestii. Moje pierwsze pytanie dotyczy
tego, ze padaly takie twierdzenia, moze niekoniecznie w uzasadnieniu tej ustawy, ze zatrud-
nienie na podstawie uméw cywilnoprawnych jest naduzywane i ze dzieki temu zawierane
beda umowy o prace wszedzie tam, gdzie wlasciwe byloby wlasnie zawarcie umowy o prace,
a nie umowy-zlecenia. Mam pytanie, czy ministerstwo ma jakie§ dane liczbowe czy procen-
towe odno$nie tych uméw zawieranych z cudzoziemcami, gdzie stosunek miedzy stronami
umowy nie pozwala na zawarcie umowy o prace. Czyli tam, gdzie nie ma tego podporzadko-
wania pracowniczego albo wykonywania pracy w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawce. Czy ministerstwo ma jakie$ dane, ile jest procent albo tysiecy uméw, ktore w wyniku
tej ustawy — no, w przypadku ktorych nie bedzie mozliwosci uzyskania zezwolenia na prace?

I moje drugie pytanie jest takie, ze jezeli to rozwigzanie... To znaczy po prostu pyta-
nie o uzasadnienie wprowadzenia tego rozwigzania wylgcznie w stosunku do tych cudzo-
ziemcow, ktorzy nie sg obywatelami Ukrainy. Moje pytanie jest takie — czy jezeli to roz-
wigzanie ma stuzyé¢ ochronie cudzoziemcéw... Po prostu jakie jest uzasadnienie tego
rozwigzania? Bo jezeli to ma stuzy¢ ochronie pracownikéw, ale tylko niektorych pracow-
nikéw, to dlaczego ta ochrona ma przystugiwac tylko pracownikom na przyklad z Gruzji
albo Filipin, ale juz nie pracownikom polskim albo ukrainskim? Jakie jest uzasadnienie
do wprowadzenia tego wymogu tylko co do - jak pani chyba wspominata — 40% cudzo-
ziemeow wykonujgcych obecnie prace w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Pani dyrektor, zechce pani odpowiedzieé, prosze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
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Tak. Juz, odpowiem moze po kolei. Po pierwsze, ja od poczatku méwitam — nie trzeba
mnie prostowac — ze to dotyczy zezwolen na prace i o§wiadczen. Mam nadzieje, ze to sie
nagrato. Od poczatku, macie to panstwo rowniez w materiale, ktory przedstawitam. Nie
mowilam, ze to nie dotyczy o§wiadczen — to rowniez dotyczy tych dwoch procedur.

Niezaleznie od tego, w ktérym momencie ustawa wejdzie w zycie, ona jeszcze przeciez
bedzie przede wszystkim przedmiotem panstwa obrad, tutaj, w Sejmie. Wszystkie dokumenty,
ktore sa, i wszyscy cudzoziemcy, ktorzy do tej pory pracuja na podstawie obecnie obowigzu-
jacych przepisow prawnych, w ramach tych przepiséw bedg pracowali pdzniej, bo prawo nie
dziala wstecz. Nie mozna wstecz zmieni¢ tego, na jakiej zasadzie oni wjechali czy pracujg — wiec
przechodzenie tych umow bedzie normalne, bo tak jest przy projektowaniu przepiséw prawa.

Jesli chodzi o dane — tam w ktorym§ momencie bylo pytanie o dane. My co roku
przeprowadzamy ankiety w powiatowych urzedach pracy — w 340 powiatowych urze-
dach pracy na terenie calej Polski. Nie znalaztam teraz, bo powiedziatabym panstwu,
gdzie one sg dostepne. I tam wyraznie zglaszajg nam osoby ankietowane i tez, bo to jest
druga rzecz, przychodza do nas, do ministerstwa, powstajace juz organizacje czy moze
grupy, a czasami juz zrzeszone w zwigzkach zawodowych - przedstawiciele cudzoziem-
cow, ktorzy mowiag o nieprawidlowosciach, ktore wystepujg w zwiazku z ich zatrudnia-
niem. To jest tak, jak panstwo tutaj przez cale posiedzenie podkomisji podkreslajg —
ponad 1 mln 177 tys. os6b pracujacych legalnie w Polsce, ktore tez powinny mie¢, chca
mie¢ swojg reprezentacje.

J.G.
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Czuje sie, powiem szczerze — przepraszam, ale powiem to — nieréwno na tym posie-
dzeniu podkomisji. Dlatego ze uwazam, ze powinny by¢ tutaj reprezentowane tez inne
strony, ktore uczestniczyly w tych procesach konsultacyjnych: Panstwowa Inspekcja
Pracy, MSWiA, mowimy tez o osobach, ktére przygotowywaly strategie migracyjna, MSZ,
z ktoérym pracujemy w grupach roboczych. To nie jest tak, ze nad okreslonymi przepisami
pracuje tylko jedno ministerstwo czy jeden departament. Przeciez my, prowadzac konsul-
tacje, pracujemy tez w przestrzeni na przyklad rzadowej czy w przestrzeni Rady Dialogu
Spolecznego, czy w przestrzeni Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego —
wiec tez, panstwa jest duzo i macie...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Pani dyrektor, ale chodzi o to, ze to jest na razie na poziomie bardzo wczesnym, nawet jesz-
cze nie trafito przed Staly Komitet Rady Ministrow. To jest bardzo wezesna konsultacja. ..

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Rozumiem, tak.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Po to, aby jeszcze ewentualnie wymienic sie tutaj ze strong spoleczng uwagami, by¢ moze
jeszcze przemysle¢ w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, czy rzeczywiscie
utrzymac to. Jezeli chodzi o konsultacje, zaprosilismy Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, ktore w ogole tu sie nawet nie odniosto — a uwazam, ze to jest podstawowe minister-
stwo, ktoére powinno sie odnie$¢ do skutkow takiej zmiany dla gospodarki. MSWiA - no,
w porzadku, tutaj jednak méwimy o kwestiach czysto ekonomicznych, gospodarczych.
Tym bardziej ze nie jesteSmy w prostej sytuacji ekonomicznej, bo jesteSmy objeci proce-
dura nadmiernego deficytu itd.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

No wlasénie.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Strasznie nasza gospodarka, wlasnie ze wzgledu na w duzej mierze docigzenie przedsie-
biorcow, ktorzy generuja potowe PKB, wlasnie ci mali i $redni — przez ich docigzenie
w duzej mierze mamy sytuacje budzetowa taka, jakg mamy. A chcemy ich jeszcze bardziej
docigzy¢ kolejnymi obowigzkami — wiec Ministerstwo Rozwoju i Technologii absolutnie
powinno sie do tej kwestii odnies¢, zanim... Jeszcze nie mysleliSmy na etapie konsulto-
wania z Panstwowg Inspekcja Pracy i MSWiA, tylko wlasnie na razie rozmawiamy tutaj
bardziej roboczo, prawda?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Tylko méwie o tym tak w kontekscie, ze na pewne rzeczy trzeba patrze¢ kompleksowo.
Niedawno zostala ogloszona przez pana premiera strategia migracyjna, w ktorg my i kwe-
stie rynku pracy rowniez sie wpisuja. To wszystko jest ze sobg kompatybilne. My nie
dziatamy osobno. To znaczy my...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Ale kto z rzadu juz wydat jakas$ opinie co do tego zapisu? Czy dostali panstwo juz opinie?
Jaka§ pozytywna?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Zadne ministerstwo nie zglosilo negatywnej opinii co do tego zapisu.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

OK, dobrze. Dobrze, dziekuje.
Prosze bardzo.

Gléwny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

J.G.

Szanowni panstwo, tez jeszcze chcialbym dodaé, ze mamy przyjemnos$é¢ rozmawiaé tutaj
z panstwem, przekazac to tez obecnym na sali postom z uwagi na to, ze akurat pod-
czas obrad Rady Dialogu Spolecznego w ogole nas nie chciano stucha¢ i tak naprawde
w momencie, w ktérym prezentowalem te same argumenty, rowniez w obecnoSci pani
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dyrektor, zostaliSmy praktycznie zakrzyczani, bo tak naprawde przedstawiciele minister-
stwa zaczeli w pewnym momencie juz na mnie krzyczec na zebraniu jednego z podzespo-
téw roboczych. Ale to tak calkowicie na marginesie. )

Natomiast kwestia tego, o co prosil przedstawiciel rzecznika MSP - szanowni pan-
stwo, ministerstwo nie ma wiarygodnych danych dotyczacych skali naduzy¢. Dlaczego?
Bo te naduzycia mozna wykry¢ przez kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy albo przez
sad. To sg wiasciwe organy do tego, zeby kontrolowac. Powinniémy wzmocnic efektywnosé
tych mechanizméw, po to, by faktycznie kontroler mial realny wplyw, by szybko wykry¢
takie naduzycia. Bo naduzycia sie zdarzajg — wszedzie sie zdarzaja patologie. Co do tego
nie mamy zadnych watpliwosci — i nalezy je zwalcza¢. Natomiast kazda sprawa, ktora jest
spornai trafia do sadu, jest przedmiotem rozstrzygniecia sadowego. Mamy juz nawet teraz —
od dluzszego czasu istnieje linia orzecznicza moéwigca o tym, ze tam, gdzie sg watpliwo-
Sci, czy dany stosunek jest stosunkiem pracy, ze nie wynika to jednoznacznie z art. 22 § 1
Kodeksu pracy, to wazna jest wola stron — jak sie umoéwily strony. A nie jak kto§ sobie
my§li, w cudzyslowie. Kazda praca ma swojg okre§long specyfike i owszem, jezeli jest ewi-
dentne naruszenie, bo kto§ pracuje pod kierownictwem, pracuje w wyznaczonych godzi-
nach, pracuje w wyznaczonym miejscu — jest spelniona pelna lista z art. 22 § 1 Kodeksu
pracy, to sg wlasciwe organy do tego, zeby temu zapobiegac. Jezeli ta kontrola jest nieefek-
tywna, bo w wielu przypadkach jest nieefektywna, bo méwimy na przyktad o op6znieniach
sagdowych, to czemu nikt sie nie zajmie tym, zeby w koncu udrozni¢ sady, rowniez sady
pracy, zeby rozstrzygaty te spory w krotkim, efektywnym czasie? A nie — zrzucamy bombe
atomowg na caly rynek pracy, bo stwierdzamy sobie, ze ustawowo zrobimy zakaz zatrud-
nienia cudzoziemcow w sposob inny niz na podstawie umowy o prace —i to uzdrowi rynek
pracy. Nie, to wprowadzi kolejng patologie i zniszezy naszg gospodarke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Czy kto$ jeszcze z panstwa, kto nie zabieral glosu, ma ochote zabrac glos? Nie widze.
Czy kto$ jeszcze z postow chceialby co$ podsumowac? Czy panie z resortow chcialyby jesz-
cze co$ dodac do dyskus;ji?

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Ja tylko moge podziekowaé za zaproszenie i powiedzieé, ze tez trudno sie dyskutuje
na temat projektu, ktory jeszcze nie jest do konica dopiety, tzn. jeszcze nie zostal przyjety
przez Rade Ministrow. Bo jeszcze miejmy §wiadomosc¢ i to zawsze powtarzam, ze w roz-
nych przepisach — i w jedng, i w drugg strone — mogg po prostu zaj$¢ zmiany, bo to i tak
de facto decydujg parlamentarzysci.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
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Dziekuje. Pani dyrektor, ja tez nie chcialabym, zeby pani sie niekomfortowo czula, bo rze-
czywiscie tak jest, ze pani tutaj jest jedyna ze strony, ktora jest od ustawodawcy, a cala
reszta nas ma tutaj krytyczne uwagi, wiec nie jest pani w komfortowej sytuacji, za co prze-
praszam, bo to nie jest bron Boze nic osobistego w pani strone. Natomiast bylibySmy pew-
nie wdzieczni, gdyby wzieta pani pod uwage te dzisiejszg dyskusje i te argumenty, prze-
kazala w ministerstwie, jak tutaj rzeczywiScie odnosi sie do tego strona spoleczna, zeby
nie miala poczucia, ze jest niewysluchiwana. Bo przez ostatnie osiem lat rzadéw naszej
poprzedniej wiadzy to bylo wlaénie nagminne i teraz chcielibySmy troche zmienié jako§¢,
wsluchiwa¢ sie przy tworzeniu nowych rozwigzan legislacyjnych w strone spoleczna, czyli
tak naprawde odbiorcow tych rozwigzan, i zawsze starac sie osiggac na koncu jakis$ kon-
sensus. Zatem bylibySmy tu wdzieczni, gdyby dzisiaj te argumenty byly przekazane dale;j.

Ja w takim razie serdecznie juz dzisiaj panstwu dziekuje za te burzliwg dyskusje.
Mysle, ze to dopiero poczatek, bo widzimy, ze jest to dopiero pierwsza faza tworzenia tej
ustawy, niemniej jednak panstwo prosili, zeby ta dyskusja odbyla sie juz na tym etapie.
Wydaje mi sie, ze kazda dyskusja, kazda debata jest niezwykle potrzebna, zeby doprowa-
dzac do sytuacji, w ktorej gdzie§ na koncu wszyscy czuja sie komfortowo.

Dziekuje panstwu serdecznie. Zamykam tym samym posiedzenie podkomisji stalej
do spraw przedsiebiorczosci.

J.G.




