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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statej do spraw przedsiebiorczosci (nr 8)

22 listopada 2024 r.

Podkomisja stata do spraw przedsiebiorczosci, obradujgca pod przewodnictwem
poset 1zabeli Bodnar (Polska2050-TD), przewodniczacej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministry rodziny, pracy i polityki spotecznej o planach implemen-
tacji do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
w sprawie poprawy warunkoéw pracy za posrednictwem platform internetowych
oraz o konsekwencjach jej wdrozenia i wplywie na rynek pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Woloszyn zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Jarostaw Korczyn-
ski starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
Grzegorz Steé radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Wojciech
Arszewski prezes zarzadu Forum Przewoznikéw Ekspresowych, Michal Kanownik prezes zarzadu
Zwiazku Cyfrowa Polska, Arkadiusz Krupicz dyrektor zarzadzajacy Pyszne.pl wraz ze wspolpra-
cownikami, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan, Dariusz Laska
przedstawiciel Wolt Polska, Magdalena Mazur szefowa ds. polityk publicznych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej Bolt, Jakub Radzewicz dyrektor ds. korporacyjnych Glovo Polska, Iwona Rézanska
specjalista ds. komunikacji i wsparcia operacyjnego Polskiego Zwiazku Partneréw Aplikacyjnych,
Jaroslaw Sutarzewicz director public affairs & defense w Burson Poland wraz ze wspétpracownikami,
Kamila Sotomska liderka ds. polityki publicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej Uber Polska, Iwona
Szmitkowska petnomocniczka ds. rynku pracy Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wioletta
Zukowska-Czaplicka ekspert ds. spoleczno-gospodarczych Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dzien dobry, witam serdecznie. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podko-
misji stalej do spraw przedsiebiorczosci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz zgromadzonych gosci — panig Agnieszke Woloszyn,
zastepce dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny Pracy i Poli-
tyki Spofecznej, wraz ze wspéipracownikami. Witam pana Grzegorza Stecia, radce; praw-
nego w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow — witam. Witam réwniez —
ale nie wiem, czy jest juz z nami — pana Marcina Staneckiego, glownego inspektora pracy.
Moze jeszcze go nie ma, ale pewnie do nas dolgczy. Witam wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia podkomisji brzmi dzisiaj: informacja ministry
rodziny, pracy i polityki spotecznej o planach implementacji do prawa krajowego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie poprawy warunkow
pracy za posrednictwem platform internetowych oraz o konsekwencjach jej wdrozenia
i wplywie na rynek pracy. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie. Nie widze. Zatem
stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Zanim oddam panstwu glos, chcialabym tytulem wstepu nakreslié¢, dlaczego sie
dzisiaj spotkaliémy i dlaczego tu jesteSmy. Dyrektywa dotyczaca pracy platformowej
zostala przyjeta przez Rade Unii Europejskiej 14 pazdziernika 2024 r. Glownym celem,
jaki przyswieca nowym regulacjom, jest poprawa warunkow pracy osob, ktore pracuja
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w Unii Europejskiej za posrednictwem platform cyfrowych. Dotyczy to m.in. pracowni-
kéw platform transportowych czy dostarczajacych positki, tzw. food delivery. Za posred-
nictwem platform cyfrowych, jednej lub kilku, pracuje w Unii Europejskiej juz ponad
28 mln osob. Przewiduje sie, ze w 2025 r. liczba ta moze siegngé nawet 43 mln osob.
Na unijnym rynku dziala ponad 500 platform cyfrowych. Obecnie wiekszos¢ pracowni-
kéw platformowych w Unii Europejskiej ma formalnie status samozatrudnionych. Dyrek-
tywa ma na celu wprowadzenie dwoch kluczowych zmian — pomaganie w okresleniu
wlaSciwego statusu zatrudnienia pracownikéw platformowych oraz ustanowienie pierw-
szych na skale europejska przepisow dotyczacych stosowania systemoéw algorytmicznych
w miejscu pracy. Dyrektywa w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem plat-
form w zamierzeniu ma regulowac status osob, ktore zarobkujg za posrednictwem takich
wlasnie podmiotow, jak Uber, Glovo czy w Polsce — Pyszne.pl, unijne przepisy przewiduja
bowiem domniemanie etatu dla osob, ktore zarabiajg dzieki tym platformom.

Panstwa cztonkowskie bedg mie¢ od publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej dwa lata na przyjecie odpowiednich przepisow krajowych w tym wiasnie zakresie.
I od ksztattu polskich przepiséw zalezeé bedzie, czy uda nam sie osiagnaé¢ pozytywne
efekty na rynku pracy. Jedni méwia, ze ustawodawca, tworzac akty prawne, czesto nad-
miernie koncentruje sie na patologiach, zapominajgc, ze zbyt restrykcyjne normy ude-
rzajg rowniez w uczciwie dzialajace podmioty, ktorych jest wiekszo§¢... Zatem majac tutaj
tyle watpliwo§ci wobec prawa, ktore bedzie stanowione na bazie tej dyrektywy, zwola-
tam dzisiejsze posiedzenie tejze podkomisji, abySmy podyskutowali i wspélnie starali sie
wypracowaé najlepsze rozwiazania wlaénie dla tego rynku platformowego.

Oddajac w takim razie glos, na samym poczatku naszego posiedzenia poprosze o zabra-
nie glosu panig dyrektor Agnieszke Woloszyn z Departamentu Prawa Pracy w Mini-
sterstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej — zeby sie pani dyrektor do tego odniosta.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej Agnieszka Woloszyn:
Dzietr dobry panstwu. Bardzo dziekuje w imieniu pani minister za zaproszenie na dzi-
siejsze posiedzenie podkomisji.

Temat dla ministerstwa jest bardzo wazny. Praca platformowa i warunki pracy pracow-
nikéw i os6b niebedacych pracownikami, ktore Swiadcza prace za po§rednictwem cyfrowych
platform pracy, to jest rzecz, ktérg negocjowaliSmy, i dyrektywa, ktéra negocjowaliSmy.
Jest to kwestia, ktora jest dla nas bardzo istotna. Tak jak pani przewodniczaca wspo-
mniala, dyrektywa zostala niedawno przyjeta, opublikowana 11 listopada. Ona jeszcze
nawet nie weszla w zycie, wejdzie w zycie 1 grudnia i od tego momentu panstwa czton-
kowskie bedg mialy dwa lata na jej implementacje, czyli bedziemy musieli ja wdrozy¢
do krajowego porzadku prawnego do 2 grudnia 2026 r. W zwigzku z tym, jak panstwo
mogg sobie wyobrazié, jesteSmy na bardzo, bardzo wstepnym etapie prac.

Tematem dzisiejszego spotkania sg konsekwencje wdrozenia, wplyw na rynek pracy
i plany implementacji. W zwigzku z tym, zeby moze pokazac panstwu ten obraz, jakie
beda skutki wdrozenia tej dyrektywy i jakie rozwigzania bedziemy wprowadzac¢ do pol-
skiego porzadku prawnego, po prostu przedstawie pokrotce, w takim telegraficznym skro-
cie, co jest przedmiotem regulacji tej dyrektywy. Mianowicie zaczne moze od najbardziej
dyskusyjnej kwestii, budzacej najwiecej emocji — to jest kwestia domniemania istnienia
stosunku pracy. Ma to by¢ skuteczne, wzruszalne domniemanie istnienia stosunku pracy.
Dyrektywa wprowadza wiasnie takie utatwienie proceduralne w okresleniu prawidlowego
statusu zatrudnienia os6b wykonujacych prace za posrednictwem platform na podstawie
okolicznoSci faktycznych zwigzanych z rzeczywistym wykonywaniem pracy. Chee podkre-
§li¢, ze dyrektywa méwi tu wladnie, ze ten status bedzie okreslany na podstawie okolicz-
nosci faktycznych — co jest bardzo istotne. Dotyczy to sytuacji, gdy na przyklad dana osoba
wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, podczas gdy w rzeczywistosci spra-
wowane sg nad nig kierownictwo i kontrola zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednie-
niem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym celu panstwa czlonkowskie musza
wlasnie wprowadzi¢ wzruszalne domniemanie istnienia stosunku pracy. W przypadku gdy
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platforma lub osoba §wiadczaca prace za poSrednictwem platformy stwierdza, ze dana
osoba jednak w jej ocenie nie jest pracownikiem, taka platforma moze wzruszy¢ to domnie-
manie, jednak w tej sytuacji to na platformie bedzie spoczywal ciezar dowodu, ze dana
osoba nie jest pracownikiem. Jezeli dojdzie wlasnie do zmiany statusu, osoba, ktorej sta-
tus zostanie zmieniony na pracowniczy, bedzie traktowana jak pracownik — bedzie miata
wszelkie uprawnienia. Postepowanie, w ktorym bedzie mialo zastosowanie domniemanie
prawne, bedg mogly wszczaé zaréwno osoby, ktore Swiadcza prace za posrednictwem plat-
form, jak i wlaSciwe organy, gdy beda miaty do tego powdd, czyli bedg uwazaly, ze status
umowny danej osoby jest niewlasciwie sklasyfikowany. Co wazne, dyrektywa stwierdza,
ze to domniemanie istnienia stosunku pracy musi by¢ stosowane we wszystkich postepo-
waniach, administracyjnych i sadowych, w ktorych przedmiotem jest okreslenie prawidto-
wego statusu zatrudnienia, z wylaczeniem postepowan podatkowych, karnych lub zabez-
pieczenia spolecznego — tutaj dyrektywa daje panstwom czlonkowskim swobode decyzji,
czy w tych postepowaniach domniemanie prawne ma by¢ wprowadzone.

Dyrektywa reguluje tez sytuacje osob §wiadczacych prace na rzecz platformy, ale maja-
cych umowe z poSrednikami i dlatego... Poniewaz w niektorych krajach jest taki sposéb
Swiadczenia pracy, ze platforma nie ma uméw bezposrednio z osobami §wiadczacymi
prace na jej rzecz, tylko z poSrednikami, a ci posrednicy majg nastepnie umowy z osobami,
ktore tak naprawde $wiadczg prace na rzecz platformy. Dyrektywa mowi, ze takie osoby
powinny mie¢ zapewniony taki sam poziom ochrony jak ten przewidywany w dyrektywie
w stosunku do o0s6b pozostajacych w bezpo§rednim stosunku umownym z platforma.

Dyrektywa dazy tez do zapewnienia sprawiedliwosci, przejrzystoSci i rozliczalno-
§ci w zarzadzaniu algorytmicznym w kontekS$cie pracy za posrednictwem platform.
W szczegolnosci naktada na platformy obowigzek informowania oséb §wiadczacych prace
za poSrednictwem platform i ich przedstawicieli o uzyciu i podstawowych funkcjach zau-
tomatyzowanych systemow monitorowania i podejmowania decyzji, ktére w znaczacy
sposob mogg wplywaé na ich warunki pracy. Dyrektywa wymaga tez, zeby platformy
zapewnily nadzor ludzki nad zautomatyzowanymi systemami monitorujacymi przez
regularne ocenianie wplywu indywidualnych decyzji podejmowanych przez te zautoma-
tyzowane systemy na osoby wykonujace prace za po§rednictwem platform. Nie bedzie
moglo by¢ tak, zeby decyzja o ograniczeniu, zawieszeniu, rozwigzaniu stosunku umow-
nego czy ograniczeniu, zawieszeniu, usunieciu konta, czy inna decyzja o podobnym
skutku byta podejmowana przez automatyczny system. Taka decyzja bedzie musiala byé
podejmowana przez czlowieka. W takich sytuacjach bedzie tez konieczne przedstawienie
pisemnego uzasadnienia decyzji. Co jest wazne, dyrektywa mowi, ze platformy musza
zapewni¢ dostep do tzw. osoby kontaktowej dla os6b §wiadczacych prace platformowa
na potrzeby omawiania, wyjasniania faktow, okoliczno§ci i powodow, ktoére doprowadzily
do podjecia danej decyzji.

Przedstawiajac te dyrektywe, Komisja Europejska przedstawita tez impact assessment
i tam sg ciekawe informacje na ten temat, ze czesto jest tak, ze na rynku europejskim dzia-
lajg platformy, ktorych siedziby sg w ogéle poza Unig Europejska, a praca na ich rzecz
wykonywana jest na terytorium Unii Europejskiej — na terytorium panstw czlonkowskich.
Czesto te panstwa nawet nie majg Swiadomosci, ze praca na ich terytorium jest §$wiadczona
na rzecz innych platform, na przyktad spoza Unii Europejskiej. Dla tych celow m.in. wpro-
wadzono nalozony na platformy cyfrowe pracy obowiazek zglaszania pracy wykony-
wanej przez pracownikéw platform wlaSciwym organom panstwa, w ktérym praca
jest wykonywana. Platformy beda tez musialy udostepnia¢ wlasciwym organom, przed-
stawicielom os6b wykonujacych prace platformowg przewidziane w dyrektywie informacje
dotyczace liczby osob wykonujacych prace za posrednictwem platform wraz z informacja
o ich statusie umownym, ogélnych warunkach majgcych zastosowanie do tych stosunkow
umownych, po$rednikach, z ktérymi platforma pozostaje w stosunku umownym.

Dyrektywa wprowadza tez instytucje kanalu komunikacji. Czesto pracownicy $wiad-
czacy prace za poSrednictwem cyfrowych platform pracy nie majg ze sobg kontaktu
i dlatego dyrektywa mowi, ze platforma powinna stworzyc taki kanal komunikacji dla
0s0b wykonujacych prace platformowa, przy zalozeniu, ze platforma powstrzyma sie
od dostepu do tego kanalu czy jego monitorowania. Zostaly tez wzmocnione w stosunku
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do obowigzujacych przepisow RODO regulacje dotyczace ochrony danych osobowych
i platformy nie beda mogly za pomoca zautomatyzowanych systemow decyzyjnych prze-
twarza¢ danych dotyczacych stanu emocjonalnego lub psychicznego osoby S§wiadczacej
prace, jej prywatnych rozméw, danych pozwalajacych na wnioskowanie o jej pochodzeniu
rasowym oraz etnicznym, pogladach politycznych, przekonaniach religijnych lub Swiato-
pogladowych, niepelnosprawnosci, stanu zdrowia, przynaleznosci do zwigzkow zawodo-
wych, zycia seksualnego lub orientacji seksualnej.

Przedstawitam tak pokrotce, co reguluje dyrektywa, poniewaz bedziemy pracowac nad
tym, zeby takie rozwigzania wprowadzi¢ do krajowego porzadku prawnego. JesteSmy
do tego zobligowani, mamy na to dwa lata. Ta dyrektywa, jak mowilam, budzita duze
zainteresowanie juz na etapie jej negocjowania, wzbudzita tez i wzbudza duze zainte-
resowanie wsrod naszych partneréw spotecznych, ktorzy zapowiedzieli podjecie dialogu
autonomicznego w obszarze uregulowanym tg dyrektywa. Zdarza sie to nieczesto, dlatego
tym bardziej mamy wskazanie, ze dyrektywa reguluje kwestie istotne z punktu widzenia
zarowno pracownikow, jak i oczywiscie tez pracodawcoéw. Obecnie naszym zalozeniem
jest poczekanie na wyniki tego dialogu autonomicznego, aby poszanowaé wole partne-
row spotecznych. Z tego wzgledu projekt przepisow implementujacych te dyrektywe zosta-
nie przez nas przedstawiony najwczesniej w drugiej potowie przyszlego roku. Co istotne,
zeby prawidlowo wdrozy¢ dyrektywe, Komisja Europejska powoluje tez grupy eksperckie.
Taka grupa ekspercka, ktéra bedzie zlozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich
i europejskich partneréw spotecznych, prawdopodobnie juz 12-13 grudnia bedzie miala
pierwsze posiedzenie i podczas posiedzenia tej grupy bedziemy omawiaé poszczegélne
regulacje dyrektywy, tak aby mie¢ pelng $§wiadomosc, jak nalezy interpretowac, co sie
za nimi kryje — wiec tez bedziemy uczestniczy¢ aktywnie w jej pracach.

Ale na to, zeby ta dyrektywa zostala dobrze wdrozona, potrzebujemy tez czasu —
nie tylko ze wzgledu na ten dialog autonomiczny, tez ze wzgledu na prace w ramach
Komisji Europejskiej. Oczywiscie przystapiliSmy juz do wstepnych prac koncepcyjnych
przygotowujacych do wdrozenia dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Rozwazamy
rozne scenariusze, w tym przygotowanie odrebnej ustawy regulujacej kwestie wchodzace
w zakres dyrektywy. Ponadto jesteSmy Swiadomi, ze niektore akty prawne bedg wymagaty
nowelizacji, szczegblnie w obszarze prawa pracy, postepowania sadowego, regulacji doty-
czacych inspekgji, jak rowniez w zakresie informowania i konsultowania pracownikow.

Jezeli chodzi o rynek platformowy, pani przewodniczaca przedstawita tutaj informacje —
ja mam takie same, wiec moze nie bede ich powtarza¢. Natomiast jezeli chodzi o wplyw
na rynek i to, jakie skutki beda sie z tym wigzaly — z wdrozeniem dyrektywy — na pewno
wdrozenie tych przepisow spowoduje dodatkowe obcigzenie... Mozliwe jest dodatkowe
obcigzenie Panstwowej Inspekcji Pracy, jak rowniez sagdéw, przede wszystkim w zwigzku
ze sprawami dotyczacymi wzruszenia domniemania istnienia stosunku pracy, w zalez-
nosci od tego, jaki model rozwigzania zostanie przyjety przez polskiego ustawodawce.
Nalozone na cyfrowe platformy pracy obowigzki w zakresie monitorowania i weryfikowa-
nia przez czynnik ludzki decyzji podejmowanych przez zautomatyzowane systemy oraz
w zakresie dzialan informacyjnych i utworzenia kanatu wymiany informacji utatwi obrone
swoich interes6w osobom wykonujacym prace za posrednictwem platform internetowych.
7 drugiej strony istnieje tez ryzyko, ze inicjatywa ta moze wplyng¢ niekorzystnie na ela-
styczno§é osob Swiadczacych prace za poérednictwem platform, w niektorych przypad-
kach przelozy¢ sie na obnizenie wynagrodzen z uwagi na probe rekompensaty przez plat-
formy wyzszych kosztow, jakie mialyby ponosi¢. Przyjete rozwiazania, w szczegélnoSci
w zakresie zglaszania obowigzku pracy platformowej i udostepniania informacji instytu-
cjom krajowym, takim jak... Nie bede wymieniala, ale domyslamy sie, ze to Panstwowa
Inspekcja Pracy, jezeli przyjmiemy taki model, moze wplyna¢ na lepsze monitorowanie
pracy oséb z panstw trzecich w Polsce, a co sie z tym wigze — ochrone ich praw.

Tak jak powiedziala pani przewodniczgca, w Unii Europejskiej dziata ok. 500 aktyw-
nych platform, sposréd ktorych 360 to male i érednie przedsiebiorstwa. Te ostatnie
moga by¢ narazone na nieuczciwg konkurencje ze strony wiekszych platform, w zwigzku
z czym oczekuje sie, ze skorzystajg na réwnych warunkach dzialania. Zgodnie z raportem
Komisji Europejskiej ,,Digital labour platforms in the EU” na terenie Unii Europejskiej
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dziata 329 firm oferujacych prace platformowa on location, 187 firm oferujacych prace
platformowa online. W Polsce dzialajg 164 firmy, w tym 123 — online, 32 - on location
i 9 oferujacych prace platformowsg online ion location. Sposréd firm oferujacych prace
platformowa w Polsce jedynie 8 —jest to 4,9% - zostalo zalozonych w Polsce i zadna z tych
firm nie prowadzi dzialalno$ci poza Polska. Najwieksze firmy oferujace prace platfor-
mowa w Polsce pochodzg spoza naszego kraju.

Dane Eurostat za 2022 r. wskazuja, ze prace przez platformy internetowe na terenie
Unii Europejskiej wykonywato 3% os6b w grupie wiekowej 15-64 lata, 3,2% mezczyzn,
2,8% kobiet. Szczegélnie czesto prace platformowag §wiadczg ludzie mlodzi - jest to 3,6%
w grupie wiekowej 15-29 lat. Zdecydowana wiekszo$¢ osob pracujacych przez platformy
internetowe w 2022 r. wykonywata tylko jeden typ pracy - jest to 80%, 15,5% pracowato
w obrebie dwoch kategorii, a 3,3% w trzech kategoriach. Swiadczenie pracy przez plat-
formy cyfrowe dotyczy glownie sektorow transportu, sprzedazy towaréw i przewozu osob.

W ramach BAEL w 2022 r. GUS zrealizowal badanie pilotazowe ,,Praca §wiadczona
poprzez platformy internetowe”. Badanie objelo osoby w wieku od 15 do 64 lat, a jego celem
bylo oszacowanie zjawiska pracy wykonywanej za poSrednictwem platform interneto-
wych w Polsce. Wyniki tego badania pokazaly, ze w Polsce praca wykonywana za posred-
nictwem platform internetowych dotyczyta zaledwie 0,6% populacji w wieku produkcyj-
nym, czyli ponizej 150 tys. osob. Wiekszos¢ z nich, 65,4%, stanowili mezezyzni. Jednak
z uwagi na niewielkg skale badanego zjawiska oraz pilotazowy charakter badania do jego
wynikow nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia. Roczniki statystyczne jak dotad nie
uwzglednialy w swych publikacjach danych, ktore wyrdzniatyby prace zwigzane z wyko-
rzystaniem platform cyfrowych.

To sg informacje, ktore przygotowalisémy dla panstwa, i oczywiScie jesteSmy gotowi
odpowiedzie¢ na pytania, jezeli sie pojawig. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Czy jest z nami pan Marcin Stanecki, gtéwny inspektor pracy? Nie. Jednak do nas
nie dolgczyt.

Dlatego, pani dyrektor, tak wazna byta dla nas i dla rynku, dla strony przedsiebior-
cow, ta dyskusja na etapie jeszcze wlasnie dopiero prac nad tg dyrektywa — dlatego ze ona
wzbudza bardzo duzo emocji i kontrowersji, chocbhy z powodu wlasnie tego, czy zapropo-
nowane zmiany beda dotyczyly catego Kodeksu pracy, co znaczyloby stosowanie praw-
nego domniemania istnienia stosunku pracy w odniesieniu do calego rynku, czy w ten
sposob bylby potraktowany tylko wlasnie rynek pracownikéw platformowych. To jest
jedna sprawa.

Kolejna kwestia, ktora, mysle, wzbudza duzo emocji — kwestia tego, ze te przepisy
moga po prostu przyczynic sie do wzrostu kosztow pracy, co z kolei potencjalnie mogtoby
sie przelozy¢ na podniesienie cen ustug lub szukanie przez pracodawcéw oszczednoSci
przez rezygnacje z benefitow i tak naprawde caly szereg konsekwencji. Dlatego bardzo
sie ciesze, ze mozemy tutaj dzisiaj o tym podyskutowac.

Nie mamy pana Marcina Staneckiego. W takim razie przekazatabym moze glos stro-
nie spotecznej. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Zwiazku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

Dziekuje bardzo...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo prositabym, zeby panstwo sie przedstawiali i méowili, jaka instytucje reprezentuja.
Dziekuje.

Prezes zarzadu Zwigzku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

J.G.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Michal Kanownik, Zwigzek Cyfrowa Polska.

Dziekuje za te informacje, pani dyrektor, i tez za to posiedzenie podkomisji, bo mysle,
ze temat jest bardzo wazny — zeby rynek odpowiednio przygotowat sie do tego wyzwania,
jakim jest implementacja dyrektywy o pracy platformowej. Mam trzy drobne i jedno bar-
dzo zasadnicze pytanie.
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Po pierwsze, pani dyrektor troszeczke wspomniala o przewidywanym przyblizonym
kalendarzu rozpoczecia prac nad wdrozeniem tego aktu, natomiast czy panstwo przewi-
dujg w tym momencie jaki$ harmonogram kolejnych krokéw? Kiedy mozemy spodziewaé
sie, kiedy panstwo planujg pelne wdrozenie tej dyrektywy do polskiego prawa? Rozu-
miem, ze jest jeszcze troche za weze$nie, zeby mowic o dokladnej dacie, ale mniej wiece;j.
Czy planujemy by¢ liderem w Europie, czy raczej chcemy podejsé do tego rozsadniej i bar-
dziej wnikliwie badac te poszczegdlne kroki implementacyjne? To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Panstwo bardzo wnikliwie zanalizowali potencjalny wptyw tej dyrek-
tywy na rynek pracy od strony pracownika, ale wtasnie to, co pani przewodniczgca zasu-
gerowala w pytaniach — czy panstwo rowniez planujg albo moze juz wykonujg analize
kosztéw po stronie pracodawcy? I jak to moze wplynaé wlasnie na decyzje pracodawcow
odnoénie do czy wynagrodzen, czy tez réznych benefitow, czy wprost ograniczenia zatrud-
nienia na polskim rynku. Czyli czy ten balans konsekwencji dyrektywy jest szacowany
po dwoch stronach, a nie tylko po stronie pracownika? Co jest bezdyskusyjne, chyba nikt
nie ma watpliwosci, ze te prawa pracownicze trzeba tutaj zagwarantowac i podwyzszac.

I trzecie, drobne, ale jednak istotne, moze bardziej techniczne pytanie i moze bardziej
apel ze strony przedsiebiorcow — zeby pamietac o tym, ze kazdy zapis implementujacy
dyrektywe, nawet najbardziej stuszna, powoduje konsekwencje po stronie pracodawcow
i zebySmy szukali balansu w tych obcigzeniach, zeby szczytny cel, jakim jest uregulowanie
rynku pracy platformowej, nie obcigzal za bardzo pracodawcoéw nadmiernymi obowigz-
kami, bo to moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. To, co pani dyrektor tez
wspomniala o liczbach platform, ktore operuja na polskim, europejskim rynku, ze abso-
lutna wiekszo$¢ z nich to sg te male, Srednie platformy. Pamietajmy tez, ze konsekwencje,
koszty wdrozenia tych przepiséw dla platformy duzej beda zupelnie inne niz dla plat-
formy malej czy Sredniej. I czy tez panstwo biorg pod uwage, szacujac koszty po stronie
pracodawcow, wlasnie ten aspekt zrdznicowania wielko$ciowego platform i obcigzenia,
jakim beda te przepisy?

I pytanie ostatnie, bardziej strategiczne — wiemy, ze Komisja Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii przygotowala projekt nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktory wprowadza pewne uregulowania wlasnie w zakresie stosowania algo-
rytméw w miejscu pracy, Rada Ministrow przyjela opinie w tym zakresie — i na ile te dwa
projekty siebie widza i s ze soba powigzane i uzaleznione od siebie? A na ile bedg szly,
ze tak powiem, zupelnie niezaleznie? Dlaczego pytam? Bo to moze troche defragmento-
wac te przepisy. I na ile mozemy... A my§le, ze to byloby rozsadniejsze, zeby polaczyc te
dwa watki w jedng duzg nowelizacje, ktora i tak bedzie konieczna przez te dyrektywe.
A na ile panstwo nie ingeruja w ten projekt poselski i traktujg zupetnie odrebnie te dwa
watki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ chcialby jeszcze zabrac glos? Czy pani dyrektor chciataby odpowiedziec bez-
posrednio teraz?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Tak, moge odpowiedziec.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
To bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Dziekuje za te pytania. Jezeli chodzi o termin implementacji do prawa krajowego,
to tak jak powiedzialam, planujemy przedstawic¢ projekt najwczesniej w drugiej poto-
wie przyszlego roku, wiec jezeli go przedstawimy do konsultacji, to pézniej mamy
konsultacje, takze z panstwem, p6zniej mamy... Po uwzglednieniu uwag na pewno
bedziemy go dyskutowa¢ w RDS. Czekamy tez oczywiscie na wyniki dialogu autono-
micznego partneréw spolecznych. Kolejnym krokiem bedzie przekazanie projektu
do odpowiednich komitetow. To jest projekt wdrazajacy prawo Unii Europejskiej, wiec
Komitet do Spraw Europejskich, na pewno tez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow,

8 J.G.
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Staly Komitet Rady Ministrow, Rada Ministrow, nastepnie jest Sejm, prawda? Jezeli
beda to... Bedziemy zapewne zmienia¢ Kodeks pracy - to tez ta procedura w Sejmie jest
wtedy dluzsza. Wiec ten kalendarz nie jest taki, ze juz w przyszlym roku bedg obowigzy-
waly nowe regulacje.

Jezeli chodzi o analize kosztow po stronie pracodawcéw, my jako projektodawca,
projektujac przepisy, jesteSmy zobowigzani przy kazdym przepisie policzy¢ takie skutki
i na pewno bedziemy to robi¢ - musimy przedstawi¢ OSR i wplyw naszych rozwigzan
na przedsiebiorcow, pracodawcow. Sg ze mng nawet tutaj osoby z naszego Departa-
mentu Analiz Ekonomicznych — ekonomisci, ktorzy nam bardzo pomagaja w szacowaniu
takiego wplywu. Oni juz z nami sg dzisiaj, zeby mieli pelng wiedze i Swiadomo§¢, jak
to jest wazny temat, zaréwno dla panstwa, ale tez i dla pracownikéw.

Jezeli chodzi o Komisje Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii - tak,
rzad przyjal pozytywne stanowisko co do tego projektu i na pewno bedziemy w kontakcie,
zeby te nasze regulacje byly kompatybilne z tymi, ktore sg tam procedowane. Dziekuje.

Prezes zarzadu Zwigzku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Jesli moge, oddatabym...

Naczelnik w Departamencie Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Ewelina Taratuta:

Jesli moge...

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Tak?

Naczelnik w departamencie MRPiPS Ewelina Taratuta:

Ja moge uzupelnic.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Prosze bardzo.

Naczelnik w departamencie MRPiPS Ewelina Taratuta:

Reprezentujemy Departament Analiz Ekonomicznych i z technicznego punktu widzenia
to nie jest stanowisko oficjalne. Jezeli bedziemy robic... Jakie sa obcigzenia pracodaw-
cow — bedzie to w duzej konsultacji z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, bo oni odpo-
wiadajg za gospodarke.

Druga rzecz, na ktorg prosze zwrocic uwage — ze wedlug BAEL, a nie mamy lepszych
danych, w grupie wiekowej 15-64 lata dotyczy to 0,6% os6b z badanej populacji. Czyli
skala zjawiska jest na razie mata — 150 tys. osob. Zakladajac, ze cze$¢ osob ma uregulo-
wany stosunek pracy, dziata dobrze — nie chee tu uzywac jakichs§ ztych stow - to ta skala
0s0b, gdzie trzeba zrobi¢ poprawe, bedzie mala. Rozumiemy, ze za dwa lata moze sie
to bardzo rozwina¢, w ogéle praca platformowa. Czyli nawet jak pomnozymy te 150 tys.
do 0,5 mln osdb, to skala nie bedzie duza.

I druga rzecz, ze dyrektywa jest wdrazana — takie moje spostrzezenie — w calej
Unii Europejskiej. Jak tutaj wspomniala pani dyrektor, firmy w Polsce — chyba nie powie-
dziala tego dokladnie tak — to sg takie znane firmy, dzialaja we wszystkich krajach Unii
Europejskiej i one bedg wdrazac dyrektywe we wszystkich krajach, réwniez w Polsce.
Czyli one na pewno sie przygotuja, zeby od strony prawnej wszystko bylo w porzadku.

Nie wiem, czy dobrze, ale by¢ moze tu jest temat posrednikéw... Moze przedstawiciele
platform sie na ten temat wypowiedza, ze jest to istotne — ze platforma bedzie musiata
odpowiadaé¢ — w pewnym sensie, moze nie prawnym, tylko mowie tak kolokwialnie - za to,
w jaki sposob dzialaja poSrednicy i czy oni przestrzegaja w tym zakresie prawa. To tak
na goraco. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

J.G.

Prosze bardzo.
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Prezes zarzadu Zwiazku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

Dostownie jedno zdanie. Pani poruszyla bardzo istotny watek — ze w wiekszosci chodzi
o duze platformy. Sa to platformy dzialajace w calej Europie, stad tak istotne jest, zeby
ta implementacja nie byta w kazdym kraju zupelnie inna. To tez jest, prosze zwréci¢ uwage,
obcigzenie dla przedsiebiorcy implementacjg — dostosowaniem jego modelu biznesowego
do przepiséw, kiedy w kazdym kraju mamy przyjety inny model, a dyrektywa pozwala
w tym zakresie panstwom czlonkowskim na pewng swobode podejmowania decyzji.
To tez bedzie dodatkowe obciazenie dla tej platformy, ktéra dziala w calej Europie. Stad
przynajmniej w konsultacjach bedziemy starali sie zwracaé panstwu uwage, zebySmy
tych przepisow nie fragmentaryzowali w skali europejskiej, ale starali sie jednak budo-
wac w calej Europie uniwersalny model implementacji tych przepiséw, chocby o formute
tej umowy o prace, ktora bedzie przyjeta w Polsce. ZebySmy po prostu nie zrobili wiecej
problemu niz oczywistych korzysci wynikajacych z tej dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Oddatabym teraz glos wiasnie przedstawicielom firm, ktore dzialajg na bazie plat-
form cyfrowych. Sg z nami przedstawiciele firmy Pyszne.pl — pan dyrektor. Zapraszam,
prosze bardzo.

Dyrektor zarzadzajacy Pyszne.pl Arkadiusz Krupicz:

10

Dzien dobry. Dziekuje za glos.

Chcialem zwrdci¢c uwage na nieco szerszy zakres wplywu tej dyrektywy, bo mowimy
tu tylko o pracownikach, a uwazam, ze to jest zbyt waskie spojrzenie, i zaraz postaram sie
tez wytlumaczyc¢ dlaczego. Jezeli chodzi o naszg platforme, funkcjonujemy w Polsce juz
od pietnastu lat na rynku food delivery. Wydaje nam sie, ze znamy ten rynek dos$¢ dobrze.
JesteSmy jedng z pieciu takich tylko i wylacznie platform w Polsce. Jedna z platform —
ale codziennie z naszych ustug korzysta ponad 3,5 mIn Polak6w tak naprawde, regularnie.
I to jest tylko jedna platforma, wiec jezeli zsumujemy uzytkownikow wszystkich platform,
to ten wplyw jest znacznie, znacznie szerszy. Ponadto musimy popatrzec tez, ze jezeli
spojrzymy na przedsiebiorstwa, ktore tez bedg dotkniete konsekwencjami tej dyrektywy,
to w tym momencie méwimy tez o kilkudziesieciu tysigcach podmiotéw gospodarczych,
ktore wspotpracujg z platformami - i ta liczba bardzo szybko rosnie. Wiec ten sektor sie
bardzo szybko rozwija, a juz méwimy o kilkudziesieciu tysigcach.

JesteSmy za tym, zeby ta dyrektywa... To znaczy tak naprawde nie mamy wyboru, ale
jesteSmy za tym, zeby te dyrektywe wykorzysta¢ do tego, zeby stworzyc pewien lepszy
standard dla kurieréw. Tez wszystkie te elementy, o ktorych méwila wezeéniej pani dyrek-
tor — one sg istotne i uwazamy, ze uregulowanie z jednej strony stworzy lepszy standard
dla kurierdow, ale pozwoli tez stworzy¢ pewne jednakowe warunki konkurowania samych
platform i to bedzie z korzysScig dla wszystkich. To, co jest tutaj istotne i czego sie naj-
bardziej obawiamy, to to, ze zapomnimy o pewnym elemencie, ktory jest kluczowy dla
naszej dziatalnoséci. Tym elementem jest zapewnienie elastycznoSci. Jezeli popatrzymy
na nasz biznes, na kurieréw, to jest pewna specyficzna grupa ludzi, ktora wykonuje
te prace w pewien sposob. To jest zwykle praca dorywcza. I teraz my w naszej grupie
prawie 4 tys. kurieréw przeprowadziliSmy badanie. Z tego badania wyszlo, ze 70% moéwi,
ze tak naprawde umowa-zlecenie powinna by¢ standardem w calej branzy, a 90% chce
moéc wybierac godziny i dni pracy. To nie jest tak, ze oni pracujg caly czas o tych samych
godzinach w te same dni. Kurierzy po prostu potrzebujg elastycznosci i to jest dla nich
kluczowg kwestig. Wiec ten impact jest znacznie szerszy.

Do tego jeszcze mamy kurieréw, ktorzy nie chca umowy o prace za wszelka cene.
7 drugiej strony mamy tez oczywiscie konsumentow. Mowiliémy — to sg miliony Polek
i Polakow, ktorzy korzystaja z tego typu uslug. Przeprowadziliémy wewnetrznie ana-
lize i okazalo sie, ze koszty dostawy wzrosng o 12 zl. Teraz to jest 5-7 zl i juz wiemy,
ze dla wielu oso6b to jest za duzo — one wzrosng do prawie 20 zt. To bedzie powodowalo,
ze ludzie po prostu przestang zamawiac. To z kolei spowoduje, ze bedzie mniej pracy dla
samych zainteresowanych kurierow i mniej zaméwien. Zwréémy tez uwage, ze wiele
z tych przedsiebiorstw... Niektore firmy, restauracje, ktore sg w centrach miast, pracuja

J.G.
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tez bardzo duzo na ludziach, ktorzy przychodza do restauracji. Ale na obrzezach miast
jest bardzo duzo i coraz wiecej lokali, ktére bazujg na dowozie. Jezeli nagle tak bardzo
zwiekszy sie koszt dostawy, to klient po prostu przestanie zamawiac. Jezeli restauracje
beda musialy za to zapltacié, to znaczy dla nich jakby dodatkowy podatek rzedu ok. 15%,
patrzac na $rednig warto$§¢ zaméwienia. Dlatego tak wazne jest, wydaje mi sie, zebySmy
byli czescig tego dialogu, bo jeszcze nigdy nie bylo umowy o prace na rynku food delivery.
To bedzie pierwszy raz, wiec musimy to zrobic — a jak wida¢, tak naprawde nikt nie jest
fanem tej umowy o prace. My zgadzamy sie co do zapewnienia lepszego standardu, ale
uwazamy, ze umowa o prace moze po prostu zabié¢ rynek dostaw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby? Prosze bardzo, prosze sie przedstawi¢ i powie-
dzie¢, jakg instytucje pan reprezentuje.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

J.G.

Dzienr dobry, pani przewodniczaca, dzien dobry panstwu. Robert Lisicki, radca prawny,
dyrektor Departamentu Pracy w Konfederacji Lewiatan. Jestem rowniez czlonkiem
Komitetu ds. Spotecznych w BusinessEurope — to jest najwieksza organizacja do spraw
biznesu w Unii Europejskie;.

Rzeczywiscie ten temat pracy platformowej, platform cyfrowych jest tematem dysku-
towanym na poziomie unijnym tak naprawde na dobrg sprawe juz od trzech lat i mysle,
ze niestety, patrzac na historie tej dyskusji na poziomie unijnym, szeregu watpliwoS§ci
i ryzyk zwigzanych z podjeciem tego tematu — podjeciem w zakresie regulacji prawnych —
do dzisiaj nierozstrzygnietym. Tym bardziej jesteSmy zobowigzani za podjecie tej dys-
kusji, bo tak jak powiedzieli tutaj przedmowcy, ten temat jest bardziej zlozony i trzeba
spojrze¢ na niego o wiele bardziej wielowatkowo, niz wydawatoby sie z samego tytutu
tej dyrektywy. Dlaczego tak sie dzieje? Po pierwsze, bardziej generalna uwaga, wycho-
dzaca poza sam... Moze pytanie. Kiedy styszymy hasto ,,platforma”, z jakim rodzajem
biznesu sie ono nam kojarzy? I mniej wiecej, a szczegdlnie dzisiaj, mamy przedstawi-
cieli jednego z tych érodowisk najbardziej kojarzonych z platforma. Natomiast glownym
zastrzezeniem w stosunku do tej dyrektywy i tym tematem, ktory bedzie dyskusyjny, jest
tak naprawde, jak rozumiemy platforme cyfrowa. I czytajac definicje w dyrektywie, nie
jesteSmy w stanie dzisiaj powiedzie¢ w pelni, jaki bedzie zakres zastosowania tej dyrek-
tywy, jezeli chodzi o nasz rynek. Dlatego o ile mozemy przedstawia¢ pewne dane... I to byt
tez glowny zarzut do oceny skutkow regulacji przedstawionej przez Komisje Europejska.
Komisja Europejska przyjeta pewne zalozenie, natomiast to zatozenie dzisiaj nie pokrywa
sie z regulacjami prawnymi i definicjami, jakie widzimy w dyrektywie. To jest pierwszy
punkt, jaki bedziemy musieli przedyskutowa¢ tutaj, na poziomie krajowym.

To, co bylo natomiast pozytywne w odbiorze Komisji Europejskiej, w materiale przed-
stawionym przez Komisje Europejska, i mysle, ze na tym najbardziej zalezaloby nam
w dyskusji tutaj, w Polsce — to jest wlasnie takie zrownowazenie akcentéw w trakcie
tej rozmowy. Bo z jednej strony na pewno nie budzi watpliwosci, ze dazymy do popra-
wienia przejrzystosci, wspolpracy miedzy wspoélpracownikami a platformami, a z drugiej
strony — dobrze, ze pojawiajg sie tez te elementy zwigzane ze skutkami gospodarczymi
wdrozenia tej dyrektywy, dotyczacymi nie tylko samych platform iich podwykonaw-
cow, ale rowniez wspomnianych przed chwilg kontrahentow, gtéwnie malych, mikro-
i rednich przedsiebiorcow w réznych czeSciach naszego kraju, co bedzie mialto przelo-
zenie na cale lancuchy, jezeli chodzi o naszg gospodarke. Komisja Europejska — i to tez
warto podkre§la¢ — w swoim materiale wyjSciowym, rozpoczynajac prace nad projektem
dyrektywy, jednoznacznie przeciez podkreslita, ze widzi pozytywne elementy rozwoju
platform cyfrowych. Ta inicjatywa Komisji Europejskiej nie miala elementu negatyw-
nego — ze potrzebujemy tylko tu i teraz co$ uporzadkowaé, ale Komisja Europejska row-
niez wskazywala, ze platformy cyfrowe sg sektorem, ktory bedzie sie rozwijal w kra-
jach unijnych, i majg one tak naprawde pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy, jak
i takze na mozliwo$¢ zatrudnienia osob, ktore akurat na danym etapie swojej kariery
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zycia zawodowego poszukujg takiego a nie innego modelu wspotpracy, co tez jest bardzo
istotne, jezeli mowimy o tym kontekécie rynku pracy i skutkow potencjalnego wdroze-
nia dyrektywy.

To, co my jako strona pracodawcow odbieramy pozytywnie, jezeli chodzi o tekst
dyrektywy, to jest fakt — i to tez trzeba podkresla¢ — ze dyrektywa nie mowi o tym,
ze wszystkie osoby wspélpracujace z platformami majg mieé¢ stosunek pracy. To, co poja-
wilo sie w mediach, pewna taka narracja: dyrektywa znaczy obowigzek wprowadze-
nia umowy o prace w zakresie wspélpracy z platformami - to z dyrektywy nie wynika.
Dyrektywa mowi po prostu, ze na poziomie krajowym musimy w miare przejrzyScie
i — mam nadzieje — w przewidywalny sposob rozstrzygnaé¢ kwestie, kiedy mowimy o oso-
bie majacej status pracownika, a kiedy méwimy o osobie, ktora tego statusu nie ma, ale
jest to tak naprawde zgodne z zasadami, regulacjami krajowymi. I to tez chcielibySmy
bardzo w tej rozmowie podkres§lac, ze nie ma tutaj do czynienia z takim automatyzmem,
przynajmniej w ocenie mojej organizacji, co do tego, ze musimy mowic tylko o powszech-
nym zastosowaniu umowy o prace. Zresztg czeS¢ postanowien dyrektywy w kolejnych
przepisach i rozdziatach juz nie dotyczy uméw o prace — dyrektywa wyraznie podkresla,
ze dotyczy rowniez os6b wspolpracujacych z platformami na innej podstawie.

Mialem tez przygotowane pewne elementy statystyczne, ale zostaly one przez poprzed-
nikéw wypowiedziane - czyli te kwestie dotyczace badan i tu, w Polsce, ale takze badan
przeprowadzonych przez obiektywne instytucje naukowe na poziomie unijnym, ktore
rzeczywiscie wskazywaly, ze ok. 70% kurieréw czy osob wspolpracujacych z platformami
nie oczekuje tak naprawde wejScia w takie sztywne regulacje, szczegolnie jezeli chodzi
o czas pracy, podporzadkowanie wynikajgce z prawa pracy. Zresztg duza czesc tych kurie-
row wskazywala w trakcie prac nad dyrektywa, ze czuje sie niereprezentowana, jezeli
chodzi o te dyskusje i ten dialog dotyczacy samych prac nad wprowadzeniem dyrektywy
na poziomie unijnym.

Wiec brak jasnoSci, skutki, ktore trudno jest nam dzisiaj tak naprawde ocenic, patrzac
na calg gospodarke, na caly rynek pracy - i to tez bedzie musiato by¢ elementem ostroz-
nej dyskusji, w jaki sposob i w jakim zakresie chcemy wdrozy¢ te dyrektywe. Bo moze
sie okaza¢ za dwa lata, ze pewne przedsiebiorstwa sie zdziwia, ze nie cale przedsiebior-
stwa, ale jeden z ich oddzialéw dziala na zasadzie platformy cyfrowej. W takim przypadku
czy cale przedsiebiorstwo traktujemy jako platforme cyfrowg? Czy tez dany dzial, ktory
po prostu wykorzystuje w swojej dzialalnosci aplikacje i pewne zautomatyzowane procesy
decydowania o tym, jak przypisa¢ zamowienie konsumenta do okreslonego wykonawcy.

I na koniec chciatbym podkreslié, ze rzeczywiscie jako partnerzy spoteczni mamy
pewne diagnozy tego, ile wyzwan jest zwigzanych z wdrozeniem tej dyrektywy — i stad
tez zapadla decyzja w ramach zespolu problemowego do spraw prawa pracy Rady Dia-
logu Spotecznego — to, o czym moéwita pani dyrektor Agnieszka Woloszyn — decyzja,
ze bedziemy podejmowali dialog autonomiczny. Mysle, ze pierwsze spotkania w spra-
wie tego dialogu autonomicznego to bedzie grudzien tego roku badz poczatek stycznia
roku 2025. I zaréwno stronie pracodawcéw, jak i stronie zwigzkowej zalezalo na tej
rozmowie, dlatego ze to jest po prostu szansa na to, zeby zrozumieé¢ perspektywe obu
stron i tez zeby sprowadzié¢ to wdrozenie dyrektywy do jakiego$ wspdlnego mianownika,
przynajmniej z proba wypracowania zalozen tego, co moglibySmy w Polsce zrobi¢. Wiec
tak, wigzemy duze nadzieje z tym dialogiem autonomicznym. Tak jak wspomnialem, on
sie rozpocznie lada moment, temu bedzie tez towarzyszyla dyskusja na poziomie Unii
Europejskiej we wspomniane] grupie ekspertow przy Komisji Europejskiej, ktora tez
ma wypracowaé pewne wytyczne co do podejscia do poszczegélnych artykutow dyrektywy.
Bo naprawde wiele z tych przepisow, ktore obecnie sg w tekScie dyrektywy, na dzien dzi-
siejszy budzi wiele kontrowersji czy watpliwosci, jak mozemy do nich podejs¢, implemen-
tujac je do prawa krajowego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za wlasnie ten glos — otwierajacy cheé dialogu i wypra-
cowania najlepszych rozwigzan. Bo mamy jeszcze na to czas. Tak zeby po prostu zadna
ze stron, ktorych dotyczy ten proces, nie czula sie poszkodowana, a gdzie§ na koncu zeby
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Polak, ktory chce zamowic te usluge, nie musiat za nig zaplaci¢ wiecej. Wiec widzimy,
ze pole interpretacji tej dyrektywy jest jednak dosy¢ szerokie i trzeba pewnie znalezé
ten kompromis.

Pan sie zglaszal na samym koncu, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Forum Przewoznikéw Ekspresowych Wojciech Arszewski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wojtek Arszewski, Forum Przewoznikéw Ekspre-
sowych, zwigzek pracodawcow takich firm kurierskich, nie chce moze powiedzie¢ — bar-
dziej tradycyjnych, ale zdecydowanie nie z branzy food delivery, tylko raczej kojarzonych
z rynkiem e-commerce.

Pan dyrektor podniést tutaj bardzo ciekawy temat, tzn. kto tak naprawde jest tg pracg
platformowa, kto jest tym przedsiebiorcg platformowym. Odnosze sie tutaj niestety
wylacznie do doniesien medialnych, natomiast padaly deklaracje, ze takie klasyczne
firmy kurierskie miatyby byé rowniez objete tg dyrektywa i jej polskim wdrozeniem.
Tymczasem my nie jesteSmy zadnym, nazwijmy to, nowym zjawiskiem, cze$c firm ist-
nieje kilkadziesiat lat i od samego poczatku istnienia tejze branzy logistycznej w Polsce
jesteémy w duzej mierze oparci na bardzo zlozonej relacji z podwykonawcami. JesteSmy
natomiast branzg bardzo uregulowana, tzn. nie wymykamy sie moim zdaniem zad-
nym regulacjom. JesteSmy regulowani przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej, przez urzedy celne itd. I tutaj miatbym bardzo wazne pyta-
nie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne]j. Czy wérod tych... Jak wymie-
niali panstwo liste, wymieniali panstwo liczby — czy wérod tych przedsiebiorstw, ktore
potencjalnie moga by¢ platformami, wliczacie panstwo nas, tzn. takie firmy logistyczne,
ktoére nie realizujg dostaw zywnoSci, nie sg tgczone z konsumentem? Czy panstwo maja
nas na mysli, czy my raczej nie jesteSmy w panstwa polu zainteresowania w tym zakresie?

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Zanim pani dyrektor odpowie, chcialam jeszcze tutaj przekazac glos panu postowi
Adamowi Gomole.

Posel Adam Gomola (niez.):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, ja tutaj z jedna tak naprawde wazna uwaga, tzn. zebySmy rozréznili
dwie kwestie. Jedna rzecz to jest kwestia obecnego ksztattu rynku pracy w Polsce, tego, jak
konstruowane jest prawo i ten dualizm miedzy umowami cywilnoprawnymi a umowami
o prace. Chyba zgodzimy sie, ze jest to dos¢ archaiczny ksztalt — taki, jak obecnie funkgjo-
nuje w naszym kraju. I pewnie tez jako ministerstwo, tez generalnie jako rzad bedziemy
ten obszar reformowac, bo on na pewno musi by¢ dostosowany do obecnych realiow,
jakie funkcjonuja. A drugg, osobng kwestig jest oczywiscie kwestia statusu pracownika,
o ktorym ta dyrektywa mowi, i tego, jak to bedzie interpretowane w polskim prawie.
Tak ze bardzo nie chciatbym, zeby na etapie prac, przygotowania implementacji tej dyrek-
tywy zostalo, mowiac tak potocznie, wylane dziecko z kgpielg i potraktowane wlasnie
w ten sposob, ze status pracownika reguluje tylko i wylgcznie umowa o prace.

Natomiast mam jeszcze tutaj jedno pytanie do pani przedstawiciel ministerstwa. Mia-
nowicie zdajemy sobie na pewno sprawe, ze duza czesc tych oséb wspoélpracujacych z plat-
formami cyfrowymi to sg cudzoziemcy. Bo rynek pracy w Polsce wyglada tak, jak wyglada.
W ciagu ostatniej dekady ponad 2 mln os6b ubyto z rynku pracy, jednocze$nie PKB, nasza
gospodarka zwiekszyla sie o ponad 50%. Natomiast czy panstwo w ministerstwie dys-
ponuja takimi danymi, ile procent z tych pracownikéw, z tych oséb wspodlpracujgcych
z platformami cyfrowymi to sg cudzoziemcy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

J.G.

Dziekuje bardzo.

Doktadnie dwa tygodnie temu mieliémy posiedzenie tej podkomisji tez na ten temat,
z udzialem przedstawiciela... Z inng panig dyrektor. I dyskutowaliSmy ogélnie nad pomy-
slem wlasnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry sie pojawil i tez
wzbudzil ogromne emocje — ze wszyscy cudzoziemcy w Polsce powinni by¢ zatrudnieni
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na umowe o prace. Wiec tutaj tez byla bardzo zywa dyskusja. OczywiScie strona spoteczna
w swoich glosach nie zostawita suchej nitki na tym pomysle.
Pani dyrektor, prosze zatem o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:
Jezeli chodzi o to, kogo mamy na mysli, méwiac o pracy platformowej — to nie mamy...
Dane, ktéorymi sie postugujemy, to sa dane, ktére sa powszechnie dostepne, tam nie
sg konkretnie wymienione firmy, ktore sa objete zakresem tego badania. Natomiast sama
dyrektywa wprowadza definicje, ktora, jak podkreslit tu pan dyrektor z Lewiatana, moze
dla niektorych jest niejasna, ale jg tutaj przytocze. Cyfrowa platforma pracy jest to osoba
fizyczna lub prawna §wiadczgca ustuge spelniajaca wszystkie nastepujace wymogi: praca
jest udostepniania przynajmniej czeSciowo na odleglo$é za pomocg srodkéw elektronicz-
nych (takich jak strona internetowa lub aplikacja mobilna), jest §wiadczona na zgdanie
ustugobiorcy, jako niezbedny i istotny element obejmuje — i to bylo w trakcie negocjacji
bardzo wiele razy podkre§lane — organizowanie pracy wykonywanej przez osoby fizyczne
za wynagrodzeniem niezaleznie od tego, czy praca ta jest wykonywana przez internet,
czy w okre§lonym miejscu, obejmuje stosowanie zautomatyzowanych systeméw moni-
torujacych lub zautomatyzowanych systemoéw decyzyjnych. Poza zakresem dyrektywy
jest, gdy platformy jedynie umozliwiajg osobom fizycznym niebedacym profesjonalistami
odsprzedaz towarow, organizujg dzialania wolontariuszy, by zapewnic §rodki, za pomoca
ktorych ustugodawcy mogg dotrzec od uzytkownika koncowego bez dalszego udziatu plat-
formy, kiedy glownym celem jest wykorzystywanie aktywow lub dzielenie sie nimi.
Jezeli chodzi o drugie pytanie, pana posta — nie mamy takich danych, ile 0sob z panstw
trzecich §wiadczy prace za posSrednictwem cyfrowych platform pracy. Trudno jest zdoby¢
takie dane, wlaénie dlatego, ze platformy nie majg obowigzku zglaszania pracy wykony-
wanej na terytorium danego panstwa ani liczby pracownikéw. Takie regulacje bedziemy
dopiero wprowadzaé, poniewaz ta dyrektywa bedzie tego wymagata. Wtedy bedziemy
mogli mie¢ tez wiarygodne i powszechnie dostepne dane na temat oséb §wiadczacych
prace za posrednictwem platform. Nie wiem, czy akurat dane dotyczace tego, jakiej naro-
dowosci i czy to jest osoba z panstwa trzeciego... To sg dane, ktére bedziemy tez zbie-
ra¢ jako... Nie mozemy tez dyskryminowaé obywateli niebedacych obywatelami Polski,
ale moze to nam jako$ pomoze w posiadaniu bardziej wiarygodnych danych na temat
pracy platformowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Naczelnik w departamencie MRPiPS Ewelina Taratuta:

Moze ja jeszcze do tych danych GUS? Jezeli panstwo trafili na to badanie, o ktorym
wspominaliSmy — z BAEL, to sam GUS bardzo dobitnie podkresla, ze to jest pilotaz
i zeby sie nie przywigzywac do tych danych, czy za duzo nie wnioskowaé. JezelibySmy
sie nawet zwrocili o wiecej informacji, to prawdopodobnie nam nie przekaza, bo to bedg
dane niewiarygodne. Ale powiedzmy, te dominujgce platformy, ktore moglyby takie dane
przygotowac dla nas, tzn. w ogéle dla opinii... Mamy tez inne i oczywiScie probujemy szu-
kac albo nawet zamo6wiliémy takie badanie, ktore mialo zbadac prace platformowa, byto
bardzo trudne do zrobienia i na podstawie bardzo niskiej proby. Nie bede tez panstwu
przytacza¢ danych, ale tak, mozna potwierdzié, ze praca platformowa, zwlaszcza jezeli
chodzi o ustugi dowozenia jedzenia i kurierskie — jest tam duzo obcokrajowcéw. A mamy
tutaj panstwa przedstawicieli platform — moze sie z nami podzielg i bedziemy mieli w tym
momencie wiekszg wiedze na ten temat.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan posel, prosze.

Posel Adam Gomola (niez.):
Tak, jeszcze doprecyzuje, zeby byla jasno$¢. Moje pytanie dotyczace cudzoziemcow
absolutnie nie idzie w kierunku jakiejkolwiek dyskryminacji. Kwestia tego, jak duzag
pulg z tych os6b wspoélpracujacych sg cudzoziemcy, dotyczy tego, ze gdyby zmusié ich
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do podjecia umowy o prace, rodzi to szereg pewnych takich dodatkowych kosztow, ktore
bylyby zupelnie nieuzasadnione. Chociazby kwestia skiadki zdrowotnej czy ubezpiecze-
nia zdrowotnego jest oczywiScie jeszcze jako$ wytlumaczalna, chociaz wiekszo§¢ z tych
0sob, ktore sie rotacyjnie czy tez wahadlowo pojawiajg na rynku pracy w Polsce, jest
raczej ubezpieczona w sektorze prywatnym, ale juz skladki emerytalne, ktére musialyby
by¢ uregulowane razem z takg umowa, prawdopodobnie dla oséb, ktére pracuja w Pol-
sce przez kilka miesiecy czy moze nawet kilka lat, po prostu sg dla nich kosztem, ktory
ponosza, a nie beda mialy z tego zadnych §wiadczen. Wiec w takim kontekscie, majac
to na wzgledzie, jak duzy procent stanowi udziat cudzoziemeoéw na tym rynku cyfrowym,
bo tak prawdopodobnie mozemy zakladaé - ze jest bardzo duzy, to mysle, ze to musi by¢
wziete pod uwage przy tworzeniu takiego prawa. I to tylko o to mi chodzito, jezeli chodzi
o to pytanie, ktore do panstwa skierowatem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy ktos ze strony spolecznej chee jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo.

Pelnomocniczka ds. rynku pracy Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Iwona Szmitkowska:

J.G.

Dzien dobry. Iwona Szmitkowska, Pracodawcy RP, doradca ds. rynku pracy.

Duzo rzeczy zostalo juz tutaj powiedzianych, wiec zbiore moze tak troszeczke to,
co zrozumiatam, ale tez chciatabym sie podzieli¢ wynikami badan, ktore zrobiliémy jako
Pracodawcy RP, bo nie pytalisémy, tak jak Pyszne.pl pytalo — tylko o swoich pracownikéw,
zleceniobiorcow, co jest stuszne, tylko my pytaliémy w ogéle osoby, ktore sg zatrudnione,
i osoby, ktore nie sg zatrudnione, jakie sg ich preferencje dotyczace form zatrudnienia.
Oczywiscie nie jest zaskoczeniem, ze najwiekszg preferencja jest umowa o prace. To jest
zupelnie logiczne, nikt z tym nie dyskutuje, bo to jest jasne. Ale jedna czwarta odpowiedzi
sugerowala, ze rowniez elastyczne formy zatrudnienia, w tym umowy-zlecenia, sg dla
nich bardzo ciekawe, bo pozwalajg taczy¢ zycie osobiste wlasnie z réznymi innymi aktyw-
noSciami zawodowymi w taki sposob, w jaki chcg teraz. Z innych badah wynika - caly
Swiat o tym mowi — ze zetki i milenialsi bardzo sobie cenig prace elastycznag, taka, ktora
pozwala im sie realizowac zawodowo i prywatnie, i chcg o tym decydowacé, wiec wszystkie
te takie bardzo uregulowane, sztywne formy zatrudnienia sg troche... Patrzac na przy-
szlo$¢ rynku pracy — co sie moze wydarzy¢? Dlaczego tak mowie? Bo wezoraj bytam, pro-
sze panstwa — podziele sie ta mysla, bo sadze, ze jest bardzo wazna — na podsumowaniu
wielkiej konferencji HR, ktora odbyla sie w Paryzu dwa miesigce temu — gdzie méwiono
o przyszlosci pracy wiasnie w kontekécie HR, co te HR beda robily. I jak tutaj mowili-
$my o pracy platformowej, tej definicji, co nig de facto jest, to powiem szczerze, te plany
HR, ktoére tam sa, pokazuja, ze wlasciwie wszedzie bedzie praca platformowa, bo agenci
Al, ktorzy wejdg do zycia i bedg nas wspiera¢ — to wszystko jest algorytm, to nie jest
nic innego. Wiec my, pracujgc tutaj, zastanawiajac sie, jak ma wygladaé ta przysziose,
wlasSciwie mowimy o perspektywie 2026 r. A te wszystkie algorytmy mowig... To, co byto
pokazywane w Paryzu, byla mowa, ze za dwa, trzy miesigce juz wchodza pierwsze rze-
czy, potem kolejne... Musimy wzig¢ pod uwage tez trendy, a trendy méwia: elastycznosc,
elastyczno$é, elastycznos$c. I ona jest bardzo potrzebna, dla pracodawcéow, co jest oczy-
wiste, bo my tez jesteSmy... Jest wiele zmian na rynku pracy, to nie jest jedyna zmiana,
do ktorej trzeba sie przygotowac, ale ta jest bardzo wazna. Ale tez pracownicy — pracow-
nicy chcg mie¢ wplyw, pracowac elastycznie i mie¢ wybor. I ten wielki trend, ktory idzie,
zwigzany ze sztuczng inteligencja — wiec gdzie§ musimy sie z tym wszystkim spotkac.
To jest bardzo trudne, ale nie mozemy wszystkich kosztéw ponosié od razu, bo po prostu
jako pracodawcy nie damy rady. Padlo tutaj tez takie pytanie, kiedy bedziemy... kiedy
musimy czy kiedy bedziemy w pewnych rozwiazaniach liderem. Chciatabym tak powie-
dzie¢ - no, nie badzmy tutaj liderem, badZzmy liderem w innych obszarach, a tutaj po pro-
stu badZzmy z tytu, zeby zobaczy¢ po prostu, co si¢ bedzie dzialo na ogélnym rynku, zeby
wysltuchaé... Zeby$my mogli — wszystkie firmy, ktére to majg — poprzeliczaé, dostosowaé
sie do tego. To jest po prostu ogrom pracy, ale tez ogrom kosztow, ktore beda sie przekla-
daly na calg ekonomie. Bo tak jak tu byta mowa o pizzy, ktora... Jezeli w tej chwili mieli-
bySmy zaplaci¢ za dowoz pizzy 15 zt wiecej — pizza jest jednym z tanszych positkow w tej
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chwili, mtodzi ludzie z tego korzystaja, ludzie najmniej zarabiajacy z tego korzystajg.
No jak majg z tego skorzystacé, jezeli to po prostu sam... I mozemy sie ktécié, czy to bedzie
13 z1, czy to bedzie 15 zl. To nie ma znaczenia. WiaSciwie kazda podwyzka tutaj, nie taka,
ktoéra idzie z calg inflacja, z calym rynkiem, tylko jest po prostu czyms$ takim ad hoc,
jest trudna. Po prostu bardzo trudna dla wszystkich stron, ktére tutaj sa — i pracodawcow,
i pracownikéw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za ten glos.
Prosze pania.

Liderka ds. polityki publicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej Uber Polska Kamila

Sotomska:
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Szanowna pani przewodniczaca, panie posle, pani dyrektor, nazywam sie Kamila Sotomska,
reprezentuje firme Uber. Dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu w dzisiejszej dyskusji.

Uwazamy, ze implementacja dyrektywy o pracy platformowej pozwoli na ustanowienie
jasnych ram tego rynku w Polsce i umozliwi zréwnowazony rozwdj platform cyfrowych,
ale tez mamy nadzieje, ze bedzie pozwalaé na elastyczne mozliwoSci osiggania przycho-
dow dla kierowedéw i kurieréw. Dziatamy w Polsce od pond dziesieciu lat. Uber ma sie-
dzibe w Unii Europejskiej. To tez wybrzmialo w tej dyskusji, dlatego chcialam podkreslié
na wstepie. Polska jest szczegdlnie wazna dla Ubera, prowadzimy stad operacje w dziewie-
ciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Mamy nasze centrum ustug wspélnych, ktore
zatrudnia ponad 400 osob — tam pracujg osoby wysoko wyspecjalizowane, ktore zajmuja
sie supportem, tez naszych kierowcow, ale rownocze$nie zajmujg sie tez réznego rodzaju
obslugg naszych klientow, konsumentow i co tez jest szczegdlnie istotne — wspotpraca
z decydentami, regulatorami z wielu krajow przy réznego rodzaju incydentach dotycza-
cych bezpieczenstwa, ktore choé nie chcemy, aby sie zdarzaly, niestety majg miejsce.

W pierwszej kolejnoSci chcialam odnie$é¢ sie do stow dyrektor Woloszyn. MySle,
ze to podsumowanie wszystkich zapisow, ktore sg ujete w dyrektywie, byto bardzo wazne,
bo mysle, ze pokazalo tez cala game rzeczy, ktorymi bedziemy sie zajmowag, i troche
rozszerzylo perspektywe z tych kwestii, ktore sg rzeczywiscie najbardziej kontrower-
syjne i budzg gdzie§ wiele emocji, takich jak domniemanie stosunku pracy, a jednocze-
$nie pokazalo... Ja stuchatam tych zapiséw i zupelnie szczerze odhaczatam sobie w glo-
wie rzeczy, ktore juz w tym momencie robimy. Czyli na przyklad jesli chodzi o ochrone
danych wrazliwych — absolutnie nie zbieramy takich danych. Nawet, odnoszac sie tutaj
tez do pani dyrektor z Departamentu Analiz Ekonomicznych, jesli chodzi o dane o naro-
dowosci, mamy takie dane na poziomie dokumentow, natomiast nie zbieramy danych
o narodowosci. Mamy dane o jezyku, ktéry jest wykorzystywany przez uzytkownikéw apli-
kacji, natomiast na poziomie zbierania danych absolutnie... Dane wrazliwe sa chronione.

Przechodzac do kwestii elastycznosci — pani dyrektor Woloszyn wspomniata, ze mozna
sie w wyniku implementacji dyrektywy spodziewa¢ spadku zarobkéw kurierow, ponie-
waz platformy bedg rekompensowaé wzrost kosztow. Kwestia przerzucania p6zniej kosz-
tow czy to na kurieréw, czy konsumentéw jest kwestiag wtornag, ale chciatam tez zwrocic
uwage na fakt, ze przede wszystkim mozna spodziewa¢é sie spadu zarobkéw kurieréw
w momencie, w ktérym oni zostang w pewien sposob, jesli wprowadzimy takie sztywne
domniemanie stosunku pracy, zmuszeni do przej$cia na umowe o prace, poniewaz wtedy
beda pracowa¢ tylko dla jednej platformy. To nijak ma sie do tego, w jaki sposob dziata
rynek, poniewaz kurierzy obecnie wykonujg zlecenia na rzecz kilku zleceniobiorcow jed-
noczesnie, co okresla sie mianem zjawiska multi-apping. Dzieki temu kurierzy moga
poréownywac dostepne zlecenia i przyjmowac te najkorzystniejsze. Jednocze$nie nic nie
stoi na przeszkodzie, aby kurierzy optymalizowali i realizowali kilka zlecen jednoczesnie,
oczywiscie jesli tylko bedg dostepne zlecenia w podobnym obszarze. Tak ze tutaj oba-
wiamy sie, ze rzeczywiscie kwestia przejScia na umowe o prace bedzie oznaczacé, ze kurier
bedzie musial pracowac¢ tylko dla jednej platformy — i efektywnie te zarobki spadna.

Juz konczge, chcialam tez moze wspomnieé i rozwiaé pewne mity dotyczace wspot-
pracy z platformami. Pragne podkresli¢, ze kurierzy UberX, jak wszystkie osoby wyko-
nujace umowe-zlecenie, sg objeci ubezpieczeniem spolecznym, czyli tez te skiadki
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sg odprowadzane, jak wspomnial pan poset Gomota. Mogg tez dobrowolnie zdecydowaé
sie na ubezpieczenie chorobowe, a dodatkowo Uber zapewnia kurierom ubezpiecze-
nie na czas wykonywania zlecen, ktore chroni ich w razie nieszcze§liwych wypadkow.
Tak ze wierzymy, ze narzucenie umowy o prace moze oczywiScie ograniczy¢ te ela-
styczno$§¢, bo nie oszukujac sie, tez ta praca... Esencja tej pracy polega na elastycznosci
i na tym, ze kurierzy i kierowcy mogg dowolnie ksztaltowaé swoj grafik, sg panami swo-
jego czasu. No nie sg to przywileje dostepne dla pracujacych na umowe o prace. Nato-
miast jesteSmy otwarci na wspo6lprace, dialog z rzadem, z parlamentem w celu wypraco-
wania rozwigzan, ktore zapewnig kurierom odpowiednie zabezpieczenia, jednocze$nie
zachowujac elastycznos$¢é modelu platformowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor, za ten glos. Ta elastycznos§é, elastyczno§é, elastycznosé —
to sie przejawia caly czas. To jest tak, jak pani powiedziala, esencja, jakby istota tej pracy
kurierskiej, wiec to jest bardzo wazne, zeby... Widze, ze pani dyrektor tez bardzo...
Gdzie§ tam sie zgadza sie z tym oczywistym stwierdzeniem.

Prosze bardzo.

Przedstawiciel Wolt Polska Dariusz Laska:

J.G.

Bardzo dziekuje. Dariusz Laska, Wolt. Wolt réwniez jest od ponad dziesieciu lat w Polsce,
jest absolutnie europejska firma, obecna w wielu krajach Unii Europejskie;j.

Chce powiedzie¢ w uzupelnieniu wypowiedzi przedméwcow reprezentujgcych strone
spoleczng — to jest rola bardzo trudna, bo juz prawie wszystko zostalo powiedziane,
w zwigzku z tym nie bede powtarzal, ale w trzech, czterech punktach chcialbym uzupet-
nic za zgodg pani przewodniczace;j.

Po pierwsze, kwestia implikacji rynkowych i ogélnogospodarczych wdrozenia dyrek-
tywy, to, o czym mowil pan prezes, ze istotng rzeczg jest, aby pamieta¢ o implikacjach
dla sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Tych podmiotéw wspoétpracujacych z plat-
formami jest naprawde bardzo duzo i one w tej swojej masie, gdyby$my calg skale wzieli
pod uwage, stanowig juz, ze tak powiem, wazny element w naszym dialogi o implika-
cjach gospodarczych. W momencie, gdyby$my wdrazali te dyrektywe w sposob, nie chce
powiedzie¢ — nierozwazny, nieodpowiedzialny, nieracjonalny, ale gdyby$my po prostu nie
wsluchali sie w glosy wla$nie resortu rozwoju i technologii, rzecznika matych i érednich
przedsiebiorstw, zeby po prostu wystucha¢ wszystkich glosow...

Druga kwestia — wzruszalnego domniemania istnienia stosunku pracy. Chce powie-
dzie¢, ze mysle, ze istotng rzecza jest, aby wdrazajgc konkretnie ten przepis do krajowego
porzadku prawnego, mie¢ na uwadze jasno$¢ kryteriow uruchamiania tego domniemania
oraz prawidlowos$ci realizacji tej wspolpracy przez umowe-zlecenie, tak aby osoby, ktore
uczciwie realizujg wspolprace i elastycznie zarobkuja, §wiadczac ustugi na platformach -
mialy pewno§¢, ze nie sg narazone na przyklad na taki zarzut, ze wlasciwie pojawia sie
jakie§ znamie czy przestanka uruchomienia domniemania stosunku pracy, bo wiemy
dobrze, ze... I troche mi niezrecznie, bo nie ma gléwnego inspektora pracy, pana Sta-
neckiego, ale bralem udzial w jednym z wystgpien pana gtéwnego inspektora pracy,
ktory powiedzial, ze nie wolno na site nikogo uszczesliwiaé, czyli krotko mowiace, jesli
sg osoby wspolpracujace z platforma, dla ktorych to ma sens tylko tak dtugo, dopdki jest
to w formule elastycznej, na zasadzie umowy-zlecenia, to dlaczego zmuszac je do zmiany
kwalifikacji tej formuly wspotpracy? O to prosilibySmy jako, powiedzmy, takie oczekiwa-
nie, mysle, tez istotne ze strony spolecznej — zastrzegajac, ze absolutnie nie wchodzimy
w szczegoly, bo to jest nasze pierwsze spotkanie i mamy nadzieje, ze takich okazji do roz-
mow bedzie wiece;j.

I ostatnie zdanie. My§le, ze moje kolezanki i koledzy z innych firm branzowych mogliby
to rowniez potwierdzi¢, ze wlasciwie branza nie byta przeciwko dyrektywie. Wprost
przeciwnie, wlasnie Wolt od poczatku mowi, ze regulacja jest jak najbardziej potrzebna,
ma sens, poniewaz z jednej strony operatorom platform utatwia funkcjonowanie, mode-
lowanie biznesowe itd., a z drugiej strony osobom decydujacym sie na wspoélprace z plat-
formami daje takie poczucie zabezpieczenia ich intereséw. Interesow spolecznych, zdro-
wotnych, bezpieczenstwa itd. I wlasciwie szereg operatorow platformowych, w tym Wolt
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jest przykladem takiego operatora — te best practices w wielu krajach byly wdrazane bez
ogladania sie na regulacje, bez czekania na regulacje, tylko po to wiasnie, zeby po prostu
poprawiac poczucie bezpieczenstwa u partneréow kurierskich. Wiec jesteSmy jak najbar-
dziej zainteresowani dialogiem, mozliwoScig znajdowania najlepszych mozliwych rozwia-
zan przy implementacji tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Myéle, ze bedzie
jeszcze nie raz okazja mowic o szczegotach.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo panu dziekuje.
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Szefowa ds. polityk publicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej Bolt Magdalena Mazur:
Magda Mazur, firma Bolt.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po pierwsze, chcialam podzieko-
wac za mozliwo§¢ tego spotkania i za mozliwos¢é prowadzenia dialogu na tak wazny temat,
jakim jest implementacja dyrektywy. Chcialam tez podziekowaé Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej za dotychczasowa otwartos$c na to, zeby stuchaé gtosow wszyst-
kich stron w tym dialogu, i bardzo sie tez cieszymy, ze ze stéw pani dyrektor —ja sie bardzo
ciesze, krolewskie ,,my” — wynika, ze ta otwarto$c pozostaje i dalej na to liczymy.

Nie chce powtarzaé tych wszystkich waznych punktow, ktéore juz padaly, dotycza-
cych elastycznosci, dotyczacych powagi jasno sprecyzowanych przepisow dotyczacych
kwestii matych, Srednich i mikroprzedsiebiorcow. Ale chcialam podniesc jeszcze jedng
kwestie istotng w kontekscie grupy eksperckiej, o ktorej pani dyrektor mowila — z taka
proéba, jezeli chodzi o regulacje bardziej skupiajace sie na kwestiach algorytmicznych,
o wziecie pod uwage harmonijno§ci podejscia do tych regulacji na terenie catej Unii
Europejskiej, bo wiadomo, ze regulacje dotyczace bezposrednio prawa pracy w bardzo
duzym stopniu wynikajg tez z lokalnej specyfiki. Jak pani stusznie wspomniala — tez jak
obie panie wspomnialy — wiele z platform, ktore bedg objete regulacja, dziala na terenie
calej Unii Europejskiej. Dla nas jako europejskiej — estonskiej — platformy jest to szcze-
gélnie wazne. W zwigzku z tym takie harmonijne podejscie tez usprawni, ulatwi proces
implementacji catej dyrektywy.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Mam pytanie, zanim oddam paniom glos, czy jest z nami pan Jarostaw Korczynski
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii?

Starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Jarostaw Korczynski:
Jestem. Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Dzien dobry. Czy zanim oddam glos stronie spotecznej, pan, jako przedstawiciel minister-
stwa, chciatby...

Starszy specjalista w departamencie MRiT Jarostaw Korczynski:

Nie reprezentuje oczywiScie w zaden spos6b pionu decyzyjnego, natomiast jako przedsta-
wiciel resortu stucham, jestem $§wiadomy, ze w odpowiednim momencie, kiedy wyjdziemy
juz z tego etapu rozmowy o ogélnikach, a wejdziemy na etap szczegbélowy, ministerstwo
na pewno bedzie juz nie takim pasywnym, ale bardziej aktywnym uczestnikiem procesu,
nie tylko jezeli chodzi o wsparcie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, jezeli
chodzi o zapewnienie danych, czy bycie backupem przy budowaniu OSR, ale na pewno
bedziemy uwzgledniali wszystko, co styszymy, i tak jak w przypadku innych inicjatyw
legislacyjnych, bedziemy starali sie o to, zeby przede wszystkim MSP byly uwzglednione,
i bedziemy dbac o to, zeby regulacja, zaleznie od tego, jaki ksztalt bedzie jej nadany,
uwzgledniata interesy i konkurencyjnosé.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
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Starszy specjalista w departamencie MRIiT Jarostaw Korczynski:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

To bylo bardzo istotne.
Oddaje pani glos, prosze.

Specjalista ds. komunikacji i wsparcia operacyjnego Polskiego Zwigzku Partnerow
Aplikacyjnych Iwona Rézanska:

Dziei dobry panstwu.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja ze strony posrednikéw, ktorzy
moim zdaniem i naszym zdaniem sg troche pomijani w dyskusji. Bo tak naprawde jesteSmy
jako PZPA - moje nazwisko: Iwona Rozanska — najwiekszym i jedynym zwigzkiem praco-
dawcow, ktory zrzesza polskich przedsiebiorcow, ktorzy umozliwiajg prace dla 70% rynku
kurierow aplikacyjnych i az 55% kierowcow taxi. To sg wlasnie tzw. pracownicy platfor-
mowi, o ktérych tutaj rozmawiamy - tzw. gigworkerzy. To my jako Polski Zwigzek Part-
ner6w Aplikacyjnych zajmujemy sie pomocg w legalizacji pobytu pracownikéw, wyrabia-
niem dla nich licencji oraz wypiséw oraz zapewnianiem im tez takich podstawowych
narzedzi, ktore umozliwiajg im komfortowg prace i w ogble umozliwiajg te prace — nie
tylko komfortowa, ale w ogble umozliwiaja. To my stanowimy pierwszy kontakt, jesli cho-
dzi o komunikacje z gigworkerami. To do pracodawcow, ktorzy sg zrzeszeni w ramach
PZPA gigworker zglosi sie, napotkawszy problem zawodowy.

Jako zwigzek uwazamy tez zgodnie, ze istnieje ogromna potrzeba przeprowadzenia
szerokich konsultacji spotecznych, uwzglednienia interesu wszystkich stron i rowniez
dla nas jako jedynego takiego duzego przedstawiciela wazne jest stale i niezakldcone
uczestnictwo w procesie legislacyjnym. Mamy tez nadzieje, ze ustawodawca, czyli pan-
stwo, ministerstwo, umozliwi nam ten udziat.

I zgadzam sie z przedmoéwcami — chce powiedziec, ze z naszych badan, przeprowadzo-
nych przez nas, takze wynika to, ze gigworker uwaza umowe-zlecenie za najlepsza forme
pracy dla niego. A jeSli juz mowa o obcokrajowcach, to trzeba podjaé tez dyskusje o ula-
twieniach w dostepnosci rynku pracy dla krajéw, dla ktérych w tym momencie sg nato-
zone ograniczenia — i jesteSmy tutaj jako Polski Zwigzek Partnerow Aplikacyjnych, aby
wspierac dalsze konsultacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo.

Ekspert ds. spoteczno-gospodarczych Federacji Przedsigbiorcow Polskich Wioletta
Zukowska-Czaplicka:

J.G.

Dzien dobry. Wioletta Zukowska—Czaplicka, reprezentuje Federacje Przedsiebiorcow Pol-
skich, wiec tez troche z innej strony...

OczywiScie dziekujemy tutaj pani dyrektor za te otwarto$¢ na dialog — na dialog
autonomiczny, bowiem jako federacja sami tez o ten dialog apelowalismy. Liczymy tez,
ze w ramach tego dialogu uda sie wypracowac zloty srodek i takie rozwigzania, ktore beda
akceptowalne dla wszystkich stron, czyli z jednej strony oczywiscie zabezpieczg interesy
pracownikow, a z drugiej strony zapewnia pewng elastyczno§¢ dla calej branzy.

To, na co chcialabym jeszcze zwrdci¢ uwage, to konkretnie kwestia domniemania, ktora
jest zapisana w dyrektywie. Moze dzisiaj w dyskusji nie bylo na ten temat zbyt duzo mowy,
ale to jest tez powazne wyzwanie dla ustawodawcy. Bo przypomne tylko, ze w tym domnie-
maniu mamy dwie przestanki, to jest tylko i wylacznie kontrola i kierownictwo — to, co sie
znalazlo w ostatecznej wersji dyrektywy. I mam pytanie do ministerstwa — czy macie juz
jaka$§ wizje, koncepcje, cokolwiek, jezeli chodzi o to, jak to domniemanie mialoby zostac
zapisane? Nie tylko w odniesieniu do branzy, ale czy przewidujg juz panstwo jakakolwiek
zmiane w zakresie art. 22 k.p.? Czy jakas koncepcja w tym zakresie sie pojawia? Bo mamy
w przestrzeni medialnej wypowiedzi glownego inspektora pracy, ktory juz jakies$ przestanki
probuje sformutowaé, wiec na ile to sie pokrywa z wizja ministerstwa? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, zechce pani odpowiedziec.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Tak jak méwitam, na tym etapie sa jeszcze tylko wstepne analizy. Czekamy tez tutaj
na wynik pracy partneréw spolecznych, wiec na tym etapie — nie, nie mamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

No szkoda, bardzo zalujemy, ze nie ma z nami pana Marcina Staneckiego i nikogo z Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby wziaé udzial w dyskusji? Bardzo prosze.

Radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Grzegorz Steé:

Grzegorz Ste¢, radca prawny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw.

Chciatem tylko kréciutko, bo okreslenie ,,mali i §redni przedsiebiorcy” wielokrotnie
padalo w toku tego spotkania, wiec chcialem tylko zaznaczy¢, ze rzeczywiscie dostrze-
gamy duze zainteresowanie strony spolecznej czy Srodowiska przedsiebiorcow wlasnie
tg tematyka i to zaréwno jezeli chodzi o zakres tego domniemania stosunku pracy —
czy to bedzie takze rozciggane na inne branze, czy tylko na platformy internetowe.
Ale nawet gdyby to nie bylo rozciagane, to takze widzimy ryzyka i potrzebe uwzglednie-
nia specyfiki dziatalno§ci matych i érednich przedsiebiorcow, ktoérzy wykorzystuja takie
platformy w swojej dziatalnosci, wiec chcialbym zaznaczyé, ze widzimy duze zaintere-
sowanie tym tematem i bedziemy takze... Zaangazujemy sie juz w te konkretne prace
legislacyjne nad rozwigzaniami wymagajgcymi implementacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD):

20

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos?

Nie widze. Zatem dziekuje panstwu serdecznie za to dzisiejsze spotkanie, za te otwar-
tos¢ i bardzo sie ciesze wlasnie z tego, ze mieliSmy dzisiaj mozliwo$¢ po prostu zwyczajnej
rozmowy wszystkich stron — i przygotowujacej ustawe, ktora jest ministerstwo, i strony
zainteresowanej, czyli biznesu, ktory w tym uczestniczy. Mamy na to jeszcze troche czasu,
myS$le, ze moze bedzie jeszcze potrzeba za kilka miesiecy, kiedy pojawig sie juz zreby
czy bedzie jaki§ wstepny ksztalt tych rozwigzan — moze bedzie potrzeba, zebySmy wtedy
jeszcze o tym podyskutowali. Wiec deklaruje tutaj ze swojej strony pelng otwartosc na to,
zebySmy takie spotkanie zorganizowali w przysztym roku.

Dziekuje serdecznie za te wszystkie glosy.

Zamykam dyskusje oraz posiedzenie podkomisji stalej do spraw przedsiebiorczosci,
dziekujgc panstwu serdecznie.

J.G.




