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24 lipca 2025r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wojciecha Michata Zubowskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji,
rozpatrzyta:

— informacje o aktualnym stanie wydawania decyzji sektorowych dla przedsie-
biorcéw dzialajacych w zakresie przetwarzania lub zbierania odpadéw oraz
o proponowanych rozwigzaniach przyspieszajgcych wydawanie tych decyz;ji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Bialek zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami, Hanna Koneczal gléwny inspektor ochrony
§rodowiska wraz ze wsp6lpracownikami, Malgorzata Szymborska doradca techniczny Najwyzszej [zby
Kontroli, Dominik Wasilewski gtowny konsultant Wydziatu Prawno-Legislacyjnego Biura Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow, Marzena Andrzejewska-Wierzbicka dyrektor Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem i Klimatu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Joanna
Dmowska ekspert prawny Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Adam Malyszko prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS wraz ze wspolpracownikami, Piotr Mazurek ekspert
do spraw gospodarki obiegu zamknietego Konfederacji Lewiatan, Adam Ostrowski specjalista do spraw
legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Stawomir Pacek prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Polski Recykling”,
Marcin Podgorski dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych
Urzedu Marszaltkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego wraz ze wspotpracownikami, Kamil Rybikowski
dyrektor biura legislacji Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow, Jakub Smakulski prezes zarzadu
Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto, Marek Suchowolec czlonek zarzadu Izby Gospo-
darczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, Agnieszka Wierzbicka przedstawiciel Hutniczej Izby Przemy-
slowo-Handlowej oraz Karol Wojcik przewodniczacy rady programowej Izby Branzy Komunalnej.

W posiedzeniu udzial wzieli udziat pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczynac¢. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw rozwoju
gospodarczego.

Witam czlonkow podkomisji oraz zgromadzonych goSci — panig Hanne Konczal, glownego
inspektora ochrony srodowiska ze wspétpracownikami; pana Macieja Biatka, zastepce dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska ze wspo6lpracow-
nikami; panig dyrektor Marzene Andrzejewska-Wierzbickg z Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu; pana dyrektora Marcina Podgorskiego z Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego; panig Malgorzate Szymborska, doradce technicznego
z Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawicieli izb gospodarczych oraz wszystkich pozostatych gosci.

Szanowni panstwo, porzadek posiedzenia brzmi nastepujaco — rozpatrzenie informacji
o aktualnym stanie wydawania decyzji sektorowych dla przedsiebiorcéw dziatajacych w zakre-
sie przetwarzania lub zbierania odpad6w oraz o proponowanych rozwigzaniach przyspiesza-
jacych wydawanie tych decyzji. O prezentacje informacji poprosimy przedstawicieli ministra
klimatu i érodowiska.

Prosze panstwa, tradycyjnie najpierw kilka slow wyjasnienia z mojej strony. Podkomisja
do spraw rozwoju gospodarczego nie jest by¢ moze podkomisja, dla ktorej ten temat bytby
typowy, natomiast, szanowni panstwo, jako przedstawiciele branzy zgltaszali$cie pewne problemy,
o ktorych chcielibysScie porozmawiac. Jezeli jest tak, ze temat ten nie trafia na obrady glow-
nej komisji, Komisji Gospodarki i Rozwoju, wychodze wowczas z zalozenia, ze lepiej tez, zeby

J.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 14)

zajela sie tym przynajmniej podkomisja — zeby panstwo mogli ustyszeé ze strony przedstawicieli
ministerstw, czego mozna spodziewac sie w najblizszym czasie i jak mniej wiecej wyglada sytu-
acja, ewentualnie zeby mogli panstwo tez zadac pytania.

Zakladam, ze posiedzenie podkomisji potrwa godzine do péttorej godziny. Standardowo jest
tak, ze w pierwszej kolejnosci prosimy o zabranie glosu przedstawicieli ministerstwa, czy jak
dzisiaj, gtownego inspektora ochrony srodowiska. Natomiast zastanawiam sie, szanowni panstwo,
czy tego nie odwroécié, to znaczy, zeby panstwo, jako przedstawiciele branzy, najpierw przed-
stawili swoje zastrzezenia, czy tez zagadnienia, ktore chcieliby, zeby byly poruszone, a p6Zniej
przedstawiciele ministerstwa mogliby powiedzie¢ na ten temat kilka stow. Co panstwo na to?
To znaczy, i przedstawiciele ministerstwa, i zaproszeni goscie.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:
Jak pan przewodniczacy sobie zyczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Ja pytam, jak panstwo sobie zycza.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:
Mozemy odwrécié kolejnosc.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Rozumiem.

Czyli w takim razie... Bo tez panstwo zwracali sie z prosba o zwolanie posiedzenia podko-
misji, sygnalizowali problemy. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos jako pierwszy? Jeéli nie
bedzie chetnych, stwierdzimy, ze nie ma problemu.

Prosze bardzo. Prosze w pierwszej kolejnosci przedstawic sie, tak, zebyémy mieli informacje
w stenogramie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Dziekuje. Adam Matyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.

Tak, rzeczywiscie nasze stowarzyszenie zglaszalo sie do przewodniczgcego podkomisji, rowniez
podkomisja wystosowala pismo w tej sprawie do ministra klimatu i érodowiska. OtrzymaliSmy
odpowiedz, za ktorg serdecznie dziekujemy zaré6wno ministerstwu, jak i podkomisji. Z tego
pisma juz mozna wywnioskowac, ze jest to problem zidentyfikowany w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska — mowimy tutaj o przewleklosci postepowan i po prostu zagrozeniu przez niewy-
danie przed konicem roku stosownych decyzji w celu kontynuowania dziatalnoSci.

Wiekszosc z panstwa zna tu doskonale sytuacje, ale pan przewodniczgcy powinien sie zapo-
znaé. Otoz decyzje sektorowe sg wydawane na 10 lat i w roku 2012, gdy ustawa wchodzita
w zycie od 2013 r., byl czas na dostosowanie nowych decyzji i one... Po prostu w latach 2023,
2024, 2025 konczy sie okres... Niestety, ustawa z roku 2018, tzw. pozarowa, wprowadzila szereg
obowigzkow i zmusila tez do skladania wniosku o zmiane...Dostosowanie sie do nowych prze-
pisow, m.in. operaty pozarowe, monitoring wizyjny, zabezpieczenie roszczen — jest tu szereg
innych obostrzen. W kazdym razie doprowadzito to do sytuacji, w ktorej do dnia dzisiejszego —
stan na koniec roku — 1400 podmiotow jeszcze nie uzyskalo zmiany decyzji na skutek wprowa-
dzenia ustawy z 2018 roku. Mamy w wielu przypadkach sytuacje, dotyczacg szczegolnie stacji
demontazu w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktérej decyzje juz wydane na ten okres zakon-
czyly swoja waznosc, sa utrzymane na podstawie art. 226a ustawy o odpadach, ktéra pozwala
na prowadzenie dziatalnoSci, ale tylko do konca roku. Jezeli do konca roku decyzja nie bedzie
zmieniona lub nie wejdzie w zycie projekt ustawy, o ktérym bedzie chyba mowil pan dyrektor,
to nagle wszystkie zaklady prowadzace stacje demontazu, przetwarzanie odpadow, zbierajace
odpady - zaprzestang tej dzialalnosci.

Jest to bardzo niebezpieczna sytuacja. Mamy juz lipiec... Prawdopodobnie znowu, o czym
rozmawialiémy tutaj w kuluarach, na Wigilie bedziemy oczekiwaé, czy bedzie ten prezent,
ze bedziemy mogli taskawie prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza, ktora prowadzimy 20, 30, 40 lat,
w tych samych miejscach, na tych samych warunkach, w mniej wiecej tym samym otoczeniu
prawnym. Niestety, ustawa z 2018 r. spowodowala, ze w naszym przypadku mamy w tej chwili nie
tylko urzad marszatkowski, ale mamy tez Pafistwowg Straz Pozarng, mamy oczywiscie Inspekcje
Ochrony Srodowiska, ktéra musi skontrolowaé przed wydaniem decyzji... Mamy czesto Wody
Polskie... Mamy kilka organéw, ktore czasami tez po prostu interpretujg przepisy nie w petni

4 J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 14)

identycznie. No i ta korespondencja trwa miesigcami. Ja osobi§cie na zmiane w jednym z woje-
wodztw oczekiwalem piec lat i jeden dzien. Piec lat na zmiane decyzji. Jestesmy przedsiebiorcami.
Kupujac maszyne, zwiekszajac moce przerobowe czy rozszerzajac dziatalnos¢, chcemy pracowaé
juz, dzisiaj. Bierzemy kredyt, chcemy dzialek... Nie mozemy czeka¢ kilka lat, a w najlepszym
wypadku dzisiaj minimum rok, na to, zeby mozna bylo uruchomic¢ maszyne i zeby ona przynosita
zysk, zeby sptacic kredyt i zamortyzowac zakup tego urzadzenia. To po prostu jest cos, co musi
w koncu gdzie$ sie zmienié i oczekiwaliémy od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ze przejrzy
te przepisy pod katem usprawnienia. Wezoraj, kolejny raz, tu, na posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa delikatnie zglaszalem ten problem. Pani mini-
ster mowi, ze nie ma mowy o poluzowaniu. My nie chcemy poluzowania — chcemy prostych,
jasnych zapisoéw, tak zeby urzad wiedzial, jak wydaé decyzje, przedsiebiorca wiedzial... Czesto
w tej chwili juz przedsiebiorca sam takiego wniosku nie napisze. Zleca to réznym firmom, ktore
zajmuja sie pisaniem wniosku. Nie ma dobrej komunikagcji. Nie ma tez rozeznania w Panstwowej
Strazy Pozarnej. Zaznaczam, ze przepisy Panstwowej Strazy Pozarnej dla tych, ktorzy prowadzili
dziatalno§¢ weszly w zycie tak naprawde w ubieglym roku. Poprzednio mozna bylo pracowaé
i sktada¢ wnioski wedlug poprzednich przepiséw. Jest tak rozbiezna interpretacja, ludzie robig
tak wiele bled6w, ze po prostu to sie toczy... I ja, gdy odwiedzilem teraz kilka urzedow marszal-
kowskich, zaczynam rozumieé wszystkie strony. Jezeli te przepisy nie beda proste, nie bedg
czytelne dla wszystkich stron, to po prostu mamy problem. Bo czesto przedsiebiorca nie zna sie
na tym, mowi — dobrze tam zrobicie, a potem przychodzi kontrola méwi — to Zle, to zZle, to zle.
A kary sg ogromne. Trzy kary w ciggu 10 lat — zaklad zamkniety. Takie sg przepisy w zakresie
ewidengji itd. Ciagle jesteSmy w stresie... No, wiem, ze juz zbyt dlugo méwie. Bede konczyt, ale
chcialbym, zeby wiceprezes powiedziala tutaj moze jeszcze dwa zdania o szczegolach. Ja tylko
tak wstepnie... Bo méwie o tym juz piec lat, odkad tylko ustawa weszla w zycie, ze bedziemy
mieli problem -1 dzisiaj do tego problemu doszliSmy... Do bardzo powaznej sytuacji, jak uwazam.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Panie prezesie, szanowni panstwo, faktycznie bylo jasne — ten temat nie byl gtéwnym przed-
miotem obrad naszej podkomisji, ale pojawit sie, ze tak powiem, pobocznie, w marcu ubieglego
roku, kiedy dyskutowaliSmy o sektorze budownictwa mieszkaniowego i kiedy byly poruszane
kwestie odpadow.

Natomiast rozumiem, panie prezesie, ze podnosi pan dwie kwestie. Pierwsza — przewleklos¢
postepowan wtedy, kiedy przedsiebiorcy spetniajg warunki, zeby otrzymac pozytywna decyzje,
tylko po prostu wiele czasu trwa ich weryfikacja i wydanie decyzji. I druga kwestia, o ktérg
pan wnosi, to zlagodzenie tych przepisow, tak zeby wymagania w nich stawiane byly tatwiejsze
do spelnienia. Ale jak rozumiem, tutaj decyzja, czy tez informacja ze strony ministerstwa...

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

To znaczy, nie méwie o zlagodzeniu. Mowie o tym, zeby przepisy byly bardziej zrozumiate.
Mamy np. rozbiezno§¢ w liczeniu zabezpieczenia roszczen. Czesé urzedow traktuje odpady,
ktore powstaly po przetworzeniu jako podlegajace zabezpieczeniu roszczen, czes¢ wojewodztw
traktuje jako wytworzone odpady i méwi, ze jesteSmy ich wytworcami. Zdecydujcie w koncu —
czy jesteSmy wytworcami, gdy przetwarzamy odpady, czy te odpady powstajg?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Czyli panie prezesie...

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

To sg takie...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

To tak, jakby urzad skarbowy interpretowat przepisy podatkowe dla jednego podatnika w pewien
sposob, a dla drugiego, w innym miejscu — w inny.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

J.G.

Wiaénie tak. Z tym, ze nie ma instytucji wykladni jak w Ministerstwie Finansow — ze mozna
zwrocic sie do dyrektora i bedzie wykladnia, dlatego jeden przedsiebiorca bedzie mial stawke
VAT na okna - 8%, a inny bedzie mial stawke VAT na okna 23%. To chyba standardowy przyktad
w budownictwie, jezeli pan o to zaczepil. Mamy jeszcze szereg innych takich... Moze pani mece-
nas powiedzialaby tutaj o kuriozalnych przypadkach, ktére po prostu przedtuzaja postepowanie.
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Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Panie prezesie, bez wzgledu na przebieg posiedzenia podkomisji bede prosil o jedno — aby ztozyli
panstwo do sekretariatu komisji informacje na temat tych przepisow, ktére sg niejednoznaczne.
Dlaczego o tym moéwie? Dlatego, ze sam mialem do czynienia z sytuacjg, w ktorej byly rozbiez-
nosci w skali catego kraju, jezeli chodzi o kwestie dotyczace — powiedzmy, ze moze to drobiazg —
budowy hydrantow, zabezpieczenia wymaganego ci$nienia itd. — to miato istotne znaczenie tez
dla budowlanki. I okazalo sie, ze jedna interpelacja do ministerstwa pozwolita wowczas, ze tak
powiem, wytyczy¢ kierunek dla calosci. By¢ moze tutaj tez bedzie podobnie.
Ale teraz, jako kolejna, pani wiceprezes.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Agnieszka

Misiejuk:

Dzien dobry, dziekuje za glos. Agnieszka Misiejuk. Ja tylko tytutem krotkiego uzupelnienia.

Odnoénie do bledow interpretacji, spotykamy sie z sytuacja, kiedy sg nawet wyktadnie mini-
sterstwa dotyczace sposobu stosowania przepiséw, a urzedy marszatkowskie w jednych wojewodz-
twach stosuja sie do wykladni, w innych niekoniecznie - i uwazaja, ze wykladnia proponowana
przez ministerstwo jednak nie pokrywa sie z literg prawa.

7 kolei odno$nie do kwestii przewleklosci postepowan, niejednokrotnie wiasnie stopien ztozo-
nosci wnioskow, konieczno$c przeprowadzania wyjasnien z urzedem powoduja, ze postepowa-
nia trwajg dlugo. Widzimy tez jednak i to, ze sami urzednicy sg obarczeni duzg liczbg wnio-
skow, czyli na jedng osobe, przypada tez spora liczba spraw do zalatwienia. ChcielibySmy, zeby
to nasz wniosek byl procedowany na biezaco, ale ta osoba ma w toku kilka, kilkanascie, czy nawet
kilkadziesigt spraw. Potem dochodzi konieczno§é przeprowadzenia kontroli przez Panstwowsg
Straz Pozarng wojewddzkie inspektoraty ochrony §rodowiska — czekamy znowuz na te kontrole.
Tak ze faktycznie, w sytuacji, gdy terminy decyzji beda uplywaly w 2026, czy w 2027 roku, dzisiaj
nie mozemy juz nawet skorzystac z przywileju przepisu art. 2226a, ktory mowi, ze jezeli zlozymy
wniosek na trzy miesigce przed wygasnieciem decyzji, dziatalno§¢ moze by¢ kontynuowana.
Tak ze widzimy potrzebe zmiany przepisu w tym zakresie. Znamy projekt ministerstwa, ktory
zaklada zmiane art. 226a i dolozenie dodatkowych dwoch lat. Natomiast uwazamy, ze powinno
jednak by¢ wprowadzone stale rozwigzanie, bo to jest chwilowe, ktore zabezpieczy przedsiebior-
coOw na dwa lata. Widzimy konieczno$¢ wprowadzenia stalego rozwigzania wzorem przepisow,
jakie obowiazujg m.in. w Prawie wodnym, tak, zeby przedsiebiorca mial jednak zabezpieczong
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnoSci, jezeli dotrzymuje nalezytej starannosci i w odpowiednim
czasie, z odpowiednim wyprzedzeniem przed wyga$nieciem decyzji zlozy wniosek. Dzisiaj nie
wiemy nawet, na ile wczeéniej trzeba byloby ten wniosek zlozyé.

U siebie, w kancelarii, ktorg prowadze, pracuje tez z klientami, ktorzy czekaja do dzisiejszego
dnia na zmiane decyzji — i tak naprawde nie ma jeszcze widokow na zakonczenie postepowa-
nia. Terminy ich decyzji uptywaja w 2026 r. i oni méwia — no dobrze, co mozemy zrobi¢? Wiem
tez, ze pojawia sie problem przy procedowaniu nowych wnioskow — o wydanie nowej decyzji —
w sytuacji, gdy nie zakonczone zostaly dawne postepowania i cze$¢ urzedoéw zastanawia sie,
jak w takiej sytuacji postgpi¢ — konczy¢ dawne postepowanie, zawiesi¢ nowe, czy procedowaé
oba wnioski rownolegle? Tak ze w tym zakresie tez jednak potrzebna bytaby wyktadnia i jakas
wskazowka ze strony ministerstwa, z uwzglednieniem intereséw przedsigbiorcy. Ale na dzien
dzisiejszy w pierwszej kolejnoSci widzimy jednak potrzebe zagwarantowania na state takiego
rozwigzania, ktére pozwoli przedsiebiorcom prowadzi¢ dzialalno$¢ w sytuacji, gdy skladajg
wnioski o wydanie nowych decyzji odpowiednio wcze$niej, zeby nie musieli liczy¢ sie z ryzykiem
zamkniecia firmy.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Najpierw zglaszal sie pan — tam, w niebieskiej marynarce, tak. I pdzniej pani.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:

Jakub Smakulski, stowarzyszenie Eko-Auto.

Oczywiscie przychylamy sie do tych przedstawionych tu argumentéw, jak najbardziej, bo sadze,
ze chyba wszyscy z branzy jesteSmy tutaj zgodni. Chcialbym tylko podkresli¢c kwestie kadr
w urzedach marszalkowskich — one po prostu nie sg w stanie przerobic tej ilosci dokumentacji.
Podam przyktad Wielkopolski — samych stacji demontazu mieliémy 170 i kazdg stacje trzeba
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odwiedzi¢ podczas kontroli, czyli przez dwa lata panie jezdzilyby tylko przeprowadzajac kontrole,
z pominieciem czytania wnioskéw. Bo nie oszukujmy sie, wyjazd to jeden dzien, drugi dzien
to pisanie protokotu, jakiej$ dokumentacji. No, to przez dwa lata praktycznie samo jezdzenie —
tylko w przypadku stacji demontazu, nie méwimy o innych zaktadach przetwarzania. Tak wiec
kwestie kadr sg tutaj wazne i uwazam, ze marszatkowie nie dostali dostatecznego wsparcia
w tym zakresie, jezeli w ogble mozna moéwic o jakimkolwiek wsparciu.

Rozwigzanie zaproponowane przez ministerstwo — przedtuzenie okresu obowigzywa-
nia wydanych juz decyzji, jest praktycznie nie tyle, ze niezbedne, a konieczne. I musi by¢...
To nie jest kwestia dyskusji — to jest rozwigzanie, oczywiScie, tu sie przychyle, tymczasowe.
Ale zeby$my tez nie funkcjonowali w ramach przepiséw tymczasowych, tylko szukali wtasnie
stalych rozwigzan. Zrobmy te dwa lata, ale w miedzyczasie nie zarzucajmy prac nad tym, zeby
zrobié stale rozwigzanie, zeby te cykle nie powtarzatly sie nam co iles lat — bo one beda sie powta-
rzaly. Za osiem lat spotkamy sie, by¢ moze w tym samym gronie i bedziemy rozmawia¢ doktadnie
o tym samym, tak? O tym, ze urzedy sa zawalone wnioskami, ze si¢ nie wyrabiaja, ze Inspekcja
Ochrony Srodowiska nie jest w stanie nadazy¢ z kontrolami i bedzie ten sam ten sam problem.

Kwestia interpretacji przepisow, to tylko tutaj podkresle —ja tez zawodowo zajmuje sie tworze-
niem takich wnioskéw. Tworzymy wnioski w calym kraju, mamy swoja tabelke — w ktérym
wojewodztwie jak przygotowac wniosek. Ustawe mamy te samg na caly kraj, ale w kazdym woje-
wodztwie tworzymy wniosek w cudzyslowie pod inne wytyczne, ktére wypracowaliSémy. Tak nie
powinno by¢. To powinno by¢ ujednolicone. I tutaj tez od razu zaznaczam — pomimo orzecznictwa
ministerstwa sg marszalkowie, urzedy marszatkowskie, ktére whrew temu interpretuja przepisy,
na niekorzy$¢ przedsiebiorcow. Powiem to obrazowo. Kwestia zabezpieczenia roszczen — jezeli
mamy, kwote dajmy na to 20 tys. zl, sg marszatkowie, ktorzy licza podwojnie i z 20 tys. zt robi
nam sie 40 tys. z1, ze 100 tys. z1 robi sie 200 tys. z1. To sg powazne pienigdze —i to sg pienigdze
zablokowane. Te pienigdze przez dziesiec lat lezg na koncie i nie dzieje sie z nimi absolutnie nic.
Nikt nie moze ich dotknaé. One oczywiScie sg zabezpieczeniem, jak sama nazwa wskazuje, ale
to sg pienigdze zamrozone. Dla przedsiebiorcy zamrozone pienigdze to jest najgorsza rzecz, jaka
moze by¢. Znam firmy, ktore biorg kredyt na to, zeby placi¢ zabezpieczenie roszczen, czyli ptacg
jeszcze odsetki od tego, zeby zabezpieczenie bylo wptacone. OczywiScie czesto jest to zabezpie-
czenie podwdjne, bo nie przewidywali takiego rozwoju sytuacji, tego, ze beda musieli zamiast
100 tys. zt wplaci¢ 200 tys. z1. To male, $rednie firmy rodzinne — bo w branzy przetwarzania
odpadéw sg gléwnie takie firmy —i to sg rzeczywiste problemy.

W pozostalych sprawach nie bede sie tu powtarzal, zeby jeszcze ewentualnie kto§ mogt uzupet-
ni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dobrze.

Prosze panstwa, przypomne tylko, ze jezeli méwimy o urzedach marszatkowskich, sg to,
ze tak powiem, urzedy niepodlegle administracji rzadowej. Gdyby byly to urzedy wojewddzkie,
moze wygladaloby to inaczej. Natomiast wydaje mi sie, ze problem, o ktorym pan méwi, mogli-
bySmy tez poszerzy¢ na inne sytuacje, nie tylko w kwestiach odpadow, ale réwniez w innych,
kiedy urzedy marszatkowskie moga w rozny sposob stosowaé te wykladnie.

Teraz pani. I szanowni panstwo, wydaje mi sig, ze p6zniej oddamy glos ministerstwu. Bedzie
jeszcze mozliwo$¢ dopytania, tak ze... Teraz zglaszala sie pani.

Przedstawiciel Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Agnieszka Wierzbicka:

J.G.

Agnieszka Wierzbicka, Hutnicza izba Przemystowo-Handlowa.

OczywiScie ja tez jak najbardziej popieram postulaty i uwagi zgloszone tutaj przez moich
przedméwcow. Natomiast odnoszac sie do wydluzenia terminu obowigzywania decyzji sektoro-
wych, zwracamy uwage panstwu — ministerstwu - ze to oczywiscie bardzo potrzebna kroplowka,
ale ona przestanie dziata¢ bardzo szybko. Dlatego, ze caly czas... Mowili panstwo tez tutaj,
ze sa w toku dwa réwnolegle postepowania w tej samej sprawie, ktore sa... Przy czym jedno z tych
postepowan jest absolutnie bezcelowe — czyli to dostosowanie starych decyzji, ktore sg dzisiaj
od ponad szesciu lat w procesie dostosowawczym. Szes¢ lat to jest ponad 72 miesigce — to jest
bardzo dlugi okres. Tych postepowan, tak jak panstwo moéwia, zostalo bardzo wiele — i teraz,
jezeli przedtuzymy termin obowigzywania decyzji sektorowych o kolejne dwa lata, przynajmniej
polowa z tego czasu zostanie skonsumowana na dokonczenie tych starych postepowan i znowu
zabraknie czasu na wydanie nowych decyzji. Dlatego ze, tak jak méwita pani mecenas, urzedy
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marszatkowskie w dalszym ciggu nie wiedzg —bo od ponad roku, jesli nie juz dwoch lat prosimy
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska o wydanie interpretacji w tej sprawie temacie — zeby tez
ujednolici¢ ten temat, czyli ktérymi decyzjami, ktorymi wnioskami powinny zajac sie urzedy
marszalkowskie. Dlatego, ze z naszej praktyki wynika teraz, ze wydanie nowej decyzji sektoro-
wej zabiera ok. pottora roku. Czyli jezeli skonsumujemy przynajmniej w potowie ten dwuletni
okres na dostosowanie starych decyzji, to spotkamy sie tutaj za rok i bedziemy panstwa tak
samo prosic¢ o kolejne wydluzenie, czyli tak naprawde o sztuczne podtrzymywanie tych decyzji.

A prosze zwrdci¢ uwage -z formalnego punktu widzenia przedsiebiorca, ktory jest w procesie
dostosowawczym, nie musi prowadzi¢ dziatalnosci w oparciu o nowe, te bardziej rygorystyczne
wymagania srodowiskowe. Jest zobowigzany do prowadzenia dzialalnosci wedtug tych restryk-
cyjnych wymogéw dopiero od czasu wydania decyzji dostosowawczej, natomiast... To znaczy,
to niezupelnie tak. OczywiScie, przedsiebiorcy starajg sie juz prowadzic... Bo sg w procesie dosto-
sowawczym. Natomiast nowa decyzja juz z gruntu zobowigzuje przedsiebiorce do prowadzenia
dziatalnosci wedtug nowych, restrykcyjnych wymagan — wiec mamy tutaj dualizm. Mamy tutaj
problem, ktéry nalezatoby rozwigzac.

Kolejny temat — styszymy tez caly czas, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ma bezpo-
§redniego przelozenia na urzedy marszatkowskie. To co z tym zrobi¢? Caly czas rozmawiamy
o problemie, ktéry nie jest rozwigzany — mowa tutaj o tych interpretacjach.

Tak samo zwracamy sie... Hutnicza Izba Przemyslowo-Handlowa w listopadzie 2024 r.
wypracowata z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Slaskiego, czyli w najbardziej uprze-
mystowionym obszarze w Polsce, listg postulatéw, z ktorg wspolnie z Urzgdem Marszatkowskim
Wojewoddztwa Slqsklego zwrociliSmy sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wydanie bardzo
praktycznych interpretacji, wlasnie takich precyzyjnych. Bo to, o czym panstwo méwig — prze-
pisy sa dzisiaj tak skomplikowane, ze urzedy marszatkowskie interpretujg je bardzo réznie
w skali kraju. Nie w pelni wiedza, jakg decyzje powinny podjaé —i to samo wystepuje po stronie
przedsiebiorcow. Czyli nalezaloby wydaé bardzo praktyczne interpretacje, ale nie takie, ktore
beda polegac na przepisaniu przepisu, bo to nam niczego nie rozwigze. Potrzebujemy wprost,
jasnej informacji, z ktorej bedzie mogt skorzystac urzednik, nie bojac sie wydac takiej decyz;ji
W oparciu o interpretacje.

Dalej, w 2018 roku - tutaj tez panstwo to podnosili — zwracaliSmy sie réwniez z postulatem,
zeby wspolnie wypracowac rozwigzanie, ktore pomoze odcigzy¢ urzedy marszatkowskie. Panstwo
moéwili tutaj, ze urzedy do dzisiaj nie sg w stanie przerobic takiej ilosci decyzji. I to jest prawda.
Sa rozwigzania, ktére moglyby... Np. proponowaliémy przeniesienie kompetencji do wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne na najnizszy szczebel administracji
samorzgdowej. Starostowie na swoich terytoriach doskonale wiedza, jak te dziatalnosci wygladaja
i to z powodzeniem mogloby odblokowaé moce w urzedach marszatkowskich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Pani przewodniczaca.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Mam dla panstwa propozycje, bo akurat jednym z niewielu tych urzedéw marszatkowskich jest
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego... Nie wiem, czy kto$ z panstwa jest moze
z tamtego terenu? Natomiast moja sugestia jest taka, zeby panstwo przede wszystkim w swoim
terenie zabiegali o spotkanie z radnymi wojew6dzkimi, a co za tym idzie — z zarzadami konkret-
nego urzedu marszatkowskiego. Dlatego, ze nie przeskoczymy tego w zaden sposéb prawnie.
Rozumiem to, o czym mowicie - o interpretacji wigzacej dla wszystkich itd., natomiast nie prze-
skoczymy tego, bo nie ma organu nadrzednego nad marszatkiem. W zwiazku z powyzszym,
w tym zakresie po prostu jednak tak bym.... Robie tak w kazdej sprawie, ktéra dotyczy mojego
wojewodztwa i to zdaje egzamin. Nie?

Przedstawiciel Hutniczej I1zby Przemyslowo-Handlowej Agnieszka Wierzbicka:

Nie tedy droga.

Glos z sali:

Nie tedy droga.
J.G.
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Przedstawiciel Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Agnieszka Wierzbicka:
My tez wykonaliSmy to ¢wiczenie — Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa spotykala sie...
I urzedy marszatkowskie pracujg réznie. Sg na ré6znych poziomach zaawansowania i wydaje
mi sig, ze nalezaloby tutaj wesprzec urzedy odgoérnie.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Jedno drugiego nie wyklucza.

Przedstawiciel Hutniczej I1zby Przemyslowo-Handlowej Agnieszka Wierzbicka:
Tak, wlasnie.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu Marzena Andrzejewska-Wierzbicka:
Czy glos urzedéw marszatkowskich...?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, glos urzedow marszatkowskich jako ostatni w tej czeSci, bo péZniej cheielibySmy
pozwoli¢ tez stronie rzadowej, zeby zabrata glos, bo zakladam, ze panstwu zalezy najbardziej nie
na tym, zeby sie wygadac, ale zeby po prostu dostac informacje, ktoére beda przydatne.
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
Marzena Andrzejewska-Wierzbicka:
Marzena Andrzejewska, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.

To tak -z jednej strony chcialabym uporzadkowaé pewne kwestie merytoryczne, a z drugiej
strony chcialabym tez powiedzie¢ o pracy operacyjnej. MySle, ze jeszcze ewentualnie uzupeini
mnie kolega, pan dyrektor Marcin Podgérski.

Szanowni panstwo, zadania w obszarze gospodarki odpadami, wydawania wszelkich pozwolen,
zezwolen —jakkolwiek je nazwiemy, sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej —
i to chciatbym podkresli¢ — i organem drugiej instancji w stosunku do nas jest minister klimatu
i srodowiska. Tak ze to tutaj widzimy droge do uporzadkowania pewnych wytycznych. Oczeku-
jemy takze na te wytyczne ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Teraz — jesli chodzi... Obrazowo, zeby panstwo wiedzieli, jak wyglada sytuacja, nasze woje-
wodztwo... W momencie wejScia przepisow z 2018 i 2019 r. otrzymaliémy do przetworzenia
600 wnioskow w sprawach w nowych instalacji. Nie dostaliSmy na to — jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej — nie dostaliémy na to ani zlotéwki. Tak ze absolutnie potwierdzamy ten
glos, ktéry wybrzmial. Nie ma mozliwo§ci powiekszenia liczebnosci kadry w urzedach marszat-
kowskich, jezeli brak srodkéw w budzecie panistwa na ten cel, zabezpieczonych oczywiscie przez
wlasciwych wojewodow. Jesli chodzi o pracownikéw, podlegli mi pracownicy, ktérzy prowadzili
powiedzmy ok. 30-35 spraw biezgcych, w momencie, kiedy zostaliémy zasypani wnioskami,
prowadzili po 115-120 postepowan — wiec szanowni panstwo, nie ma szans, zeby to przerobic
w czasie komfortowym dla przedsiebiorcow i tez dla nas - to jest jeszcze ta kwestia.

Natomiast zgadzamy sie, rowniez — warto byloby uporzadkowaé w pewnej linii... Poniewaz
sg rozne rozstrzygniecia zar6wno organéw drugiej instancji, jak rowniez sgdowe, w aspekcie
zabezpieczania roszczen. Podpisujemy sie takze w zakresie zmiany przedtuzenia terminu obowig-
zywania decyzji wypracowujac stanowisko Zwigzku Wojewodztw RP.

Natomiast chcielibyémy zastrzec pewna... Nie wiem, czy to jest odpowiednie stowo — patolo-
gia — ale zaczely rodzi¢ sie takie kwestie... I to jest utamek w stosunku do wiekszosci uczciwych
przedsiebiorcow, gdy mamy zakresy wnioskéw zmieniane po prostu w nieskoniczono$c. Mamy
wnioski zmieniane po kilkanaScie razy, co aczy sie znowu z przeprowadzeniem kontroli, znowu
z uzyskaniem operatow, czy stanowiska wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. I tutaj,
przyznam szczerze, nie widzimy mozliwosci funkcjonowania takich decyzji. Je§li moéwimy o decy-
zjach, ktore zostaly juz dostosowane — OK, niech one majg przedtuzong waznoé¢. Natomiast
mam powazne watpliwosci co do tych postepowan, ktore po prostu §limaczg sie nie ze wzgledow
na procedury urzednicze. To jest éwiadome przeciaganie postepowan i mysle, ze warto, zeby
zostal wypowiedziany glos, ktory wybrzmiatl w jednej z decyzji organu odwolawczego — organu
drugiej instancji, czyli ministra klimatu i $érodowiska — ze przedsigbiorca jest de facto zobowia-
zany by¢ dostosowanym do wymogéw rozporzadzenia i nowych przepisow juz w tej chwili, a nie
w momencie, kiedy uzyska decyzje. I to tez powinno by¢ jednoznacznie zakreslone.
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Mysle, ze z mojej strony to chyba wszystko. Nie wiem, czy pan dyrektor chcialby jeszcze
ewentualnie uzupelnié¢?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Ale pan dyrektor zabierze glos pdznie;j.

Prosze panstwa, w takim razie zwroce uwage tylko na jedno, bo naprawde chciatbym, zeby
wypowiedzieli sie przedstawiciele ministerstwa. Bardziej prawdopodobne wydaje mi sie wypisanie
wytycznych albo wigzaca interpretacja. Bo jezeli chodzi o kwestie finansowe, ktore sg tematem
bardzo delikatnym, to wydaje mi sie, ze bez wzgledu na to, czy mowimy o odpadach, czy innym
sektorze, trzeba wykazac¢, ze niewydanie tych pieniedzy przyniesie wieksze straty finansowe niz
ich wydanie — to jest co$, co jak mi sie wydaje, mogloby dotrze¢ do ministra finanséw i bytoby
tez zrozumiale.

Prosze panstwa, bedg panstwo jeszcze mogli zabrac glos, ale naprawde chciatbym, zeby wypo-
wiedzieli sie teraz przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, bo byé moze na czesé
pytan odpowiedzi uzyskacie zaraz albo zostang rozwiane pewne watpliwoSci.

Kto z panstwa pierwszy?

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:
Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwie Klimatu i Srodo-

wiska Maciej Bialek:
Jezeli chodzi o status prac nad projektem ustawy wydluzajgcej ten termin, w tym momencie
jest ona przedmiotem prac Komisji Stalej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. MieliSmy w tym
tygodniu posiedzenie zespotu, posiedzenie komisji bedzie pod koniec tego miesigca. Przechodzimy
przez proces rzgdowy, zebraliSmy tu juz uwagi, rowniez uwagi w konsultacjach miedzyresorto-
wych i uwagi od organéw. Mamy do tego stanowisko, bedzie to z tym stanowiskiem opublikowane
juz w najblizszym czasie. Absolutnie zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazne jest to, zeby ten
projekt przeszed! priorytetowo. My sobie zdajemy sprawe, panstwo zdajag sobie sprawe, parla-
mentarzySci tez zdaja sobie sprawe — mam nadzieje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
To kiedy trafi do Sejmu?

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
We wrzeéniu. By¢ moze.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
Prawdopodobnie... No, inaczej, jest sierpien, w Sejmie — wakacje, wiec celujemy we wrzesien.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS): ]
Czyli we wrzeéniu bedzie w Sejmie, tak? Dwa tygodnie p6zniej... Zeby to przeszlo przez Senat...
Powiedzmy, nawet jezeli bedzie szlo w miare szybko. PéZniej do prezydenta, czyli spodziewam sie,
ze najwcze$niej mamy to na poczatku pazdziernika.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Myséle, ze tak. Myéle, ze to jest realne.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Optymistycznie.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:

Tak, dostaliSmy tutaj od panstwa uwagi co do tego, zeby bylo to mechanizmem stalym, tak jak
w prawie wodnym. Dostrzegamy racjonalnoé¢ tego zalozenia, natomiast decyzja o tym, zeby
ograniczy¢ sie do okresu dwuletniego byta naprawde poprzedzona szeregiem dyskusji w mini-
sterstwie. StwierdziliSmy, ze na tym etapie, dopéki mamy tez szereg tych postepowan, ktore
nie s zakonczone, nie ma z naszej strony zgody na pewne ryzyko, ktore wigzatoby sie z takim
plynnym trybem. Dostaliémy duzo uwag, takze dotyczacych tego zagadnienia. To nie jest tak,
ze je ignorujemy, bo jak najbardziej, wpatrujemy sie w to, natomiast w tym momencie decyzja
ministerstwa jest taka, zeby przesung¢ termin o dwa lata i utrzymac ten mechanizm.

10 J.G.
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Jezeli méwimy o pozostatych sprawach, ktore panstwo wskazywali — kwestia uproszczenia
procedur, kwestia definicji istotnej zmiany instalacji, bo z tym tez byly problemy, kwestia tego,
czy faktycznie przedstawiciel marszatka wojewodztwa powinien brac udzial w kontrolach, nawet
jezeli nie ma obiektywnej koniecznoéci — to juz nie jest ta ustawa. To jest projekt UD81, ktory
zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow — i juz tutaj, bardziej w tym
zakresie, znalazly sie takie zmiany, ktore nie sg na natychmiast, ale sg po prostu potrzebne.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Panie dyrektorze, kiedy mozna sie spodziewa¢ zakonczenia prac nad tym projektem? Czy jest
przewidywany jaki$ termin? Wiem, ze on jest tylko hipotetyczny, bo to...

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:

W wykazie prac mamy wskazany czwarty kwartal 2025 r. jako czas przyjecia projektu przez
Rade Ministrow.
Pytanie, czy pani minister ewentualnie chcialaby co$ tutaj uzupetnic?

Gléwny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:

J.G.

Byliémy z tym projektem w tym tygodniu na posiedzeniu Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu. Uzyskat akceptacje, ale pewne rzeczy musimy jeszcze uzupelnic. To jest nasz prio-
rytetowy projekt, wiec z naszej strony tempo bedzie jak najszybsze.

Wiadomo ze z tych propozycji... Bo jest tam m.in. interesujaca pewnie panistwa propozycja
zmiany art. 41a o udziale przedstawiciela organéw w kontrolach WIOS - zmiany z udzialu
obligatoryjnego na fakultatywny. SpotkaliSmy sie z réoznymi glosami zaréwno pozytywnymi,
jak i negatywnymi - ze ograniczamy mozliwo§ci wypowiedzenia sie organu co do wniosku.
Nie podzielam tego pogladu, bo nie jest to zakaz udziatu organu, tylko zwolnienie go z obowigzku
udziatu w kontroli. A dlaczego? Ot6z dlatego, ze waskim gardiem bylo uméwienie przedsta-
wiciela WIOS z przedstawicielem urzedu marszatkowskiego, jak mowita tu panl dyrektor —
réwniez bardzo obcigzonym praca. W zwiazku z czym... WIOS, szczerze méwiac, nie potrzebuje
do przeprowadzenia kontroli pracownika urzedu marszatkowskiego. Mysle, ze ten udziat byt
podyktowany tym, zeby ulatwic oceng wniosku réwniez przedstawicielowi urzedu marszatkow-
sklego zeby mial okazje zapoznac sie z instalacjg w terenie, a nie tylko z instalacjg na papierze
i wspélnie z WIOS przedyskutowal spelnianie wymagan przez instalacje zgloszong we wniosku.
W tej chwili, jak mowie, staramy sie o to, zeby ten udzial nie byt obowigzkowy.

Projekt oczywiécie nie zmieni niczego w tym roku, bo ustawa w tym roku nie wejdzie ale
méwig panstwo przeciez o tym, zeby zabezpieczy¢ pewne rozwigzania w tym roku, réwniez przy-
szloSciowe, zeby usprawni¢ proces wydawania decyzji w zakresie, ktory Jest po stronie WIOS,
czyli w sprawie dlugiego czekania na kontrole. Bo jezeli jest to kllka miesiecy, to dlugo. A takze,
w niektérych przypadkach — zrobiliSmy takie rozeznanie, wiec wiem, o czym moéwie — rowniez
dlugl czas wydawama postanowien po przeprowadzenlu kontroh Nic nie stoi na przeszkodzie
i zawarhsmy, na razie w wytycznych dla WIOS, taki zapis, zeby postanowienie byto wydawane
w ciggu siedmiu dni od zakonczenia kontroli. Bo jezeli kontrola jest przeprowadzona, nie widze
powodu...

Natomiast w projekcie ustawy jest zaproponowany inny przepis, mianowicie taki, ze WIOS
powinny rozstrzygna¢ od momentu dostania wniosku do momentu wydania postanowienia...
Ze ten czas nie powinien by¢ dtuzszy niz 60 dni. Jezeli w ciggu 60 dni nie zostanie przedstawione
postanowienie, jest milczaca zgoda — przy czym ta milczaca zgoda oznacza postanowienie pozy-
tywne, bo do kazdego innego przypadku WIOS musi sie odniesé.

Przystahsmy bez dyskusji na propozycje Wyznaczenla terminu inspektorom wojewodzkim,
rowniez w perspektywie kolejnych lat i starania sie przez panstwa o uzyskame stanowiska WIOS.

Wprowadzﬂlsmy tam réwniez jeszcze inne propozycje, ale one sg moze istotne dla marszatka
WOJewodztwa mniej dla panstwa Mianowicie chodzi o to, ze jezeli marszatek wojewodztwa podej-
mie decyzje pozytywna, mimo negatywneJ op1n11 WIOS - bo przeciez marszatek wojewédztwa
nie jest tg opinig zwigzany — wowczas prosimy o to, aby w decyzji znalazlo sie uzasadnienie —
powdd, dla ktorego podjatl takg decyzje.

Ale to sg przyszle plany. Natomiast chee réwniez powiedziec¢ panstwu, co przewidujemy w tym
roku. Bo tak czy owak, czy bedzie to przedluzenie —a na pewno ono bedzie, na te kolejne dwa lata —
przeciez kazdy i z panstwa, i z nas jest zainteresowany, zeby w tym roku zostalo jednak zakon-
czonych jak najwiecej postepowan. W zwigzku z czym na poczatku maja, konkretnie — 9 maja,
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do wszystkich inspektorow wojewddzkich, informujac rowniez o tym samym wojewodow, wysta-
tam pismo, w ktérym, powiem — w cudzyslowie nakazuje, poniewaz jak panstwo wiedzg, jestem...
To znaczy, glowny inspektor — niewazne, kto jest inspektorem — daje inspektorom wojewodzkim
zadania, natomiast organizacyjnie inspektorzy wojewodzcy nie podlegaja gléwnemu, bo to nalezg
do administracji zespolonej wojewody. W zwigzku z czym moge prosi¢, moge sprawdzac, moge
wnioskowa¢ do wojewody o zastosowanie jakiej§ procedury wobec inspektora wojewodzkiego,
ale to koniec moich mozliwosci. Nie chce powiedziec, ze te mozliwosci lekcewazymy, bo wiele
mozna zalatwic drogg perswazji, zaleznie tez... Stopniujac to zwracanie sie o dobrowolne podda-
nie sie perswazji.

Myséle, ze pismo, ktore wyszlo w maju, bylo juz bardzo wyrazne co do intencji — po pierwsze,
ze absolutnym priorytetem dla inspektora wojewodzkiego do konca tego roku sg kontrole w trybie
art. 41a. I zeby nie bylo to tylko gadanie z mojej strony, zwolniliémy calkowicie inspektoréw
wojewodzkich z realizacji 20 celéw kontrolnych, wskazujac, ze w tych celach maja reagowac
tylko w ramach interwencji. W czterech kolejnych celach zmniejszyliSmy liczbe przeprowadza-
nych kontroli. Bo wiedza panstwo, zebySmy mogli wnioskowaé na podstawie kontroli o stanie
danego problemu, musimy miec¢ prébe reprezentatywng — ale zdecydowaliémy sie na zmniejsze-
nie tej proby w tym roku. A réwniez zwolniliSmy inspektoréw wojewodzkich z realizacji dwoch
cykli kontrolnych — a cykle kontrolne wymagaja zazwyczaj ze strony inspektorow wojewodz-
kich wysitku czasowego. PrzesuneliSmy termin realizacji tych cykli na rok 2026 — wiec mysle,
ze zrobiliémy co§ konkretnego, zeby w tym roku przyspieszy¢ ten proces.

Nadto chce powiedziec o jeszcze jednej rzeczy. ZwrdciliSmy po raz kolejny — bo to weale nie
pierwszy raz — po raz kolejny uwage inspektorom wojewodzkim na to, czym jest postepowa-
nie wpadkowe, czyli postepowanie, ktore realizujemy w ramach postepowania prowadzonego
przez inny organ. Bo przeciez naszg rola jest tylko pojechac na kontrole, sprawdzic zakres wnio-
sku i wydac na ten temat postanowienie. Przeprowadziliémy analize. Jak wygladat jej wynik?
0Oto6z wygladatl bardzo nieciekawie. Mianowicie inspektorzy wojewodzcy uwazaja, ze kazda ich
kontrola powinna byé kontrolg kompleksowg i dotyczy¢ podmiotu. No, kontrola kompleksowa
trwa. W wyniku kontroli kompleksowych zawsze co§ sie znajdzie. Priorytetem sg postepowania
pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci, a to postanowienie, na ktore wszyscy
czekaja, lezy sobie kilka miesiecy, tak? To zostalo zidentyfikowane i rowniez jasno w tym piSmie
wyrazone, jaki powinien by¢ zakres kontroli. I jak méwie, poinformowali$émy réwniez wojewo-
dow, sprawujacych nadzoér nad inspektorami wojewddzkimi, ze to pismo ma charakter nie tylko
proshy, ale réwniez charakter pewnego polecenia, ktorego realizacje bedziemy sprawdzaé. Jego
realizacji, a moze.

Na ten moment to moze tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

I pani minister, moze okazac sie, ze kolejne zwolnienia nie bedg zwolnieniami z wykonywania
decyzji, tylko innymi.

Panie dyrektorze, jeszcze jedno pytanie, a propos interpretacji wigzacych — to jest tez co§,
na co zwracala uwage strona spoleczna. Czy dostrzegajg panstwo tutaj problem? Bedziecie co$
z tym robi¢? Mam na mys§li dowolno$¢ urzedow w interpretowaniu przepiséw, ktére powinny
by¢ jednoznaczne dla wszystkich.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:

Dostrzegamy problem. Jesteémy w kontakcie z Hutniczg Izbg Przemystowo-Handlowa. Przyjmuje
do wiadomosci, ze poziom tych kontaktéw nie spelnia oczekiwan, natomiast robimy, co mozemy,
zasobami, ktorymi dysponujemy. Pojawily sie juz pewne wyjasnienia, przyjmujemy tez tutaj
do wiadomoSci, ze niekoniecznie spelniajg wszystkie oczekiwania. Nie wzbraniamy sie przed
tym, zeby nad nimi dalej pracowac. Jest to tez rzecz oczywista i nie chce sie tutaj wykrecac,
natomiast gdyby to byly zagadnienia tatwe, to w ogole nie byloby problemu. W zwigzku z tym
musimy tez postarac sie o to, zeby naszymi odpowiedziami nie zrobi¢ wiecej szkod niz pozytku.
Co za tym niestety idzie, to wymaga czasu. Natomiast jak najbardziej widzimy ten problem
i pracujemy nad tym, zeby te problemy po kolei rozwigzywac.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
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Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:

Obawiam sie, ze jezeli co§ powiem...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Zostanie to zapisane.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:

To p6zniej bede przepraszal, ze nie dotrzymatem terminu. W zwigzku z tym... Nie, méwigc reali-
stycznie, po prostu... Pytania sg zasadne, ale nie zobowiaze sie do zadnego konkretnego terminu.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

OK. Zanim oddam glos stronie spotecznej, czy kto$ z przedstawicieli...?
Prosze bardzo, pani.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:

Jezeli mozna jeszcze co§ dopowiedzie¢, bo w materiatach, ktére mialam zaprezentowac, jest chyba
jedna istotna informacja, o ktérej tutaj nie méwiliSmy, natomiast panstwo méwili — mianowicie
pienigdze na ewentualne etaty dla urzedow marszatkowskich. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
rozmawia aktualnie z Ministerstwem Finansow, wlasSciwie przeprowadza przeglad wszystkich
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w celu standaryzacji kosztow realizacji tych
zadan —i to ma by¢ podstawa do ewentualnego... No, myS§le, ze juz nie ewentualnego, a do usta-
lenia wysokoSci tego, co marszatkowie powinni otrzymac z budzetu panstwa.
To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Oby stowo chcialem sie stalo, pani minister.
Pan tutaj, z przodu, zglaszat sie do zabrania glosu?

Ekspert do spraw gospodarki obiegu zamknietego Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

Tak. Piotr Mazurek, Konfederacja Lewiatan.

Szanowni panstwo, przystuchuje sie tym obradom... W ramach Konfederacji Lewiatan mamy
bardzo wielu cztonkéw z réznych sektorow i widzimy te problemy. W marcu tego roku wysta-
liSmy do naszego rzadu — do réznych resortow czarng liste barier i tam zawarliémy postulaty,
o ktérych tutaj réwniez jest mowa, czyli uproszczenie procedur, moze nawet jakie$ rewolucyjne
pomysly zwigzane z powolaniem nowej agencji ochrony srodowiska, ktora miataby rozwigzywaé
te problemy. Ale widzimy to, mamy te zapisy, wiec chcialbym tez powiedziec, ze mozemy sie tym
podzieli¢ zaréwno z przewodniczacym, z podkomisja, jak i z resortem — wiec tez to dostrzegamy.

To tylko tak krétko — chcialam to zasygnalizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Prosze bardzo, to znaczy — szanowni panstwo, pani z tytu... Chcialbym, zeby w pierwszej kolej-
noSci odezwaly sie te osoby, ktore jeszcze nie zabieraly glosu. I pozniej pan dyrektor dobrze?
Moze najpierw pan dyrektor. I p6zniej pani.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Marcin Podgorski:

J.G.

Dziekuje bardzo. Marcin Podgérski, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.
Powtorze tylko jedna rzecz spoSrdd tego, co powiedziata pani dyrektor Marzena Andrzejew-
ska z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, a mianowicie to,
ze s3 to zadania zlecone administracji rzadowej — to jest jasne, ale chce, zeby to wybrzmiato —
dlatego, ze to wlaénie administracja rzadowa ksztaltuje to, w jaki sposéb podmioty, ktérym
zleca sie te zadania, realizujg je, lacznie z kosztami, ale takze i z procesem wykonania, a tez
i tego, jak interpretowane sg przepisy. Bardzo cieszy nas to, ze trwaja prace nad ustawa, ktora
ma tak naprawde zniwelowaé skutki reform, ktore byly wprowadzone w 2018 i 2029 r. I chcial-
bym tutaj zaznaczy¢ jedna bardzo istotng rzecz —jezeli wiemy, ze wydluzenie terminu obowiazy-
wania decyzji jest pewnego rodzaju naprawieniem skutkéw tamtych reform, to trzeba uwazac,
zeby nie popelni¢ podobnych bledéw przy tej ustawie. Obawiam sie, ze jezeli w tej ustawie, ktéra
ma pozwoli¢ obowigzywac tym decyzjom diuzej, do momentu, kiedy urzedy marszatkowskie nie
uporajg sie z wydaniem nowych decyzji — jezeli pojawig sie tam dodatkowe zapisy, ktore beda
obcigzaly organy ochrony érodowiska — a wiemy, ze takie przepisy tam sie znalazly —to niestety,
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ale mozemy jednak mowié tutaj o pewnym ryzyku, bo méwimy znowu o przeniesieniu kompe-
tengji ze starostow do urzedéw marszatkowskich.

Teoretycznie skala jest by¢ moze nieduza, ale chcialbym zwrdcié uwage, ze obciazy to pewnie
te wojewodztwa, w ktorych tych przypadkow jest akurat najwiecej. W wojewodztwie mazowiec-
kim réwniez tych decyzji do dostosowania bylo akurat bardzo wiele, wiec znamy skale.

Cieszy nas tez to, ze trwajg prace zwigzane z uporzadkowaniem procesu wydawania decyzji.
Bo chcialbym zwrdcic¢ tutaj uwage na istote problemu —to nie tylko fakt, ze urzedy marszatkowskie,
jako organy $rodowiska, sg zasypane wnioskami, ale wlgczone w ten proces zostaly wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska i komendanci powiatowi Panstwowej Strazy Pozarnej — i oni
rowniez sg zasypani stosami dokumentow. Mamy kilka instytucji w jednym procesie, ktore prze-
twarzajg te same dokumenty w bardzo wielkiej liczbie. To jest tez bardzo duze wyzwanie, jezeli
chodzi o terminowo$¢ realizacji zadania i chcialbym, zeby$my tez o tym pamietali.

Ale to co powiedziala pani minister, jest bardzo wazne. Dlatego, ze nie tylko przepisy, ale tez
i organizacja pracy moze pomoc bardzo duzo. I te polecenia, o ktorych pani minister wspomniata,
mysle, ze moga sporo poméc. My tez widzimy pewne rezultaty — w przyspieszeniu pewnych
procesow. Siedem dni na postanowienie to tez jest doskonaty pomyst i wydaje sie, ze moze nam
sporo pomoc.

Jeszcze raz, konkludujac, cheialbym zwrocié uwage, ze wojewodztwa w ramach swojej korpo-
racji, Zwiazku Wojewodztw RP... Spotykamy sie, wymieniamy sie tez informacjami o tym, jak
postepujemy w roznych okolicznosciach. Dostrzegamy pewne réznice, staramy sie je mimo
wszystko ujednolicié, tak zeby przedsiebiorcy nie mieli watpliwoSci. Ale tez jezeli panstwo majg
sporzadzony ze swojej strony taki wykaz rozbieznosci miedzy organami, to bardzo chetnie zapo-
znamy sie z tym, bo my te rozbieznoéci wyjasniamy sobie tez podczas... Spotykamy sie i wyja-
$niamy, ale bardzo czesto styszymy o tym, ze panstwo mowia... A ja bardzo czesto prosze o to,
zeby dostarczyé nam caly taki wykaz i mysle, ze ministerstwo tez chetnie z tym sie zapozna.
Wtedy bedzie mozna skupic sie na tych przepisach, ktére budza...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Panie dyrektorze, szanowni panstwo, przepraszam, ze przerywam, ale jezeli bedzie ta ustawa,
zakladamy, ze bedg konsultacje, bedg panstwo mogli zglosic te uwagi i wtedy one tez na pewno
trafia...

Co do ustawy z 2018 roku, szanowni panstwo, kazda ustawa po jakims czasie wymaga spraw-
dzenia i zdrowo jest, by po prostu doszlifowac jg albo ociosaé, w zaleznoSci od potrzeby. Rzadko
kiedy jest tak, ze kazdy akt prawny, czy kazda ustawa jest idealna. Chcialbym, zeby tak bylo.
Mniejsza o to. Tutaj to jest rzecz calkowicie normalna.

Co do projektu z 2018 r., prosze panstwa, on byt wtedy przyjety przez wszystkie kluby parla-
mentarne, panie dyrektorze — cheiatem tylko zwrdci¢ na to uwage. Caly Sejm stat na stanowisku,
ze te rozwigzania trzeba poprzec. By¢ moze weze$niej — ale sytuacja byla taka, jaka byta — nalezato
tez po prostu sprawdzic, w jaki sposob to funkcjonuje. Natomiast tutaj, prosze panstwa, macie
mozliwo$¢, zeby zadac pytania ministrom, a takze przedstawicielom ministerstwa, wiec propo-
nowalbym, by i§¢ bardziej w tym kierunku, bo czasu sie nie zmieni, natomiast aby panstwo tej
wiedzy od pani minister, tez od panstwa dyrektorow, wyciagneli tak duzo, jak to jest mozliwe.
A moéwie - co do tego projektu ustawy, zakonczenie prac nad ktérym planowane jest na czwarty
kwartal, rozumiem, tego roku — trzeba sie upewnic — prosze panstwa, bedzie na pewno tez czas,
by zlozy¢ swoje wnioski, zapytania.

I chcialem tez panstwu zwroci¢ uwage na jedno - jest w Sejmie Komisja do Spraw Deregu-
lacji. To jest komisja, ktora ma to szczescie albo nieszczescie, ze zajmuje sie wszystkim i warto
tez sktada¢ tam uwagi tego typu, ktore panstwo tutaj zgtaszaja, bo by¢ moze to ta komisja, ktora
bedzie tez moglta wprowadzac¢ pewne zmiany — niekoniecznie komisje zajmujace sie klimatem
i srodowiskiem albo beda to komisje, ktére bedag nad tym pracowaly wspdlnie.

Pani.

Ekspert prawny Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Joanna Dmowska:
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Dzien dobry. Polska Izba Gospodarki Odpadami, Joanna Dmowska.

Prosze panstwa, przychylam sie tutaj do wszystkich wypowiedzi przedméwcow dotyczgcych
kwestii probleméw zwigzanych z art. 226a, postepowaniami i ich przewlektoScig. Ale chciatabym,
majgc na uwadze to, ze mamy tutaj przedstawicieli ministerstwa, zadac¢ kilka pytan w kwestiach
bardziej systemowych. Poniewaz to co teraz robimy, to co w ogéle jest robione i to co zostalo tutaj

J.G.
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J.G.

powiedziane — ze wszystkie ustawy wymagaja pewnej analizy po jakim§ czasie, jezeli chodzi o efek-
tywnosc ich wdrazania, a takze skutki, jakie temu towarzysza i powinny podlega¢ obowigzkowym
przegladom... Nie mam wrazenia, ze w przypadku zar6wno ustawy pozarowej, jak i pozostatych,
pozniejszych zmian, dokonano takiego przegladu w ministerstwie, poniewaz wszystkie te kwestie,
o ktorych tutaj mowimy zaréwno procedowanej ustawy — tej tatki z art. 226a, jak i projektu
UD81, ktory w wiekszosci dotyczy tak naprawde zadan i ulatwien dla Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska — one w zakresie ulatwien, czy rozwigzan systemowych dla przedsiebiorcéw w ogéle tej
kwestii nie dotykaja. Np. powiedzmy sobie szczerze, kwestia przenoszenia zezwolen to kwestia
zupelnie pominieta. Natomiast przeciez dla przedsiebiorcéw, przy sprzedazy, przy przejSciu
Srodkéw, czy przedsiebiorstwa, jest to kwestia kluczowa. Niezrozumiale dla wszystkich jest,
dlaczego pozwolenia emisyjne traktowane sg inaczej i w Prawie ochrony §rodowiska moze by¢
przejscie zezwolenia dotyczace instalacji. W przypadku zezwolen takiego przej$cia zezwolenia
nie ma. Chcialabym powiedziec, ze w przypadku zmian, ktore sg wprowadzone, co do zasady,
zezwolenia na zbieranie, méwi sie, ze nie ma tutaj instalacji, ale przepraszam bardzo — wszyst-
kie miejsca magazynowania, ktore sg zwigzane z tym, ze muszg mie¢ odpowiednie odwodnienia,
rozwigzang odpowiednio kwestie infrastrukturalna sa juz instalacja, nawet w kontekscie orzecz-
nictwa w WSA. Jest to niezrozumiale. Dlaczego ministerstwo nie moze zaja¢ sie tak kluczowym
dla przedsiebiorcéw problemem, jak mozliwo§¢ przeniesienia tych zezwolen, tak jak w przypadku
pozwolen emisyjnych. Co wiecej, jest pewien dualizm w tym zakresie i jest to tez troszeczke
inaczej traktowane w zaleznoéci od organu.

Kolejna kwestia, prosze panstwa — méwimy tutaj o tym, ze jest taka przewlekltosé postepo-
wania. Ale niektore postepowania muszg by¢ zawieszane, bo w tej chwili jest tak, ze organy
dochodzg do wniosku - oczywiscie na wniosek ministerstwa — ze potrzebne jest pozwolenie
zintegrowane. Nie mamy zadnych przepiséw przejsciowych regulujgcych przejscie zezwolenia
na pozwolenie zintegrowane. W przypadku pozwolen zintegrowanych, kiedy jest zmiana, jest
taka regulacja w Prawie ochrony srodowiska. W przypadku zmian zezwolenia na pozwolenie
czego$ takiego nie ma. Jak ma sie zachowac przedsiebiorca? Nagle, w tej chwili, np. w przypadku
pozwolen zintegrowanych mamy nowg interpretacje w zakresie miejsc magazynowania odpa-
doéw niebezpiecznych powyzej 50 ton. Jest to bardzo trudne, poniewaz niektére organy uznaly,
ze przy braku zmiany faktycznej i zmiany prawnej jest to na tyle powazna zmiana, ze jednak
nalezy mie¢ tutaj decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych. W zwigzku z tym zadajg takiej
decyzji i musimy zawieszaé postepowania, zeby uzyska¢ decyzje o uwarunkowaniach §rodowi-
skowych. Prosze panstwa, czekamy na to czasami piec, sze$¢ lat. Mam taka decyzje, ktora juz
proceduje sie dziewigty rok. Minimalny czas, zeby uzyska¢ taka decyzje, przy bardzo dobrych
wiatrach, to pottora roku.

Chcialabym réowniez powiedzie¢, ze nie ma zadnego systemowego rozwigzania w zakresie...
Prosze zauwazy¢, jak jest skonstruowany art. 72 ustawy regulujacy decyzje o uwarunkowaniach
srodowiskowych. On dotyczy pewnego zamknietego przedsiewziecia, zamknietego zadania.
Od nas, jako przedsiebiorcow prowadzgcych dzialalno$é polegajacg na zbieraniu i przetwa-
rzaniu, wymaga sie traktowania dziatalnosci gospodarczej jako przedsiewziecia. DziatalnoSci,
ktora sie zmienia, dziatalnoSci, ktéra wymaga inwestycji, dzialalnosci, ktéra bez finansowania
odpowiednich instalacjii bez dzialania w ramach gospodarki o obiegu zamknietym po prostu nie
bedzie mogta mie¢ miejsca, bo wypadnie sie z rynku. I my, przy tych zmianach, mamy za tym
nadazy¢, i kazdy nasz proces, kazdy nasz wolumen, kazda tona przekroczona z decyzji — tu musi
by¢ decyzja o uwarunkowaniach §rodowiskowych.

W tak rygorystyczng strone poszlo w tej chwili orzecznictwo, wiec prosze tutaj, zeby minister-
stwo... I pytam — czy jest jaka$ taka racjonalna analiza rozwigzan systemowych, ktére mozna
byloby wdrozy¢, aby przedsiebiorcy mogli prowadzié¢ dziatalno$c¢ gospodarczg? Nie prosimy
o zadne utatwienia itd., prosimy tylko o takg mozliwo$¢, zeby to byly rozwigzania systemowe,
a nie systemowe tatki, w przypadku ktérych tutaj —na dwa, tutaj — przedstawiciel moze by¢, ale
nie moze by¢... Przeciez nie o to chodzi, czy przedstawiciel bedzie, czy nie, ale o to, ze czeka sie
na to tak dtugo.

Bardzo dzigkuje pani minister, ze zwrécita uwage na kwestie postepowania incydentalnego,
jezeli chodzi o art. 41a, bo to wynika z orzecznictwa. Natomiast tak jak tutaj powiedziano, WIOS
traktuja to zupelnie inaczej. Co wiecej, jest to pewnego rodzaju asumpt do tego, zeby znalezé
naruszenie i zastosowac art. 194. Mamy wrazenie, ze w tej chwili nic innego sie nie liczy, tylko to,
jak ztapaé kroliczka i nalozy¢ na niego kare —bo tak to wyglada. Za kazde najmniejsze naruszenie.
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Nie ma testu istotnoSci. Przy tego typu naruszeniach nie liczy sie to, czy jest intencja, czy nie
ma, czy to jest zwykla pomytka, czy omytka.

Co wiecej, prosze panstwa — zwracam sie tutaj do ministerstwa — czy panstwo w ogole wspo6t-
pracuja z innymi ministerstwami? Np. chodzi o SENT - chodzi o to, ze mamy teraz podwdjng
i niezrozumialg sytuacje, poniewaz sg to dwa rézne rezimy prawne, dwie rézne funkcje. Nato-
miast jest to w tej chwili traktowane — jesli nie bedzie takiej samej tresci na karcie przekazania
odpadu i w 3 systemie SENT, to jest to nieprawidlowy transport. Chociaz sytuacje faktyczne
sg przeciez bardzo rézne i to absolutnie nie moze byé zréwnane. Natomiast KAS w tej chwili
nic innego nie robi, tylko sprawdza, czy jest karta przekazania odpadu, czy karta przekazania
odpadu jest potwierdzona i nakltada kare z tego tytutu.

Co wiecej, prosze panstwa, czy kto§ sie zastanowil, jak dziata Baza Danych o Produktach
i Opakowaniach i karta przekazania odpadu, a jak dziata SENT? W przypadku SENT mamy
mozliwos¢ korekty wagi tylko do 10%. Natomiast przeciez w przypadku kary przekazania odpadu
wazenie nastepuje dopiero u odbiorcy — wiec to wszystko jest niespdjne systemowo i jezeli bory-
kamy sie z takimi problemami systemowymi, to te tatki, ktére panstwo proponuja... Bardzo za nie
dziekujemy, ale one sg tak naprawde tylko i wylgcznie tatkami. Stad moje pytanie — czy jest jakis
proces analizy takich wlasnie rozwigzan systemowych i czy gdzie§ mozna zapoznac sie z takg
analizg? Czy ktokolwiek zajmuje sie tym w ministerstwie wlasnie z perspektywy przedsiebiorcow?

Chcieliby$my takze, zeby zastanowié sie nad kwestig promesy, bo skoro musimy wktadaé
bardzo wiele pieniedzy w instalacje... A prosze panstwa, zwracam uwage na problem z artykutem
ustawy o odpadach, ktéry méwi o kaskadowosSci wydawania decyzji, zgodnie z ktorym musimy
najpierw mieé decyzje Srodowiskowa, pozniej musimy wybudowac instalacje, mamy pozwolenie
na uzytkowanie - i co z tego? Musimy teraz procedowaé dwa lata zezwolenie albo pozwolenie
zintegrowane —1 jest szeéc lat. Prosze panstwa, instalacja, ktéra jest gotowa do uzytku pod katem
budowlanym, sprawdzona, z decyzja srodowiskowa, czeka. Czeka, bo nie mamy pozwolenia
zintegrowanego. Ktory inwestor moze sobie na to pozwolic?

Jezeli chodzi o Polska Izbe Gospodarki Odpadami, wielokrotnie kierowaliSmy do ministerstwa
kierowaliSmy sugestie zmian konkretnych przepisow. Mozna zmieni¢ art. 76 Prawa ochrony
Srodowiska — mozna to polaczyc, zeby nie byto dublowania sie pewnych czynnosci administracyj-
nych okreslonych organéw. Przeciez pozwolenie na uzytkowanie, jezeli ma decyzje Srodowiskowa,
powinno by¢ po prostu mozliwe jednocze$nie z uzyskaniem decyzji pozwolenia zintegrowanego
itd. — i mozna byloby chociazby warunkowo wprowadzi¢ mozliwos¢ dziatania takiej instalacji
w tym zakresie, zeby nie bylo przerwy i oczekiwania z gotowa instalacjg. Jak mamy, jako panstwo,
wywiazywac sie z naszych obowigzkéw recyklingowych, jezeli borykamy sie z tego typu proble-
mami inwestycyjnymi, o ktorych tutaj w ogole sie, szczerze powiem, nie mowi?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
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Dziekuje.

Prosze panstwa, zwréce uwage na trzy rzeczy. Po pierwsze, mowie to jako poset od roku
2011 - te tatki, o ktorych panstwo méwia... Nie méwie, ze jest to najszczesliwsze rozwigzanie,
ale nieraz jest tak, ze trzeba po prostu wprowadzi¢ co$ na szybko, a duze zmiany wprowadza sie
pdzniej. One wymagajg wiecej czasu. I kazde ministerstwo do tego moze podej§¢é w ten sposéb,
ze czasami trzeba zrobié co$ na juz, ale wieksze zmiany wprowadzic¢ p6zniej. One bedg wyma-
galy wiecej czasu — wiee droga pani, tak to wyglada. Bez tej tatki, o ktorej pani méwi, problem
bylby jeszcze wiegkszy.

Prosze panstwa zakladam tez, ze pani minister, tak samo jak ministerstwo klimatu, wezma
pod uwage te glosy, ktore sie pojawiaja. To sg opinie — moga by¢ uwzglednione, nie musza, nato-
miast, prosze panstwa, najwiecej wiedzy kazde ministerstwo bedzie brato od praktykéw — czyli
od panstwa. Po to sg etapy konsultacji spotecznych, w ramach ktoérych mogg panstwo zglaszaé
swoje uwagi, posiedzenia Komisji. Nie dziwie sie tez urzednikom czy tez ministerstwu, ktorzy
zastanawiajg sie, jakie bedzie to mialo skutki finansowe i patrza podejrzliwie pod katem dziatal-
nosci lobbingowej, bo prosze panstwa, zawsze mowimy tutaj o kwestiach dotyczacych finansow,
w taki albo jaki$ inny sposéb.

Co do tego, o czym pani méwila, jezeli chodzi o kwestie dotyczace obowiazkowego, czy fakulta-
tywnego zadania urzednika polegajacego na tym, by brat udzial w jakim§ sprawdzeniu — wedtug
mnie, prosze panstwa, to jeden z tych powodow, dla ktérych terminy sg wydluzone. Jezeli mozna
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zrobi¢ drobiazg, ktory spowoduje, ze terminy skrécag sie o 10%, czy o 15%, a nie jest to duzy
wysitek dla ministerstwa, warto po prostu sprébowac.

Oddajmy teraz glos pani minister, ktora ledwo nadgzala notowaé — i p6ézniej jeszcze moze
na powr6t panstwu.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:

Dziekuje. Notowalam po to, zeby nam te istotne rzeczy nie uciekly.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Bedzie protokot, pani minister, tak tez bedzie mozna sie zapoznac...

Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:

Tak, ale to, co na zywo czlowiek uslyszy, to dobrze. Oczywiscie bedziemy czekaé na ten proto-
kot - to jest jasne.

Prosze panstwa, zostawie koledze te cze$¢ ministerialng, natomiast chcialabym powiedzieé
co$ jeszcze na temat inspekcji — dwie rzeczy. Mowilam o zmianie art. 41, a nie powiedzialam
o istotnej zmianie instalacji. To jest tez chyba wazne - istotna zmiana zezwolenia. Co kwali-
fikuje sie jako istotna zmiana, czyli taka, gdzie WIOS musi i§¢ na kontrole? Jeste§my bardzo
zainteresowani tym, zeby ta interpretacja byta jednoznaczna i zeby ograniczyc¢ liczbe kontroli
WIOS. Dla mnie — méwie teraz prosto — istotna zmiana to taka, ktora obcigzy srodowisko —1i nie
ma innej definicji istotnej zmiany, ale to jest w duzym uproszczeniu, tak? Bo w kazdej instalacji
co innego bedzie sie przekladato na obcigzenie srodowiska. Przy czym prosze tego nie rozumieé
tak wprost — ze obcigzeniem Srodowiska bedzie wieksza masa wytworzonych odpadow, bo to wcale
nie znaczy obcigzenia §rodowiska w konkretnej sytuacji — wiec pracujemy. W tym projekcie jest
rowniez proba uporzadkowania tego.

A teraz chcialabym odpowiedzie¢ pani z Polskiej Izby Gospodarki Odpadami. Zarzut jest
bardzo powazny, ale niestety prawdziwy — zarzut, ze czes¢ WIOS idzie na kontrole tylko po to,
zeby dac kare. Ale to jest skutek kilku lat takiego przekazu, réwniez z GIOS - ze tak ma to wygla-
dag¢, ze po to jestesmy, zebySmy wymierzali kary. Myéle, ze odwracamy to. To znaczy, nie chce
powiedziec, ze nie jesteSmy od karania - jesteSmy jednostka kontrolna i tam, gdzie jest narusze-
nie, jest kara, ale czym innym jest zalozenie, ze idziemy po kare, a czym innym jest zalozenie,
ze idziemy po to, zeby sprawdzié, czy podmiot przestrzega warunkow decyzji, czy przepisow.

Jak pani wie, postepowanie administracyjne i stwierdzenie deliktu administracyjnego jest
jednoznaczne, tak? Je§li zaistnialo — kara. To jest tez uproszczenie, na co juz zwracajg uwage
sady. Przeciez jako organ drugiej instancji nie jesteSmy obojetni wobec orzeczen sadowych, ktore
uzasadniaja, ze tak duze przejscie w 2018 r. z postepowan karnych, czyli mandatéw, na kary admi-
nistracyjne, czyli na delikty, gdzie ta kara... Przedtem mandat byt do 5 zl, a kara jest do 1 mln zi.
Powinna jednak by¢ wymierzana po przeprowadzeniu pewnej analizy zachowania podmiotu.
I staram sie przekonaé wojewddzkich inspektoréw nie tylko przez méwienie, ale réwniez przez
rozpatrywanie odwolan w tym kierunku — ze musi by¢ refleksja i uzasadnienie nie tylko wysoko§ci
kary, ale w ogoéle zaistnienia kary albo nie skorzystania z art. 189 k.p.a., ktory przeciez obowig-
zuje wszystkich. A byl taki czas, ze byla nawet interpretacja, ze art. 189 nie ma zastosowania
do kar wymierzanych przez inspektorow wojewodzkich. Tak ze troche cierpliwosci. Uczymy sie
i staramy sie naprawia¢ swoje bledy. To tak szybko pewno nie nastgpi. Ale kropla drazy skale,
zawsze w to wierzylam. Dlugo bylam zastepca inspektora wojew6dzkiego w Wielkopolsce. Wiem,
ze mozna racjonalnie to prowadzic. Jest tu kolezanka, bylyémy wtedy razem — i moze potwier-
dzi¢, ze to nasze dzialanie nie bylo wtedy pozbawione sensu.

Tak ze tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje, pani minister.
Panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:

J.G.

Ja ze swojej strony, tak jak pan poset powiedzial — tak, mamy dzialania systemowe i mamy dziata-
nia dorazne. Wszyscy panstwo widza, jakie sg dzialania dorazne. Dzialania systemowe — chciatbym
moéc powiedzieé, ze oto analizujemy i zmienimy wszystko tak, zeby bylo dobrze. Natomiast
nie, dlatego ze w tym momencie systemowe zmiany, ktére przeprowadzamy, jest to oczywiscie
ustawa o opakowaniach. Wspélpracujemy mocno z MRiT w sprawie rynku zuzytych baterii
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i w tym przypadku tez juz poszed! wpis z ich strony. Dalej mamy wéréd naszych priorytetéw
kwestie opon odpadowych i olejow, bo tutaj tez przepisy nie w pelni spelniajg swoja funkcje
i mamy kwestie odpadéw niebezpiecznych. To sg zmiany systemowe, nad ktorymi bedziemy
pracowaé w kolejnych latach, co nie wyklucza oczywiscie uwzgledniania, moze nie na zasadzie
az tak interwencyjnej, ale pewnych szerszych postulatow.

Co moge powiedziec z rzeczy, ktére wychwycitlem — bo czes$¢ odnosila sie do bardzo konkret-
nych stanéw faktycznych. Natomiast jezeli chodzi o przechodzenie pozwolen, tak jak w Prawie
ochrony §rodowiska — te pozwolenia nie moga przechodzié z tej prostej przyczyny, ze mamy
kilkaset zidentyfikowanych miejsc magazynowania odpadow, ktore kosztujg i z ktorymi wigze sie
zagrozenie — i dlatego sam obszar odpadowy jest najbardziej problematyczny. Natomiast nie
odstgpimy od wymogu weryfikacji podmiotowej — na kogo to pozwolenie jest przenoszone.

Natomiast jezeli méwimy o tym kierunkowo - ze to jak te przepisy funkcjonuja w tym momen-
cie, faktycznie nie wydaje sie uzasadnione i datoby sie to zrobi¢ prosciej w procedurze, w ktorej
istota przeniesienia sprowadzataby sie tak naprawde do weryfikacji podmiotowe]j bez koniecznosci
powtdrzenia pozostatych krokéw. Jako ministerstwo nie méwimy nie. Natomiast po pierwsze,
w tym momencie priorytetem jest zakonczenie tych postepowan, ktore sie ciagna. Po drugie
to jest jedna z tych zmian, ktorymi bedziemy zajmowac sie przy nastepnej okazji — kiedy bedziemy
prowadzic jaki$ projekt systemowy, ktory bedzie o to zahaczat.

I tak naprawde tyle. Moze pytanie moze do pani Maksimowicz, ktora jest z nami, czy odno-
simy sie na biezaco do kwestii SENT? Bo przyznam... OK, moze to troche poza mojg wiasciwoScia,
natomiast nie zetknalem sie z tym osobiScie. Jezeli jest tu jaki§ problem dotyczacy, powiedzmy,
rozbieznosci interpretacyjnych albo praktyki miedzy organami podlegajacymi nam i Minister-
stwu Finansow, to jak najbardziej jest cos, co trzeba bedzie wypracowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Prosze panstwa, zostalo nam kilka minut. Rozumiem, ze pani sie zgltasza, ale czy kto§ jeszcze?
Bo w pierwszej kolejnosci, przepraszam, udziele glosu tym, ktorzy jeszcze sie nie odzywali — czyli
temu panu na samym koncu.

Prosze.

Czlonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Marek Suchowolec:
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Marek Suchowolec, Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu.

Izba skupia zaréwno male i duze podmioty — i jest tutaj wniosek o systemowe rozwigzanie,
przeznaczenie wiekszych pieniedzy na utworzenie jednego systemu informatycznego, ktory
by... Np. to, co podnosit tu pan dyrektor — te rozbieznosci — gdyby byl jeden system informa-
tyczny za kilkadziesigt milionow z1 dla wszystkich wojewddztw, to kazde wojewodztwo mogloby
to poréwnac i wtedy tych rozbieznosci nie trzeba byloby sktada¢, tylko po prostu bylyby one
w systemie, ktory... Spoleczenstwo mialoby dostep do tego, ile jest tych... Jakie sg te terminy,
czyli jakby méowiac, takie k.p.a. dla tego typu rozwigzan informatycznych.

I druga rzecz — zeby to rozwigzanie... Bo gdzie jest problem? W tym, ze jezeli patrzymy
z punktu widzenia naszej izby, naszych czlonkow, czasami brak pozwolen albo przewleklosé powo-
duja to, ze podmioty nie podejmujg inwestycji o bardzo duzej skali. I tu mamy takie porownanie,
ze moga by¢ inwestycje, ktore siegaja setek, nawet milionéw, czy nawet miliardéw zlotych, a one
sg ogdlnie wstrzymywane przez brak decyzji Srodowiskowych, czyli trzeba tutaj moze przezna-
czy¢ kilkaset milionéw z1, zeby to udroznic — zeby ruszyly inwestycje, ktére siegaja miliardéw z1.
Bo np. w naszej izbie sg duze podmioty, takze panstwowe, ktore sg producentami zar6wno miedzi,
jak i aluminium, to sg duze podmioty i tez maja podobne problemy, jak mniejsze podmioty, bo te
zmiany kodow, czy co$, tez zajmuja bardzo duzo czasu i wstrzymuja pewne inwestycje — wiec jest
to po prostu nasz postulat, juz do ministra finanséw i gospodarki, aby przeznaczy¢ na pewnie
co najmniej kilkaset milion6w z1, zeby udroznié¢ to w perspektywie, zal6zmy, dwoch, trzech lat
i stworzy¢ jeden system, w ktorym wszystkie te pozwolenia srodowiskowe bylyby obrabiane
ogélnie. Wtedy czesé probleméw, ktére tutaj wystepuja, bylaby rozwigzana systemowo.

Jeszcze, jezeli chodzi o przyktad absurdéw, ktore u nas wystepuja — system SENT obejmuje tez
przywoz ztomu do Polskii jako ciekawostka... No, tam kary sg bardzo wysokie. W zamysle byto to,
zeby te odpady nie trafity do lasu. Ale jezeli jeden samochdd miedzi kosztuje 1 mln z1, to jezeli ktos
wskaze, gdzie pozostawiono taki samochdd miedzi, oczywiscie nasi cztonkowie, ze tak powiem, chet-
nie go odbiorg. A jednocze$nie maksymalna kara to 40% wartosci brutto, wiec jezeli mamy odpady,
ktore rzeczywiScie maja warto$¢ ujemna, tam ta kara jest w zasadzie niewielka — w przypadku
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naszych odpadéw moze siega¢ nawet 400 min zt od jednego samochodu. I rzeczywiScie nasi czton-
kowie byli zbulwersowani, ze ci, ktérzy sprowadzali ztom do Polski, byli kontrolowani i przez
to np. tracili kontrahentow z Zachodu, bo kontrahenci woleli zawiez¢ doktadnie ten sam towar
np. do odbiorcy niemieckiego, w przypadku ktérego nie ma SENT, niz do odbiorcy polskiego,
bo tu byt narazony na to, ze kierowca przejedzie granice, stanie na parkingu, zostanie skontrolo-
wany, ze nie uruchomit systemu SENT i moze dosta¢ kare w wysokosci 40% wartosci fadunku...

Ekspert prawny Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Joanna Dmowska:
46%.

Czlonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Marek Suchowolec:
4 6% wartosci tadunku. W przypadku miedzi jest to na dzisiaj 460 min z1.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Miedz wywozimy akurat my — mowie, bo jestem pracownikiem sp6tki-corki KGHM.

Zglaszala sie najpierw pani z urzedu marszatkowskiego. Dobrze i pézniej pan. Prosze panstwa,
miatbym tylko jedng prosbe — prositbym, zeby te wypowiedzi byty krotkie, bo bedziemy w ciggu
kilku minut konczy¢ posiedzenie podkomisji. Jezeli panstwo chcieliby uslyszeé jeszcze odpowiedz
pani minister...

To jeszcze sie okaze, czy pani chce odpowiadaé, pani minister.

Dyrektor departamentu Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Pozna-
niu Marzena Andrzejewska-Wierzbicka:
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Ja moze kontynuujgc mysl pani minister i wracajac do czasu sprzed o$miu, dziewieciu, 10,
kilkunastu lat, na poziomach ministerstwa, generalnego dyrektora ochrony srodowiska, urzedow
marszalkowskich i GIOS byly tworzone tzw. grupy eksperckie w réznych obszarach. W tej chwili
zostala reaktywowana grupa w obszarze ochrony powietrza. PostulowaliSmy takze o to, zeby stwo-
rzy¢ takg grupe w obszarze gospodarki odpadami i mysle, ze cze$¢ problemow.. . Z tej naszej pracy
organicznej i z kazusow, ktérymi dysponujemy, bylibySmy w stanie wypracowac niektore rozwigza-
nia. Tak ze sadze, ze jako urzedy marszatkowskie jesteSmy do panstwa dyspozycji w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje. To rozsadne.
Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Stawomir Pacek:
Stawomir Pacek, Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”.
Zgodnie z zyczeniem bede mowil krétko. Przedmoéwcy przedstawili tutaj szereg probleméw,
jakie sa w branzy. Oczywiscie, czekanie pie¢, sze$¢ lat na pozwolenia lub tez, jak styszeliSmy,
ja nie slyszalem jeszcze, nawet termin dziewieciu lat — jest przerazajacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Wszystko przed panem.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Stawomir Pacek:
Mam nadzieje, ze nie, ale dziekuje bardzo.

Chcialem krociutko podrzucic taki pomyst dla ministerstwa, jezeli chodzi o przenoszenie
pozwolen, czy tez sukcesje pozwolen — moze mogliby§my pomysleé o trybie warunkowym przeno-
szenia, szczegblnie w prostych sytuacjach, kiedy mowimy o przejsciu z dziatalnoSci gospodarczej
na jaki$§ rodzaj osobowosci prawnej lub tez np. w takich drastycznych przypadkach jak Smierc¢
wlasciciela, co przechodziliSmy w branzy i nawet w naszym stowarzyszeniu. My§le, ze taki warun-
kowy tryb przenoszenia bardzo ulatwitby... Oczywiscie do weryfikacji w nastepnych krokach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zglaszal sie jeszcze pan prezes. Pézniej pani. I prosze panstwa, bedziemy konczyc.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Rowniez postaram sie bardzo krétko.
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Do pana dyrektora tutaj — rozwigzania systemowe — na razie. Jakie§ rozwigzania art. 226a.
Ale chyba rozmawialiSmy juz u pana w gabinecie, ze moze przynajmniej dla tych, ktoérzy przeszli
juz te procedure, czyli maja juz dostosowane decyzje z roku 2018, bo bardzo wielu przedsiebiorcow
ponioslo te koszty. Natomiast co zrobic, azeby te 1400 podmiotéw — byé moze teraz juz mniej —
zmienilo te decyzje i byto na réwni konkurencyjne z tymi, ktérzy juz poniesli te koszty? Ja nie
wiem. Prosze zauwazy¢, ze ci, ktorzy majg pozwolenia zintegrowane, majg je bezterminowo.
Moga w ogole nie dostosowac sie do przepiséw pozarowych. W jaki sposob mozemy konkurowaé
z takimi przedsiebiorcami, np. na takim przetargu, o ktérym wspominatem wczoraj? PKP, 230
ton odpadéw — pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Moze by¢ firma, ktora nie dostosowata, nie
ma limitéw zabezpieczenia roszczen, nie ma zabezpieczonych magazynow, nie ma operatow
pozarowych — moze zlozy¢ konkurencyjna oferte, bo moze przystapié do tego przetargu jeszcze
na starych warunkach. Inny podmiot, ktéry dostosowat sie, przepraszam, wypada z tego rynku.

Panie dyrektorze, zastanowmy sie, jak rozwigzac problem, zeby tatwo bylo, zeby mogli spa¢
spokojnie ci, ktorzy dostosowali sie, ale rowniez w jakis sposob przymusié¢ do tego, zeby dosto-
sowali sie, tych kombinatorow, o ktorych tutaj pani dyrektor... Nie znam listy — czy to sa duze
podmioty, kolosy, czy to sg mate firmy? Trudno mi powiedzie¢. Wystarczy, ze z miejsc prokurenta
ijuz sie przesuwa... Prokurent musi dostarczyc zaswiadczenie o niekaralnos§c itd.

Przychylam sie tutaj do propozycji pani dyrektor, aby powolaé grupe, bo o tym rozmawiamy
od kilku lat i ta lista rozbieznosci, te wszystkie tematy zdecydowanie prosciej w ramach grupy, nie
zabierajac czasu Wysokiej Komisji... Bytoby nam zdecydowanie latwiej sie przyblizy¢. Jestesmy
przedsiebiorcami, dziekuje, ze panstwo z nami rozmawiajg i dziekuje panu przewodniczacemu
za zwolanie tego posiedzenia podkomisji. Bo bardzo duzy odsetek przedsiebiorcow to uczciwi
przedsiebiorcy i przez pare czarnych owiec nie mozna zrzucac odpowiedzialnosci na wszystkich.

I juz ostatnie zdanie — odnoénie do magazynowania odpadéw niebezpiecznych, o ktérym
tu méwita... Wprowadzono ogromne zamieszanie. Na cale szczescie stacje demontazu jakos$ wyszly
z tego problemu kwalifikowania stacji demontazu do pozwolen zintegrowanych — pan dyrektor
doktadnie wie, o czym méwimy. Pozostalo jeszcze magazynowanie poza instalacja, ktore rowniez
jest problemem i réwniez jest przedltozenie rzadowe, jezeli chodzi o to, kto ma wlasciwo§¢ miejscowg
rozpatrywad, czy starosta. .. Nie byloby tego problemu, gdyby zostalo, nazwijmy to, po staremu. Prosze
jeszcze raz przeanalizowac odpowiedZ Komisji Europejskiej, ktorg otrzymalem osobiscie. To pyta-
nie rowniez my zadaliémy. Komisja Europejska odpowiedziala, ze trzeba spelni¢ cztery warunki
azeby podlegac pozwoleniom zintegrowanym. Ministerstwo méwi o dwoch warunkach. By¢ moze
niepotrzebna bylaby ta zmiana wlasciwoéci, by¢ moze nie bytoby nowego zamieszania, gdyby jednak
uznano, ze magazynowanie odpadéw niebezpiecznych niepowigzane bezposrednio z instalacjg moze
by¢ dokonywane na podstawie pozwolen sektorowych. Przestepcy i tak jak zechca, oming to. Podziela
te wszystkie przepisy na mate grupki i tak, wtedy bedzie jeszcze wiecej wnioskow, niz macie dzisiaj.
Sa dwa, trzy kroki do przodu, przed nami wszystkimi, bo my tez z nimi walczymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.
I pani.

Przedstawiciel Hutniczej I1zby Przemyslowo-Handlowej Agnieszka Wierzbicka:
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Dobrze, dziekuje.

Konkludujac, pociagne jeszcze wlasnie tylko ten temat szarej strefy — tymi przepisami na pewno
ani nie znajdziemy dodatkowo tej szarej strefy, ani jej nie unikniemy, ani jej nie uregulujemy.
Szara strefa dziala poza przepisami wszelkimi. Absolutnie. Natomiast, tak jak panstwo mowia,
bardzo trudno jest nam dziataé...

Wspomne moze jeszcze tutaj wlasnie tylko, nawigzujac do kolejnego obcigzenia urzedow
marszatkowskich —- méwiliémy tutaj gtéwnie... Chociaz padly tez wlasnie wypowiedzi dotyczace
procesu inwestycyjnego, gléwnie skupiamy sie na obcigzeniu urzednikéw procesami dostosowaw-
czymi decyzji sektorowych do tych nowych wymagan, ale wlasnie ci sami urzednicy wydajg bardzo
duzo pozwolen zintegrowanych. Dzisiaj nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ naszym zarzadom, jak
dtugo bedzie trwala zmiana pozwolenia zintegrowanego, ktérg wymuszajg r6zne inne sytuacje
zobowigzujgce nas do zachowania konkurencyjnosci, do dostosowania sie do nowych konklu-
zji, bo albo sektor stalowy jest w procesie dostosowania sie do konkluzji BAT dla walcowni...
To sg procesy, ktore prowadza ci sami urzednicy.
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I jeszeze tylko ostatnia rzecz, odnognie do... Zwracaliémy sie do Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska i dziekujemy za rozmowe dotyczaca wlasnie umozliwienia przenoszenia decyzji sektoro-
wych na inny podmiot. Takze zwracamy sie o taka prosta... Jezeli juz jest potrzebna jest wery-
fikacja podmiotu, ktéry miatby daé¢ gwarancje prawidlowego wykonywania dziatalnoSci, zeby
byt to bardzo prosty mechanizm, konczacy sie tylko i wylgcznie na dostarczeniu odpowiednich
dokumentow, zaswiadczen, o§wiadczen. Natomiast, zebySmy nie wchodzili w postepowanie
wyja$niajgce. Bo znowu wejdziemy w proces, ktory sie nie skoniczy. To bedzie kolejny, bezuzy-
teczny, martwy przepis, z ktorego nikt nie bedzie mégl skorzystaé, tak jak juz takich przyktadow
przepiséw mamy na swoim podworku kilka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.
I pan w niebieskiej marynarce. A p6zniej, prosze panstwa, oddajemy juz glos stronie rzado-
wej, jako w zasadzie ostatni.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:
Na sam koniec chciatbym zwrdcié uwage na przyszlosc, ktora teraz sie pojawia. Gminy sg w trak-
cie tworzenia ogdlnych planéw zagospodarowania przestrzennego...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Jeszcze prosze sie przedstawié.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:
Jakub Smakulski, Stowarzyszenie Eko-Auto. Przepraszam, my§latam, ze pierwsze przedsta-
wienie sie juz wystarcza, ale ponownie...

Gminy opracowuja ogélne plany zagospodarowania przestrzennego. Przedsiebiorcy, ktorzy
funkcjonuja w swoich lokalizacjach, maja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
okreslone jako P, PU, badz podobne — nie ma oznaczenia gospodarowania odpadami. Dopiero jezeli
gmina uchwali ogélny plan, pod warunkiem ze okre§li takg strefe, przedsiebiorca musi wystapic
0 zmiane miejscowego planu i jezeli rada gminy tez, ze tak powiem, przychyli sie —bo to decyzja rady
gminy, to dopiero pdzniej moze zaczaé dalszy proces inwestycyjny. W tym momencie jest zabloko-
wana bardzo duza liczba inwestycji, zwigzanych wlasnie z gospodarka odpadami, w tym zakresie,
abstrahujgc juz od tych wszystkich tematow, o ktérych mowilismy wezesniej. I apeluje tutaj o to,
zeby zwroci¢ na to uwage i zmobilizowac ministerstwo —bo nie jest to Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, tak? Ale odpady, wiadomo, to Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a plan zagospodarowania
przestrzennego to Ministerstwo Rozwoju i Technologii - zeby temu zapobiec, bo za kilka lat znowu
okaze sie, ze przez zle uchwalone plany badz blokady zwigzane z tymi planami zagospodarowania
przestrzennego przedsiebiorcy nie beda mogli sie rozwijac, nie beda mogli rozbudowac swoich
instalacji — wiec nawet kwestia uzyskiwania pozwolen bedzie odlozona zupelnie na bok, bo plano-
wanie przestrzenne zablokuje nam dzialanie zupelnie. A nie oszukujmy sie, sg juz takie sygnaly
z niektorych gmin, w ktérych wojt méwi — a ja nie chee miec strefy 10, czyli dotyczacej gospodaro-
wania odpadami — bo to zle wyglada. OczywiScie mieszkancy temu przyklaskuja, nie znajac istoty
sprawy i w tym momencie na terenie takiej gminy nie moze powsta¢ nawet najprostsza instalacja
do zbierania odpadow, tak? Nie méwie juz o jakims$ przetwarzaniu, jakiejkolwiek bardziej rozbudo-
wanej kwestii. Tak wiec uwazam, ze trzeba byloby tutaj naprawde podja¢ dzialania, zebySmy znowu
zapobiegli pewnym zjawiskom, ktore niechybnie pojawig sie za p6ltora roku, za dwa lata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, pan dyrektor chcial jeszcze zabrac glos, tak? Nie wiem, czy pani minister
jednak sie zdecyduje, czy tez nie?
Glowny inspektor ochrony srodowiska Hanna Konczal:
Nie, dziekuje.
Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
Ja podobnie jak poprzednio, wiekszos¢ tych glosow przyjmuje do wiadomosci.
Jezeli chodzi o ten ostatni, tutaj prositbym moze o pismo do ministerstwa, zebym dobrze
zrozumial, w czym jest problem. Dlatego ze tutaj, przyznam sie, nie wglebiatem sie w problem
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ostatnio, natomiast jest jeszcze wzglednie $wieze orzecznictwo, ktére mowi, ze nie jest potrzebne
oznaczenie w planie na stricte gospodarowanie odpadami - ze jest dopuszczalne takze przemy-
slowe... Ale jezeli... Prosze mnie wyprowadzic¢ z bledu.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Znowu interpretacja, znowu interpretacja.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:
Jest problem interpretacji, poniewaz nawet w rozporzadzeniu jest wskazane, ze to dotyczacy
instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi, ale juz sg nadinterpretacje, ze jakiekol-
wiek gospodarowanie odpadami musi by¢ w strefie IO —i inwestycja jest zablokowana. Dlatego
moéwie — dziatajmy, poki jeszcze mozemy zapobiec, ale oczywiScie przesle pismo.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Ale méwimy o interpretacjach orzeczniczych, czy jeszcze dopiero na poziomie gminnym,
w uchwatach?

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:
To jest juz na poziomie wydawania decyzji odmownych w zakresie decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
OK, dobrze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow Eko-Auto Jakub Smakulski:
Mamy juz taki etap dosyé... Juz dosyc¢ istotny.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Jasne, jasne. Jezeli to pismo bylo, to oczywiscie nie zginelo — znajde. Ale tez prositbym, jezeli
jakie$ dodatkowe uwagi...

I jedno sprostowanie z mojej strony co do tego, ze szara strefa dziala poza przepisami. Wiasnie
jest to... Dla mnie tez bylo to zaskakujgce, ale empiria pokazuja, ze nie — ze tam, gdzie mamy
porzucone odpady o tak naprawde duzym koszcie uprzatniecia, zaskakujaco czesto podmioty
dziataly na podstawie decyzji, tylko ze tej decyzji nie przestrzegaly, poniewaz to jednak jest spore
uproszczenie. Tez spodziewalem sig, ze to beda po prostu ludzie dziatajacy, ze tak powiem, zupel-
nie spontanicznie. Okazuje sie, ze jednak jest to istotne utrudnienie - ze te wymogi proceduralne
zwigzane z decyzjami administracyjnymi sg bardziej ztozone.

Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.

Szanowni panstwo, dziekuje bardzo panstwu za obecnosc — to jest raz. Dwa — zakladam,
ze jezeli bedzie potrzeba, mozemy za jaki$ czas wroci¢ do tematu. Nie ma zadnego klopotu. Pan
prezes dziekowal mi tutaj za to, ze jest zwolane posiedzenie Komisji. Nie ma za co dziekowac,
bo za to mi panstwo ptaca w taki czy inny sposéb. Jestem przeciez tez pracownikiem budzetowki,
jak by na to nie spojrze¢. Gdyby panstwo mieli prosbe o ztozenie interpelacji badz zapytania
poselskiego w sprawach, ktére dotyczg tematu, prositbym o wystanie jej do sekretariatu Komisji.

Pani minister, panie dyrektorze, mam nadzieje... Nigdy nie jest tak, ze rozwigzuje sie 100%
tematow, ale jezeli te glosy zostang wziete pod uwage, a uda sie spelnic przynajmniej czes¢ postu-
latéw, to i tak bedzie wiecej, niz byto przed tym posiedzeniem podkomisji.

Zamykam posiedzenie podkomisji do spraw rozwoju gospodarczego. Bardzo panstwu dziekuje.

Tak, panie prezesie?

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Ostatni glos — panie dyrektorze, z szyldem to tez jest szara strefa. Zeby bylo jasne. To nie
ma znaczenia, ze kto§ ma pozwolenie — zeby wybielaé szarg strefe, absolutnie...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, przypomne panstwu, ze macie tez mozliwo$¢ rozmawiania po zamknieciu
posiedzenia podkomisji.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Tak bedziemy robic.
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