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Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wojciecha Michata Zubowskiego (PiS), przewodniczgcego pod-
komisji, rozpatrzyta:

— informacje o aktualnej sytuaciji branzy budowlanej i planowanych dziata-
niach majacych na celu wsparcie sektora budowlanego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kukucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Hasny-L.on naczelnik w Departamencie Podatku
od Towar6w i Ustug Ministerstwa Finansow, Luukasz Turowski naczelnik Wydziatu Systemu Gospo-
darki Odpadami w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Zofia Stawska radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Adam Golec przewodniczacy Krajowego Sekretariatu
Budownictwa i Przemystu Drzewnego wraz ze wspotpracownikami, Michal Leszczynski prawnik
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich wraz ze wspolpracownikami, Joanna Makowiecka-Gatza
przewodniczaca rady Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspélpracownikami, Aleksan-
dra Stepniak przedstawicielka Zwigzku Pracodawcow — Producentéw Materialéw dla Budownictwa
oraz Wlodzimierz Zawrzykraj wiceprezes zarzadu Krajowego Zrzeszenia Producentow Materiatow
Budowlanych CERBUD wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, witam, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw rozwoju
gospodarczego. Na podstawie listy stwierdzam kworum.

Witam czlonkéow podkomisji oraz zgromadzonych gosci. Witam pana Krzysztofa
Kukuckiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, wraz ze wspélpra-
cownikami. Witam panig Malgorzate Hasny-t.on, naczelnika w Departamencie Podatku
od Towarow i Ustug w Ministerstwie Finansow — dzien dobry. Rozumiem, ze nie mamy
jeszcze pana Lukasza Turowskiego, naczelnika Wydziatu Systemu Gospodarki Odpa-
dami Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
pana Marcina Cykowskiego, naczelnika w Departamencie Gospodarki Odpadami, ale
czy jest ktokolwiek z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska? Damy jeszcze szanse tym, kto-
rzy wchodzg — miejmy nadzieje. Mam nadzieje, ze zaraz sie pojawig. Szanowni panstwo,
witam przedstawicieli sektora budowlanego i zwigzkéw zawodowych oraz wszystkich
pozostatych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje, czy tez dyskusje
na temat informacji o aktualnej sytuacji w branzy budowlanej i planowanych dziala-
niach majacych na celu wsparcie sektora budowlanego — przedstawienie tego przez mini-
stra rozwoju i technologii. Czy sga uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam,
ze podkomisja przyjeta porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.
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Pytanie do pana ministra Krzysztofa Kukuckiego — poniewaz, panie ministrze,
to posiedzenie podkomisji jest zwolane niejako w odpowiedzi na apel, ktory pojawit sie
ze strony sektora, jezeli chodzi o branze budowlana. I teraz tak — czy pan chce najpierw
przedstawi¢ informacje, a pdzniej pytania ze strony gosci? Czy tez moze 10-15 minut
wypowiedzi ze strony gosci, a p6zniej pana informacja, uzupetniona odpowiedziami na te
pytania, ktére by¢ moze sie pojawig? To pytanie do pana, panie ministrze, czy mozemy
pojs¢ w kierunku tej formuly? Biorac pod uwage tez to, ze szanujemy swdj czas, tak
by$my moéwili po prostu to, o czym cheemy ustyszec.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Krzysztof Kukucki:
Panie przewodniczgcy, mysle, ze moge na sam poczatek powiedzie¢ dostlownie dwa, trzy
zdania, bo byé moze unikniemy wtedy dalszych pytan.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Okej. Czyli rozumiem, ze nasi goScie tutaj nie majg uwag, mam nadzieje. Panie mini-
strze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MRIiT Krzysztof Kukucki:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, o mieszkaniach spolecznych na wynajem myS§limy generalnie
jako o realizacji zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Polek i Polakow. To jest sprawa
wazna, potrzebna. Natomiast nie ukrywam, ze ten postulat srodowiska budowlanego
mnie bardzo cieszy, bo to pokazuje, ze nasz pomyst rozwigzania tego problemu nie jest
jednowymiarowy. To nie jest tylko kwestia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, ale
moze i na pewno bedzie mial bardzo pozytywny wplyw na rynek budowlany — wlasnie
na branze budowlana.

Dlaczego bedzie mial pozytywny wptyw? Dlatego, ze zakladamy... I to jest pierwsze
posiedzenie Komisji, podczas ktérego to mowie. Jutro na posiedzeniu Zespolu do spraw
Programowania Prac Rzadu staje nasza tzw. mala nowelizacja, w mysl ktérej mogg byé
zabezpieczone, potencjalnie — jezeli panie i panowie poslowie zaakceptuja, a pdzniej
Senat przyjmie i prezydent podpisze te nowelizacje, ktora zaklada zwiekszenie Fundu-
szu Doptat do wysokoéci 5 mld zl. Dzisiaj to jest 1 mld zt - i ten 1 mld zt juz wlasciwie
zostal w tym roku wydany. Przed chwilg mialem spotkanie z przedstawicielami Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory zarzadza Funduszem Doptat. On od kilku lat jest nie-
wystarczajacy, to znaczy ze strony samorzadéw wplywa duzo wiecej wnioskow niz jest
pieniedzy. Ten 1 mld z1 starcza mniej wiecej na 3 tys. mieszkan i to jest juz podpisane.
Juz sg umowy podpisane... Natomiast na dzien dzisiejszy, dzisiaj jest 21 marca, ze strony
samorzadow sg wnioski na ponad 7 tys. mieszkan do budowy, czy zaraz to uzupetnie,
bo chodzi nie tylko o budowe. Na kwote 1 mld 700 mln zt — a mamy koncéwke marca.
Fundusz Doptat jest funduszem cigglym, gdzie nabor trwa caly rok, wiec zakladamy
i to ma swoje odzwierciedlenie w liczbach, ze te 5 mld zl to jest zaspokojenie realnych
potrzeb samorzgdéw w zakresie budowy mieszkan na tani wynajem. Ale nie tylko
budowy mieszkan na tani wynajem, ale réwniez Fundusz Doptat dopuszcza finansowa-
nie remontéw pustostanow. To jest szczegblnie wazne dla samorzadéw, ktorych zasob
mieszkaniowy jest bardzo czesto w zlym stanie technicznym, w dodatku znajduje sie
w najstarszych cze$ciach miast i Fundusz Doplat daje szanse na to, ze te nasze cen-
tra miast odzyskajg swoj blask, a przy okazji tez Polki i Polacy beda mogli mieszkac
w wyremontowanych mieszkaniach, ktore dzisiaj stojg po prostu puste w wyniku ztego
stanu technicznego. I kolejny element, ktory jest dopuszczony w wyniku tej nowelizacji
Funduszu Doplat, to przebudowa i budowa domow studenckich. Mamy sytuacje z prze-
fomu listopada i grudnia w Poznaniu, gdzie wladze uczelni byly zmuszone do podjecia,
mysle, ze trudnej decyzji o zamknieciu, wylgczeniu z uzytkowania budynku akademika,
bo uczelni nie byto sta¢ na remont. Tutaj, w porozumieniu z ministrem nauki i szkolnic-
twa wyzszego, 10% Funduszu Doptat ma by¢ kierowane na remont bgdz budowe aka-
demikow.

To wszystko, o czym méwie ma oczywiscie bardzo wazny aspekt spoleczny, nato-
miast bez dwoch zdan bedzie pozytywnie wplywaé¢ na rynek budowlany i na realizacje

4 j-9-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 3)

tego apelu, z ktorym do podkomisji zwrdcito sie m.in. Krajowe Zrzeszenie Producentow
Materiatéw Budowlanych CERBUD.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Tak tylko uscislajac chcialem powiedzieé, ze przedstawiciele branzy budowlanej zabie-
gali o spotkanie, ale tez chodzilo o prace gtéwnej Komisji. Natomiast poniewaz w planie
prac Komisji Gospodarki i Rozwoju nie bylo to przewidziane, uznaliémy, ze chyba lepiej,
zeby mieli panstwo okazje spotkaé sie z przedstawicielami ministerstw i porozmawiaé
chociazby na forum podkomisji niz po prostu dalej czekac.

Pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktorych serdecznie
witamy na posiedzeniu podkomisji — ten jeden z aspektoéw, ktory byl poruszany tez przez
branze budowlang, dotyczy! polityki zwigzanej z kwestiami odpadowymi i systemem
gospodarowania nimi. Czy panstwo tez beda chcieli powiedzieé tutaj kilka stow, czy tez
poczekajg na pytania ze strony naszych gosci?

Naczelnik Wydzialu Systemu Gospodarki Odpadami w Departamencie Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska YL.ukasz Turowski:

Dzien dobry, Lukasz Turowski, Departament Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska.

Poniewaz w materiatach nam udostepnionych nie ma za duzo informacji na temat
szczegolow, ktore dotyczylyby zagadnien zwigzanych z gospodarka odpadami, pocze-
kamy na konkretne zagadnienia, do ktérych bedziemy sie mogli odnies¢.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, teraz oddamy glos naszym goSciom. Przypominam tylko
panstwu o proSbie, by zabierajac glos przedstawié sie, tak by$émy mieli w stenogra-
mie informacje, kto z panstwa ten glos zabiera. Jest 12.13, zaktadam, prosze panstwa,
ze posiedzenie podkomisji powinno potrwac¢ mniej wiecej do okoto godziny 13.30. Pro-
sitbym, by panstwo zabierajac glos tez nie powtarzali — méwie o osobach, ktoére beda
zabieraly glos pdzniej — co powiedzieli poprzednicy, bo zakltadam, ze najbardziej bedzie
nam zalezalo tez na uzyskaniu odpowiedzi ze strony ministerstwa.
Czy kto$ z panstwa jako pierwszy? Prosze bardzo.

Dyrektor biura Krajowego Zrzeszenia Producentow Materialow Budowlanych
CERBUD Tomasz Rowinski:
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Dziekuje bardzo.

Tomasz Rowinski z tej strony, dyrektor biura Krajowego Zrzeszenia Producentow
Materialéw Budowlanych CERBUD. Pozwolilem sobie jako pierwszy poprosi¢ o glos.
RzeczywiScie nasza organizacja skierowala do pana posta Ryszarda Petru, przewodni-
czacego Komisji, apel z pros§ba o podjecie tego zagadnienia przez Komisje.

Chcialbym moze przede wszystkim skoncentrowac sie na dwoch aspektach poruszo-
nych w naszym apelu. Pomine w tym momencie zaakcentowany tutaj przez pana ministra
aspekt budownictwa socjalnego, ktory tez byl poruszany w naszym wystapieniu. Pierw-
sza kwestia, ktora jest naszym zdaniem bardzo istotna, to kwestia zapasci w budow-
nictwie jednorodzinnym. Problem ten jest obserwowany juz od 2017 roku. Wszystkie
dostepne wskazniki do§¢ wyraznie wskazuja na te kwestie. Natomiast prawdziwy dra-
mat, nie omieszkam uzy¢ tego sformutowania, zostal uwidoczniony w latach 2022 i 2023.
Pozwole sobie zobrazowac to danymi, ktore zostaly opublikowane przez GUS, jezeli
chodzi o charakterystyke budownictwa mieszkaniowego. Jezeli chodzi o budownictwo
indywidualne, w 2023 roku oddanych do uzytkowania zostalo niecale 80 tys. obiektow
ijest to mniej o0 12,3% w stosunku do roku 2022, ale w odniesieniu do roku 2021 jest
to mniej o niecate 10%. Natomiast bardziej niepokojace sa dane dotyczace wydanych
pozwolen na budowe, ktorych, w odniesieniu do inwestycji prowadzonych przez inwesto-
row indywidualnych, byto 72,5 tys. Bylo to 0 19% mniej niz w roku 2022, ale az 0 41,2%
w stosunku do roku 2021. I rozpoczete budowy — tutaj mamy prawdziwg zapas¢, bo byto
to niecale 70 tys., dokladnie 69 tys. 600 rozpoczetych inwestycji. Bylo to o 15,3% mniej
niz w roku 2022, ale 0 34,4% mniej niz w roku 2021.
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Dlaczego to zagadnienie jest istotne z punktu widzenia naszej organizacji? Ano dla-
tego, ze wszystkie programy wsparcia, ktore byly dotychczas realizowane przez pan-
stwo, chociazby Bezpieczny Kredyt 2% i poprzedzajace programy, one byly generalnie
adresowane w kierunku wsparcia budownictwa wielomieszkaniowego. Male podmioty,
mali producenci materiatéw budowlanych, ktorzy sg skupieni w naszej organizacji, nie
uczestniczyli w procesach inwestycyjnych w takiej skali. Duza cze$¢ inwestycji w budow-
nictwie jednorodzinnym realizowana jest poza duzymi osrodkami i aglomeracjami. Male
podmioty, czy to mali producenci materialéw budowlanych, czy male firmy wykonawecze,
instalacyjne, montazowe, firmy wykonczeniowe, czesto sg to jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze, ale takze caly zakres, jezeli chodzi o dostawcéw materialéw na wykonczenia
—to sa podmioty, ktore uczestniczyly w duzym stopniu w tych procesach inwestycyjnych,
dlatego ze ci inwestorzy mieli najblizej do tych Srodowisk. W momencie, kiedy obser-
wujemy taka zapas$¢ na rynku budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, to sie
bezposrednio przeklada takze na duze klopoty i zapasc¢ i po stronie tych podmiotow.

Przytocze jeszcze dane obrazujace koszty, jakie wigza sie z budowg domu jednoro-
dzinnego. Dane, jakie sg podawane dla biezacego roku — w przypadku budowy domu
jednorodzinnego o powierzchni 100 metréow kwadratowych sa szacowane, w przy-
padku tzw. wykonczenia pod klucz, czyli do wprowadzenia — sg okreslane na poziom
od 650 tys. zt do 800 tys. zl. I teraz — jezeli przyrownamy te koszty do éredniej warto-
Sci kredytu udzielonego w miesigcu styczniu tego roku, ktora opiewata na 411,3 tys. zl,
pokazuje to duzy rozdzwiek i skale probleméw, z jakimi zmaga sie potencjalny inwestor,
ktory nawet chcialby realizowac taka inwestycje, a stoi przed powaznym problemem
finansowym. I dlatego uwazamy, ze... I to podnosiliémy w zgloszonym postulacie — jed-
nym z kilku - ze btedne jest uruchomienie programu dedykowanego stricte wsparciu
budownictwa jednorodzinnego, bo jest to istotny aspekt nie tylko dla tychze inwesto-
row, ktorzy w ostatnich dwoch latach znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji. Naszym
zdaniem bledem jest przyjmowanie takiego podejScia, ze budowa domu jednorodzinnego
jest to tylko i wylacznie przedsiewziecie dla ludzi majetnych i zasobnych — bo tak wcale
nie jest. Ale jest to rowniez duzy klopot dla tej czesci sektora budowlanego, ktora skupia
mniejsze podmioty, ktore majg mniejszy potencjal i mniejsze mozliwoSci, zeby uczestni-
czy¢ w rynku budownictwa deweloperskiego, czy tym bardziej zaawansowanym.

W kontekScie tego zagadnienia chcialbym jeszcze przywolaé aspekt nastepujacy —
na poczatek roku 2023 zasoby finansowe Polakéw szacowane byly na ok. 2,85 bln zi.
Oczywiscie one byly ulokowane w réznych instrumentach finansowych, ale przyjmu-
jac, ze czesc sposrod potencjalnych inwestoréw na rynku budownictwa jednorodzinnego
posiada kapital, ktory pozwalalby na ruszenie z inwestycjg — jezeli bylby on wsparty
przez panstwo specjalnym programem, pozwoliloby to, w naszej ocenie, uruchomic czesé
tych zasob6w, co byloby z korzyScia w omawianym aspekcie. Nawet 1% tego kapitatu
to jest w granicach 30 mld z1, a chcialbym przypomnie¢, ze w roku 2023 cata pula kre-
dytéw mieszkaniowych udzielonych przez sektor finansowy to byly 62 mld zl, wiec jest
o czym mysleé i ten program w naszej ocenie miatby szeroko zakrojone aspekty.

Druga rzecz, o ktorej chcialbym w moim wystapieniu wspomnie¢, to jest kolejny
postulat, ktory zglosilisémy. To jest w ogole postulat szerokiej branzy budowlanej. Miano-
wicie postulat wprowadzenia mechanizmu cze$ciowego zwrotu podatku VAT, zawartego
w cenie materialow budowlanych nabywanych przez osoby fizyczne na cele budowlane,
czy to wlanie budowy doméw jednorodzinnych, czy tez remontu doméw bgdz mieszkan.
Ten postulat byl podnoszony juz w ubieglym roku we wspélnym apelu ponad 30, doktad-
nie 34, organizacji branzowych skupiajacych zaréwno producentéw, jak i pracodawcow
z rynku budowlanego. On zostal réwniez powtérzony w tym tygodniu, w apelu skiero-
wanym w tej samej sprawie, pod ktérym podpisalo sie juz 41 organizacji branzowych.
Tutaj argumenty, ktore przemawiajg za tym rozwigzaniem sg podobne. Rynek budow-
lany, ktory znajduje sie teraz w glebokiej zapasci, praktycznie juz od dwoéch lat, sam nie
wydzwignie sie, zdaniem branzy budowlanej, z tej sytuacji. Potrzebne sg silne i mocne
czynniki, ktére napedza ten ruch w kierunku poprawy sytuacji. Srodowisko budowlane
jest zdania, ze tego typu rozwigzania zintensyfikowatyby i nadatyby wtasnie tego napedu
tym dzialaniom, nad ktorymi w tej chwili zastanawiaja sie badz z jakichkolwiek wzgle-
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dow powstrzymuja przed dzialaniami, zwigzanymi czy z podjeciem decyzji o rozpocze-
ciu inwestycji, czy to budowlanych, czy remontowych — o czym bylo juz wspominane.
A z wielu badan wynika jednoznacznie, ze wysoki koszt zakupu materialéw budowla-
nych stanowi do&¢ istotng bariere, szczegblnie w ostatnich dwoch latach, w zakresie
dzialan zwigzanych przede wszystkim z remontami, ale rowniez z podejmowaniem decy-
zji dotyczacych nowych inwestycji.

Chcialbym przywolaé tutaj jeszcze jeden wskaznik, jezeli chodzi o kwestie budow-
nictwa jednorodzinnego - jest to wskaznik zleconych przez indywidualnych inwesto-
row zlecenn na budowe doméw indywidualnych. Jest to parametr monitorowany ciagle
przez portal Wielkiebudowanie.pl poczawszy od roku 2012. Rok ten przyjmowany byt
jako rok bazowy ze wskaznikiem zerowym, czyli na poziomie wyjsciowym. I o ile w roku
2017 przyjmowal on parametr 150%, o tyle w roku 2023 i na poczatku 2024 spadt on
do poziomu -50%. Czyli widzg panstwo, jak potezna jest skala spadkow, jezeli chodzi
o inwestycje i zamowienia w tym zakresie.

Je§li mozna jeszcze, to na koniec chcialbym poruszy¢ kwestie dotyczacg przywola-
nego przez pana przewodniczgcego zagadnienia dotyczacego probleméw w obszarze
gospodarowania odpadami, ktére tez bylo poruszone w naszym wystgpieniu. Problema-
tyka ta wigze sie z faktem, iz zmiany w przepisach, ktore byly zrealizowane w latach
2018-2019 potraktowaly w spos6b jednolity wszystkie podmioty gospodarujace odpa-
dami, natomiast na przykladzie matych zakladow produkujacych materialy budowlane,
jednoznacznie okazalo sie, ze te zmiany wymagajg korekty. Dlatego, ze w wielu przypad-
kach dochodzi do sytuacji, w ktorych po pierwsze, wiele z tych zakladow wytwarza przy-
najmniej niektore odpady takie, ktore moglyby zosta¢ zagospodarowane samodzielnie,
w ramach wlasnej dzialalnoSci, natomiast wymaga to oczywiScie uzyskiwania zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, ktore po zmianie rozporzadzenia o rodzajach przedsiewzieé
oddzialujacych znaczaco na Srodowisko zostaly przeniesione do rodzajow przedsiewziec,
ktore wymagaja w tej chwili obligatoryjnie oceny Srodowiskowe;j. I jezeli w takim zakla-
dzie powstaje dwie, cztery, czy osiem ton takich odpadéw innych niz niebezpieczne,
ktore moglyby zostaé zagospodarowane w bardzo prostych procesach, czyli przeprowa-
dzone zgodnie z wymogami ustawy o odpadach, czyli w miejscu powstania, w sposob
najbardziej prosty, to po prostu przeprowadzenie tej procedury w zakresie uzyskania
zgody na przetwarzanie odpadow, od strony kosztowej powoduje, ze czesto te zaklady
powstrzymuja sie od tego i silg rzeczy sa zmuszone do standardowego gospodarowania
tymi odpadami.

Drugi problem, jaki dostrzegamy, w przypadku zakladéw ceramicznych, ktére produ-
kuja wyroby z glin wypalanych i tym samym prowadza kopalnie, eksploatujac kopaliny
na te potrzeby - to jest problem, ktory tez sie pojawit po zmianach przepiséw, mianowicie
problem polegajacy na prowadzeniu rekultywacji wyrobisk z wykorzystaniem odpadow.
Tutaj tez pojawily sie obostrzenia i restrykcje w tym zakresie i wiele zaktadéw wyco-
falo sie ze stosowania odpadéw, nawet do§¢é neutralnych w kontekScie Srodowiskowym,
dlatego ze w tym zakresie pojawily sie zbyt duze wymogi do spetnienia, m.in. zwigzane
z monitorowaniem tych proceséw. To naszym zdaniem powinno zostaé poddane analizie,
bo o ile same zmiany sg zrozumiale i rozumiemy, dlaczego te przepisy zostaly zmodyfiko-
wane i skorygowane, o tyle jesteSmy zdania, ze cze$¢ przypadkow nie powinna by¢ objeta
tak restrykcyjnymi i Scistymi obwarowaniami i powinny jednak by¢, w przypadku tych
najmniejszych dzialalnoSci i najmniejszych zakresow, poczynione utatwienia, ktérych
przynajmniej w tej chwili nie dostrzegamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. W zasadzie zadal pan zagadnienie dla kazdego
z przedstawicieli trzech departamentéw, ktore goScimy.
Moze kolejny z gosci? Prosze bardzo.

Przedstawicielka Zwiazku Pracodawcow - Producentow Materialow dla Budownic-
twa Aleksandra Stepniak:
Dziekuje. Aleksandra Stepniak, Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Materiatéw
dla Budownictwa.
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Chcialam tutaj jeszcze wzmocnié glos poprzednika. Taka zapa§é w budownictwie
mieszkaniowym jest widoczna nie tylko w kwestii budownictwa jednorodzinnego, ale
rowniez wielorodzinnego. To sg w stosunku do roku ubieglego kilku-, kilkunastoprocen-
towe spadki wydanych nowych pozwolen na budowe mieszkan, oddanych mieszkan itd.
Z jednej strony to jest istotny problem z dostepnoscig mieszkan, to juz méj poprzednik
powiedzial, ze domy jednorodzinne to nie sg domy tylko dla bogatych — tak samo miesz-
kania. Widzimy, jak rosng ceny mieszkan i jak wyglada sytuacja mieszkaniowa w Polsce.

Ale z drugiej strony sektor budownictwa to jest tez takie bardzo dobre koto nape-
dowe dla catej gospodarki. W same;j perspektywie termomodernizacji, czy poprawy efek-
tywnoéci energetycznej budynkow, mamy w Polsce potencjal stworzenia ok. 300 tys.
nowych miejsc pracy. W calym sektorze budownictwa, patrzac réwniez na budownic-
two... Na nowe budynki - to jest jeszcze wiekszy potencjal, to jest tez potencjal cho-
ciazby dla transformacji obszaréw goérniczych i dla przekwalifikowania pewnej kadry
0s0b. Ale z drugiej strony zapas¢ budownictwa mieszkaniowego, ona rowniez skutkuje
tym, ze jest produkowanych coraz mniej materiatéw budowlanych, a to znaczy, ze nie-
stety, firmy producenckie ograniczajg swojg produkgje, co za tym idzie rowniez redukuja
swoje zalogi i taka redukcja na poziomie 10%, czy nawet 12%, nastepuje w tej chwili
— wiec z jednej strony rozwdj budownictwa i wsparcie tego budownictwa mieszkanio-
wego to jest potencjal stworzenia nowych miejsc pracy i to naprawde konkretnych liczb,
a z drugiej strony rowniez ochrona istniejgcych miejsc pracy, tak zeby ten sektor budow-
niczy nie musiat redukowa¢ zatrudnienia. I dlatego my, jako zwigzek rowniez byliSmy
jedna z organizacji, ktore przygotowaly apel o przywrocenie zwrotu czesci podatku VAT
na materialy budowlane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z goSci chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. To teraz
pozwolimy w takim razie na udzielenie odpowiedzi przedstawicielom ministerstw.
Czy kto$ z panstwa pierwszy sie zglasza?
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRIiT Krzysztof Kukucki:

Moze zaczne od pierwszej wypowiedzi — prosze sie nie obrazi¢, absolutnie nie chce tutaj
pana urazi¢, ale ja nie méwitem o mieszkaniach socjalnych. Nie wiem, czy to jest przy-
padek, czy nie, ale doS¢ czesto stysze takie okre§lenie. Nie, nie mowimy o mieszkaniach
socjalnych, tylko o mieszkaniach spotecznych, mieszkaniach na tani wynajem, ktore
sg kierowane do osob niekoniecznie zarabiajgcych najmniej. Dzisiaj tzw. luka czynszowa
w naszym spoleczenstwie wedtug réznych danych, réznych szacunkow, wynosi miedzy
35% a 40%. Czyli 35%, a maksymalnie nawet 40%, Polek i Polakéw zyje albo w zbyt
malym mieszkaniu, albo nie sta¢ ich na zakup mieszkania i sg np. za bogaci na mieszka-
nia socjalne. To jest zupelnie co innego. Mieszkania socjalne to jest zupelnie co innego,
moéwimy o mieszkaniach spotecznych. Méwimy o, tak naprawde, uruchomieniu 5 mld zt
do sektora budowlanego, bo ten Fundusz Doplat tyle bedzie wynosit rocznie. To jest
20 tys. mieszkan spotecznych, ktére w ten sposéb uruchomimy do budowy. To jest 20 tys.
mieszkan, ktérych dzisiaj w statystykach nie wida¢, to znaczy dzisiaj w statystykach
to jest ponizej 2 tys. mieszkan. Mowimy o dziesieciokrotnym wzroScie. I mysle, ze obok
tego nie mozna przechodzic obojetnie, bo jak stysze, to akurat branza materialow budow-
lanych bedzie tutaj jednym z gtéwnych beneficjentow tych 5 mld z1, ktére potencjalnie
sg do uruchomienia.

Po drugie, nie w pelni zgadzam sie z opinia, ze kredyt... Chociaz ja absolutnie nie
jestem zwolennikiem tych kredytow i to chce podkresli¢, natomiast one funkcjonuja.
Tzw. Bezpieczny Kredyt 2%, czy kredyt Mieszkanie na Start, ktérym teraz nasze mini-
sterstwo sie zajmuje i tez jutro idzie na posiedzenie Zespotu Programowania Prac Rzadu,
absolutnie nie wyklucza budownictwa jednorodzinnego. Ani Bezpieczny Kredyt 2%,
ani kredyt Mieszkanie na Start nigdy nie wykluczaly budownictwa jednorodzinnego.
7 tego kredytu mogly skorzystac polskie rodziny niezaleznie od tego, czy planowaty
zakup mieszkania od dewelopera, czy tez chcialy realizowac¢ w sposéb samodzielny...
Albo po prostu od firmy budowlanej chcialy kupi¢ budynek jednorodzinny. Jedyne ogra-
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niczenie, ktore bylo, to ze ten kredyt wynosit 600 tys. zI — maksymalna kwota kredytu
wynosita 600 tys. zl. Jak tutaj pan powiedzial, za 600 tys. zl juz mozna wybudowa¢ dom
jednorodzinny. A mowie o kredycie, nie o wktadzie wlasnym. Wkiad wiasny 20% daje
zupelnie inng perspektywe, wiec ten postulat nie wydaje mi sie w pelni trafiony, dlatego
ze dzisiaj nikt tutaj nie dyskryminuje inwestorow, ktorzy chcg realizowac budowe domu
jednorodzinnego, czy zakup domu jednorodzinnego.

Co do podatku, to...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Ministerstwo Finansow.

Sekretarz stanu w MRIiT Krzysztof Kukucki:
Dokladnie. Osobiscie uwazam, ze lepszym rozwigzaniem byloby np. zwiekszenie ulg
w PIT, a nie ograniczenie VAT, ale to jest osobiste zdanie, natomiast kompetentnym
resortem jest Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. W takim razie, skoro Ministerstwo Finansow bylo wywotane
do tablicy, wszyscy czekamy na dobre wiadomosci. Prosze bardzo.

Naczelnik w Departamencie Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow
Malgorzata Hasny-L.on:
Dzien dobry panstwu, Malgorzata Hasny-ton. Reprezentuje Departament Podatku
od Towaréow i Ustug.
Jesli chodzi o postulat powrotu instytucji zwrotu VAT na materialy budowlane, nie-
stety, nie moge zabrac glosu w tej sprawie, natomiast Ministerstwo Finansow zobowig-
zuje sie do odpowiedzi na piSmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dobrze. A czy moze pani nam w takim razie powiedzieé, czy toczg sie jakie§ prace albo
analizy zwigzane z wprowadzeniem takiego rozwigzania? Czy tez powinniSmy zaczekaé
na odpowiedz w formie pisemne;j?

Naczelnik w departamencie MF Malgorzata Hasny-Lon:
Panie przewodniczacy, akurat zagadnienie zwrotu VAT na materialy budowlane jest
miedzydepartamentalne i z tego, co jest mi wiadomo, podejmowane sg analizy wiasnie
w kontekscie tych apeli, ktore wplywajg. Natomiast czy toczg sie prace, co do przywro-
cenia takiego rozwigzania, na te chwile nie mam takich informacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje. W takim razie bedziemy czekaé na informacje ze strony Ministerstwa Finan-
sOw, a naszym gosciom bedziemy mogli je udostepnic¢ wtedy, kiedy one po prostu tez sie
pojawia — wplyna do sekretariatu Komisji.

Prosze pafistwa, poprosimy teraz o zabranie gtosu przedstawicieli Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska. Zakladam, ze pdzniej strona branzowa, nasi goscie, bedg jeszcze
mieli runde na dopytanie i dyskusje. Ponowne odpowiedzi ze strony przedstawicieli
ministerstw i mysle, ze p6zniej juz po prostu bedziemy zmierza¢ do konca.

Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Lukasz Turowski:

Dziekuje. Liukasz Turowski, Departament Gospodarki Odpadami.

Chciatem sie odnies¢ do tych kierunkéw... Postulatow, ktore zostaly przedstawione
w jednej z pierwszych wypowiedzi. To prawda, ze w 2018 i 2019 roku duza czes¢ prze-
pisow dotyczacych gospodarki odpadami zostala zaostrzona. Bylo to zwigzane z falg
nielegalnego gospodarowania odpadami, réwniez, tak obrazowo, wystepujacymi poza-
rami miejsc nagromadzenia odpadéw. W zwigzku z tg sytuacjg byla wprowadzona seria
przepisow, ktore zwiekszyly wymagania zarowno w zakresie prowadzenia dziatalnosci
dotyczacej gospodarki odpadami, jak i rowniez przez wymagania dla magazynowania
odpadoéw, jak i uszczelnienia catego systemu. Przy wprowadzaniu tych przepisoéw jednak
dodatkowo zostaly zaproponowane i obowigzujg pewne ustepstwa w ustawie o odpadach.
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Do tych odstepstw nalezg zarowno zwolnienie z obowigzku stanowienia i zabezpieczenia
roszczen dla odpad6éw obojetnych, ktorych, jak wiemy, wiasnie w przemysle zwigzanym
z branzg budowlang jest najwiecej, jak i zwolnienie dotyczace tego obowigzku dla wydo-
bytych w trakcie robot budowlanych niezanieczyszczonych gleby i ziemi. Dodatkowo
w ramach tych zwolnien i traktowania wyjatkowego odpadow powstajacych w sektorze
jest tez zwolnienie z obowigzku prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca maga-
zynowania, czyli monitoringu. Nie wiem, czy to o tym pan tutaj wspominal — takie zwol-
nienie jest dla wszystkich odpadéw uznanych za niepalne. To byl tez postulat ze strony
czesci przemystu, zeby w ten sposob sie odnie$é i nier6wno traktowaé wszystkie rodzaje
odpadow, wlasnie ze wzgledu na zagrozenia. To nie jest wykluczone, ze w kolejnych,
przysztych zmianach ustawy o odpadach ten temat nie powrdci i zdajemy sobie sprawe...
Kierowane co jaki$ czas do resortu klimatu i Srodowiska wystapienia wykorzystujemy
w kolejnych pracach legislacyjnych. Tak ze na pewno temu réwniez przyjrzymy sie
ponownie. Niemniej jednak na przyszto$¢ i zmiane w przepisach gospodarki odpadami,
wlaénie w zakresie wymagan i tych zwiekszonych wymogow, nalezy patrze¢ przez pry-
zmat priorytetow rzadu, ktore zostaly rowniez wspomniane w exposé premiera, ktore
obejmujg walke z szarg strefg — nielegalnym gospodarowaniem odpadami. Przez ten pry-
zmat nalezy patrzec na zakres przyszlych i mozliwych zmian w gospodarce odpadami,
czyli raczej beda to zmiany niesystemowe, nieszerokie, a doszczelniajace, ewentualnie
odblokowujace pewne aspekty. Niemniej jednak z tylu glowy caly czas glownym celem
bedzie doszczelnianie systemu gospodarki odpadami i utrzymywanie wymagan dla dzia-
talnoSci zwigzanej z obrotem i gospodarowaniem odpadami.

Zeby nie zabrzmialo to tak bardzo negatywnie i czarno, to chcialem tez zwrécié
uwage, ze, tez w kontekscie poruszanego we fragmencie wypowiedzi tematu, ze wszystko
podlega... Wszystkie dzialania na odpadach, tak, zgodnie z ustawg o gospodarowaniu
odpadami, wymagaja zezwolenia i w szczegblno§ci w przypadku zezwolen na przetwa-
rzanie odpadéw, nie ma takich wyjatkow. Natomiast tutaj jest rozwazana, we wspo6tpracy
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii... Propozycje zbiera zaréwno Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, jak i dochodza do nas takie propozycje i sygnaly skorzystania
z fakultatywnego upowaznienia dla ministra rozwoju i technologii do wydania zezwo-
lenia w sprawie zwolnien z obowigzku uzyskania zezwolen w zakresie gospodarowania
odpadami. NajczeSciej propozycje, ktére wydaja sie w jakiej§ mierze racjonalne, sg zwig-
zane z odpadami z grupy 17, czyli z sektora branzy budowlanej, rozbiérkowej. Chodzi
przede wszystkim oczywiScie o odpady mineralne, wiec inne niz niebezpieczne, nie powo-
dujace zagrozenia — wiec jest tutaj jakas szansa w przyszlo$ci na zmiane w tym obszarze.

Jesli chodzi o rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko, ktore méwi o tym, jakie rodzaje przedsiewziec
wymagajg decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, to ono, jak panstwo doskonale
wiedza, jest co jakis§ czas nowelizowane. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zbiera
te informacje dotyczace propozycji nowelizacji, postulaty, rowniez zblizone do tych, ktore
zostaly przedstawione tutaj, czeSciowo w skrocie. Wiemy, ze wptywajg do Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i zachecamy, zeby w ramach najblizszych, przysziych prac
nad zmianami w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddzialywaé na Srodowisko, w ramach konsultacji spotecznych te postulaty
wykorzystac i zglosi¢, jako uwagi. Na pewno bedzie... Resort klimatu i srodowiska i pro-
wadzacy te sprawe Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przyjrza sie temu szczego-
towo. To tyle z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie naczelniku. Czy kto§ z panstwa — z naszych goSci...?
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor biura Krajowego Zrzeszenia Producentow Materialéw Budowlanych
CERBUD Tomasz Rowinski:

Je§li mozna, chciatbym podnie§é trzy kwestie, jak gdyby w drodze odpowiedzi...
Pierwsza sprawa to, do pana ministra, jesli mozna. OczywiScie nie sugerowalem...
Jezeli tak to zostalo zrozumiane, chcialbym sprostowac. OczywiScie ja osobiScie mam
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i my w branzy mamy §wiadomos$c, ze wszystkie programy zwigzane z doptatami kredy-
tow nie sg adresowane stricte do waskiej grupy i tak, jak pan minister wskazat, chocby
Bezpieczny Kredyt 2% oczywiScie byl otwarty. Zreszta w jego zalozeniach bylo wska-
zane rowniez budownictwo jednorodzinne. Natomiast nasz postulat zmierza do czego$
troszke innego. Wszyscy dokladnie wiemy, jak szybko wyczerpala sie pula srodkow prze-
znaczonych na ten program wsparcia i przynajmniej rynek zdaje sobie sprawe i ma $wia-
domosc, ze jednak generalnie beneficjentami tego rodzaju wsparcia sg osoby, ktore cheg
inwestowac w zakup mieszkan, a w zdecydowanie mniejszym stopniu w budowe doméw
jednorodzinnych — przynajmniej tak sie to uktada. Nasz postulat zmierza jednak do tego,
ze aby pobudzi¢ bedacy w glebokiej zapasci sektor budownictwa jednorodzinnego, nale-
zaloby naszym zdaniem przygotowac osobno dedykowany program wsparcia dla tych
0s0b - stricte dla tych osob, ktére chciatyby skorzystac z tych srodkéw. Wiasnie stricte
na budowe domoéw jednorodzinnych, tak, azeby okreslona pula §rodkéw mogta zostac
przez nie wykorzystana konkretnie na ten cel. I w takim kontekécie, i w tych uwarunko-
waniach podniesliémy ten argument, natomiast raz jeszcze powtarzam — nie kwestionu-
jemy, ze ogblne rozwigzania w zakresie wsparcia kredytowego sa oczywiscie kierowane
do wszystkich potencjalnych beneficjentow.

Druga kwestia — chcialem zwrécic sie z pytaniem do pani przedstawiciel Minister-
stwa Finansow. Czy, oczywiScie uwzgledniajac deklaracje, ze odpowiedZ na postulat
dotyczacy zwrotu podatku VAT na materiaty budowlane zostanie udzielona na pismie —
czy przynajmniej mozemy uzyskaé¢ odpowiedZ na chwile obecna, czy z punktu widzenia
pani w ogole sg jakie§ istotne szanse na podjecie prac w ministerstwie nad tym postu-
latem? To pierwsza sprawa. A druga kwestia — czy mozna tutaj uzyskac¢ informacje,
jaki jest minimalny poziom opodatkowania podatkiem VAT materialéw budowlanych,
ktory musialby by¢ zachowany? Czyli, innymi stowy, jaki poziom ewentualnej takiej
ulgi moglby byé wprowadzony? Czy to calo$ciowe zwolnienie z podatku VAT, czy tylko
do jakiego$ minimalnego poziomu wymaganego przez regulacje wspolnotowe badz nasze
wewnetrzne, krajowe? ;

I wreszcie trzecia sprawa — do przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Rozumiem, ze wszelkie kwestie mozna do panstwa sktadac¢, w szczegolnosci wskazujac,
jakie problemy istniejg z punktu widzenia malych przedsiebiorcéow, bo, jak zrozumia-
lem z wypowiedzi pana, prowadzone sa prace zmierzajace do korekty i zmiany w jakiej$
perspektywie czasowej tych przepisow. I jesli mozna, to oczywiscie poprositbym o krotka
informacje, czy jest jaki$ putap czasowy, kiedy ministerstwo przewiduje, ze takie zmiany
mogg zaistnie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani.

Przedstawicielka Zwiazku Pracodawcow — Producentow Materialow dla Budownic-

twa Aleksandra Stepniak:
Bardzo szybki komentarz. Pan minister wspomnial, ze nie w pelni popiera ten postulat
zwrotu podatku VAT, natomiast ze lepszym rozwigzaniem bylby odpis od PIT. Tak -
ja tylko chciatam zaznaczy¢, ze w naszym apelu pokazaliémy to jako alternatywe. Jezeli
nie uda sie wypracowac rozwigzania ze zwrotem podatku VAT, to zeby moze popraco-
wac troche nad kwestig zwrotu wiasnie w PIT. I tutaj mdj apel do pani z Ministerstwa
Finans6w — my oczywiscie bedziemy czekaé na odpowiedZ z ministerstwa, natomiast
bylibySmy wdzieczni za poszukanie najlepszego rozwigzania, czyli niezamykanie...
Jezeli sie okaze, ze nie uda sie wypracowac... Nadal oczywiscie podtrzymujemy ten apel
o czeSciowy zwrot podatku VAT. Natomiast jezeli tutaj nie uda sie¢ wypracowaé dobrego
rozwigzania, to wnioskujemy o to, zeby szukaé innych rozwigzan. Zeby nie zamykac
tematu, tylko poszukaé takiego rozwigzania finansowego, ktore wzmocni ten sektor
budownictwa mieszkaniowego i pozwoli mu sie dalej rozwija¢ ze wszystkimi pozytyw-
nymi aspektami gospodarczymi.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Najpierw pani... Przepraszam, bo tutaj jeszcze pani sie zglaszala, tak? Moze najpierw
pani i pézniej pan dyrektor.
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Przewodniczgca rady Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej Joanna
Makowiecka-Gatza:

Dzien dobry panstwu. Joanna Makowiecka-Gatza, reprezentuje Pracodawcow RP —
jestem przewodniczacg rady.

Z branza budowlang i nieruchomosciows jestem zwigzana juz drugg dekade albo dwie
dekady. Mam takie jedno generalne pytanie, do pana przewodniczacego, tez do pana
ministra i jedno szczegotowe.

Generalne dotyczy... Tak jak powiedziatam, jestem dlugo zwigzana z tg branzg i tez
z r6znymi pomystami na budownictwo spoleczne, przez lata — i poprzedniego rzadu,
i wezesniej. Weigz mamy problem z politykg mieszkaniowg w calosci. MieliSmy kilka
takich debat, jeszcze przedwyborczych, z przedstawicielami... I probowalismy ulozyé
jako$ sformulowania tej polityki mieszkaniowej, to byto bardzo trudne przed wyborami.
To jako$ jesteSmy w stanie zrozumieé, ale my naprawde musimy tez oczywiScie dojsé
od ogodtu do konkretéw. Kazdy chce miec tzw. quick wins i co mozna zrobi¢, czy to VAT...
Bo méwimy o bardzo szczegélowych rozwiazaniach, a przed nami jest kolejna sinuso-
ida tego rynku, ktory zachowuje sie w sposob wtasnie taki, ze mamy boom inwesty-
cyjny, a potem zapa$é, boom i zapa§é. I w Polsce... Jestem tez przedstawicielem glo-
balnego francuskiego koncernu, wiec wiem, jak inaczej to wyglada w innych krajach,
gdzie rynek budowlany, ktory jest niskomarzowy... Jest kapitalochtonny w tym sensie,
ze inwestuje sie w sprzet, ale przede wszystkim w ludzi i jezeli nie ma zlecen utrzymy-
wanych na jakim§ w miare stalym poziomie, to dochodzimy na tym rynku do znowu
bardzo skrajnych zachowan. Obawiam sie, ze przed nami znowu taka sama fala z uwagi
na §rodki unijne — ktore super, ze przyjda i w ogole bardzo sie z tego cieszymy, ale wywola
to kolejng inflacje w branzy. I naprawde, ja przynajmniej, za mojego zycia przezywa-
tam to juz cztery razy, ze...upadlosci firm itd — wiec to taki m¢j troche generalny apel.
OczywiScie, my, jako organizacja, gdzie zrzeszamy cale spektrum tego rynku, bedziemy
prosi¢ ministerstwo, zebySmy weszli w taki bardzo szczegélowy dialog — kto, jacy gracze
powinni mie¢ udzial i tez w jaki sposob zaplanowac te przysztosé, ktora jest przed nami,
bo ona... Niebezpiecznie grozi nam to samo, co juz widzieliSmy po pierwsze, przy Euro
2012 itd.

A szczegolowe moje pytanie do pana ministra, w zakresie budownictwa spolecznego,
gdzie ja absolutnie... Tez znamy r6zne modele, chociazby z rynku francuskiego, takiej
kooperacji czeSci komercyjnej i publicznej. Marzy mi sie, zeby w koncu stworzy¢ cos
takiego w Polsce. Natomiast mysle, ze w zakresie branzy materialowej jest to szalenie
wazne, zeby zrozumie¢, w jaki sposob te 20 tys. mieszkan, kiedy, czy panstwo majg juz te
grunty, w jakim one sg... itd. Dlatego ze jezeli mamy znéw... Nie zrownowazymy popytu
z podaza, to oczywistym jest, ze przedsiebiorcy beda wygaszac swoje zdolnosci produk-
cyjne nie majgc zlecen, potem one beda przychodzi¢ — i mamy ogromng nieréwnowage,
ktora konczy sie bardzo zle dla gospodarki. Po prostu ta przewidywalnosc jest wazna.
Mysle, ze ten... Nie udalo sie tego zrobié¢ kiedy§, wcze$niej siedem lat temu z PFRN,
czy jeszcze wtedy... Mimo ze plany byly ciekawe. Ale tego dialogu nie bylto. Wtedy, kie-
dys, ktos chcial budowac za 2800 zt za PUM, gdzie cala branza moéwila, ze to jest fikcja
-1 to byla fikcja, i ile§ rzeczy sie nie udalo. Ta wiedza jest w branzy, warto byloby, zeby-
Smy weszli w jaka$ kooperacje, zeby ministerstwo tez pokazalo, jezeli to wlasnie jest ten
program budownictwa spolecznego, w jaki sposob i kiedy. Bo wtedy mozna sie do tego
dostosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor sie jeszcze zglaszal, tak? Prosze.

Dyrektor biura Krajowego Zrzeszenia Producentow Materialéw Budowlanych
CERBUD Tomasz Rowinski:
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Je§li mozna, to tylko jedna kwestia, w nawiazaniu do wypowiedzi mojej poprzedniczki.
Chciatem tylko zwrdci¢ uwage w konteksScie rozwazan... Postulat o zwrot czeSci podatku
VAT na zakup materialow budowlanych albo odpis podatkowy.

Szanowni panstwo, nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszyscy inwestorzy, czy nie wszyst-
kie osoby, ktore ponoszg wydatki zwigzane z zakupem materialow budowlanych, w ogoéle
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moga mie¢ szanse na odpis podatkowy. Bo sg grupy, takie, jak np. rolnicy, ktore takiej
mozliwoéci nie beda mialy, wiec te aspekty rowniez nalezy mie¢ na uwadze, rozwazajac
ten postulat i potencjalne mozliwoéci, jak zostang ewentualnie przyjete.

A chce poprzeé tutaj to, co pani powiedziala, ze cala branza liczy, ze rozwigzanie
w tym zakresie zostanie znalezione, bo to bedzie z korzyscig dla calej branzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, oddamy jeszcze glos przedstawicielom ministerstw.
Panie ministrze, czy jeszcze bedzie pan...?

Sekretarz stanu w MRIiT Krzysztof Kukucki:
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Tak, panie przewodniczacy. Wypowiedzialem sie najwyrazniej nie doS¢ precyzyjnie, wiec
bardzo dziekuje za to pytanie, bo mysle, ze to utatwi zrozumienie.

To nie jest nic nowego — to znaczy, opieramy Fundusz Doplat na zaangazowaniu
samorzadow terytorialnych. Samorzady w ciggu ostatnich czterech lat dziesieciokrotnie
zwiekszyly zainteresowanie budowg mieszkan socjalnych. Méwie to na podstawie liczb.
W 2020 roku bylo siedemdziesiat kilka wnioskéw, w 2023 roku byto ponad 700 wnio-
skow ze strony samorzadowej na budowe mieszkan spolecznych. Zeby zlozy¢ wniosek
do Funduszu Doplat, taki samorzad nie tylko musi dysponowaé gruntem, ale musi mieé¢
tez pozwolenie na budowe, czyli calg dokumentacje techniczng. Tak jak powiedziatem,
na dzien dzisiejszy, gdybySmy mieli wystarczajace érodki, tu sie uSmiecham do pani
przedstawicielki Ministerstwa Finansow, to jesteSmy w stanie podpisa¢é umowe dofi-
nansowania budowy 10 tys. mieszkan juz dzisiaj, tak? To sa gotowe budowy. Oceniamy,
ze rocznie to jest 20 tys. mieszkan i to tez nie ma by¢ tak, ze to jest tylko jednorazowe.
Stad tez mowitem, ze planujemy w tej malej nowelizacji przeznaczenie 5 mld zt w tym
roku, ale w kolejnym roku — znowu 5 mld zl, a od 2026 roku - o 1 mld zt wiecej, wiec
to jest program staly. Zresztg tez nie jest to nowy program - on funkcjonuje od 2007 roku.
Ale budzet tego programu w ostatnich latach wynosit 1 mld zt i ten 1 mld zt byt po pro-
stu niewystarczajacy, dlatego ze samorzady chcg budowaé mieszkania spoteczne. I to jest
rozwiazanie, ktore jest juz — w tym momencie.

Tutaj tez dziekuje za to pytanie, bo my naprawde staramy sie patrze¢ calo$ciowo
i rozwigzywac problem... Moze nie problem — wykorzystywac wszystkie potencjaly, ktore
drzemig w naszym panstwie w tym zakresie. Stad tez pracujemy juz nad duzg noweliza-
cja, tak naprawde nowg ustawa. MySle, ze w tym roku... Ten rok dajemy sobie na sze-
rokie konsultacje, rowniez z branzg budowlang, wiec goraco zachecam do uczestnictwa.
I w tej duzej nowelizacji zakladamy chociazby uwolnienie potencjalu TBS i spoidzielni
mieszkaniowych. Na jednych z konsultacji, ktére odbyly sie w ostatnim czasie w naszym
ministerstwie, uslyszatem od przedstawicieli spéldzielni mieszkaniowych, ze oni w tym
momencie dysponujg gruntami, na ktorych mozna zbudowac 300 tys. mieszkan. Wska-
zali na bariery, ktoére uniemozliwiaja, zeby to zrealizowac. To nie byly bariery finan-
sowe, co najwazniejsze — albo nie tylko bariery finansowe. My juz w tej matej noweli-
zacji usuniemy czesc z tych barier, ale w tej duzej nowelizacji chcemy da¢ mozliwosé
TBS i spoldzielniom mieszkaniowym wykorzystania ich potencjatu, tez doSwiadczenia
-1 technicznego, i takiego zyciowego. I mys§le, ze tutaj, w tych programach, tez drzemie
kilkadziesigt tysiecy mieszkan. Nawet dzisiaj, jak rozmawialem z przedstawicielami
BGK, to akurat oceniamy, ze w TBS to jest potencjal na 50 tys. kolejnych mieszkan.

Rozwazamy rowniez albo pracujemy tez nad rozwigzaniem, ktére umozliwitoby albo
faktycznie wdrozylo... Byt taki pomyst w poprzednim rzadzie, tylko ze strony samorza-
dowcow nie bylo zbyt duzego zainteresowania, bo bali sie, ze to bedzie kolejne ,,p”, czyli
bedzie za tym szed! prokurator. Mam tutaj na mysli mieszkanie za grunt - to, o czym
pani tutaj wspomniata. Szukamy takiego rozwiazania, ktore bedzie bezpieczne dla samo-
rzadéw i bedzie tez atrakcyjne, rowniez finansowo, dla deweloperéw. Ale — i tutaj ten
postulat francuski — w takim wypadku deweloper musiatby wnie$¢ tzw. prowizje spo-
teczna, czyli jakis procent PUM musialby by¢ przeznaczony na mieszkania spoleczne.

Co do zasady, to tez, zeby udowodnic¢, ze naprawde kompleksowo patrzymy na temat
budownictwa mieszkaniowego — to, ze chcemy wprowadzi¢ zlotg zasade ijeszcze
ja dodatkowo wzmocni¢, ze kazda zltotéwka wydana z pieniedzy publicznych spowoduje,

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 3)

ze to mieszkanie, ktore w wyniku tej inwestycji publicznej powstanie, na zawsze zosta-
nie w zasobach spolecznych. Czyli nie bedzie takiej sytuacji, ze z jaka$ bonifikatg ktos
kiedy$ stanie sie wlascicielem tych nieruchomosci. Po prostu jak uruchamiamy $rodki
publiczne, to ma by¢ zasob publiczny — i tyle.

Co do tych érodkéw Unii Europejskiej, ze smutkiem musze powiedziec... Chociaz tez
naszych partneréw staramy sie przekonywac do tego, ze warto inwestowa¢ w mieszka-
nia spoteczne i w ogble w ten obszar, i mam wrazenie, ze jest coraz wieksze zrozumienie
panstw czlonkowskich, ale jeszcze na tym poziomie wspélnotowym ta kwestia wspiera-
nia, czy finansowania budowy mieszkan, wlasciwie nie funkcjonuje. To znaczy, my mamy
faktycznie w Krajowym Planie Odbudowy §rodki, ktére mysle, ze akurat branze tutaj
powinny zainteresowac — §rodki, ktore sa przeznaczone na podniesienie standardu efek-
tywnosci energetycznej. Czyli jak dzisiaj budujemy zgodnie z obowigzujgcymi normami,
to, zeby skorzystaé ze srodkéw w KPO, musimy zbudowaé budynek... Musi on by¢ zre-
alizowany z efektywnos$cia energetyczng o 20% wieksza niz dzisiaj obowigzujacej normy.
I to sa Srodki, ktore wynoszg ok. 4 mld z1.

I bardzo dobrze nam idzie kwestia dofinansowania termomodernizacji. Tutaj juz
moge powiedzie¢, ze mamy podpisane umowy na termomodernizacje 300 tys. budyn-
koéw... To znaczy budynkéw, w ktorych znajduje sie 300 tys. mieszkan — to, panie dyrek-
torze, jest ok. 10% mieszkan, tak? Dobrze mowie?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff:
Docelowo chcemy, zeby doj$¢ do 800 tys. To bedzie powyzej 10% wszystkich mieszkan
w budynkach wielorodzinnych. To bardzo dobrze rozwijajacy sie program. Wspierana
jest i termomodernizacja i odnawialne Zrodta energii przy budynkach mieszkalnych wie-
lorodzinnych. To jest w naszym ministerstwie. Nasi koledzy z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska dbajg takze o domy jednorodzinne w ramach swoich programow.

Sekretarz stanu w MRiT Krzysztof Kukucki:
A poniewaz zainteresowanie tymi $rodkami jest bardzo duze, to tutaj tez nam bardzo
mocno Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej pomaga, zeby przesunaé jeszcze
dodatkowe érodki na ten program. Bo jezeli co$ sie sprawdza, to trzeba z tego korzystac.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mam wrazenie, ze Ministerstwo Finanséw nieprzy-
padkowo przysltalo panig naczelnik, bo bylo wiadomo, ze beda prosby o wsparcie, a tak
— wszyscy czekaja na pismo. Niemniej prosze o udzielenie odpowiedzi na tyle, na ile pani
moze.

Naczelnik w departamencie MF Malgorzata Hasny-L.on:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Niestety — przepraszam, ze nie mam stanowiska
na to posiedzenie. Ja oczywiScie ze swojej strony zobowigzuje sie, ze wszystkie te postu-
laty, ktore tutaj zostaly podniesione — uzupelnienie tego stanowiska, ktore zostato
od panstwa przekazane, przekaze kierownictwu i uwzglednimy to w tym ostatecznym
stanowisku.

Jak wiadomo, stawka VAT na materialy budowlane jest stawkg podstawowa, wiec
musimy to przeanalizowaé réwniez pod wzgledem skutkéw budzetowych, ktore towa-
rzyszylyby ewentualnie takiej nowelizacji.

Przewodniczacy poset Wojciech Michat Zubowski (PiS):
Jasne, dziekuje bardzo. I Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - czy moze bedg panstwo
chcieli co$ jeszcze dodaé¢ do swojej wypowiedzi albo udzieli¢ jeszcze odpowiedzi na jakie$
pytanie w dyskusji?

Naczelnik wydzialu w departamencie MKiS Lukasz Turowski:
Bylo pytanie o horyzont czasowy tego, o czym moéwitem. Jezeli chodzi o ustawe o odpa-
dach, niewykluczone, ze w tym roku bedg mialy miejsce... Rozpoczna sie prace nad zmia-
nami w przepisach, przy czym jesteSmy obecnie... Nie ma podjetej decyzji w tej sprawie
i jesteSmy na etapie zbierania danych, informacji, ze strony administracji, jak i z innych
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zrodel, ktore bedg podstawg do dalszych decyzji w tym obszarze. Natomiast brak tej
informacji o horyzoncie czasowym. Jezeli panstwo maja konkretne propozycje, chetnie
sie z nimi zapoznamy - niezaleznie od procesu legislacyjnego — réwniez wczesniej.

Jezeli chodzi o ustawe o odpadach, to prosba o kierowanie ich do pani minister kli-
matu i §rodowiska, ewentualnie do prowadzacej w resorcie te tematy pani minister
Anity Sowinskie;j.

Natomiast w przypadku rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko, prosba o réwnolegte kierowanie tych
uwag i propozycji do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, jak i wtasnie Mini-
stra Klimatu i Srodowiska.

Trzeci watek, ktory poruszylem, czyli zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwole-
nia, prosha o kierowanie postulatéw réwnolegle do Ministra Rozwoju i Technologii oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska, poniewaz to jest rozporzadzenie przy wspolpodpisie
i w tym zakresie blisko wspotpracujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie naczelniku. Czy kto§ z panstwa, kto nie zabieral jeszcze glosu,
chcialby go zabraé?

Dyrektor departamentu MRIT Juliusz Tetzlaff:

Juliusz Tetzlaff, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Mieszkalnictwa.

Ja jeszcze tylko odno$nie kredytow mieszkaniowych — tych Bezpiecznego Kredytu 2%
i tego zapowiedzianego produktu Mieszkanie na Start. Tu oczywiscie czekamy na decyzje
Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu, ale w kontekscie watku, ktory panstwo
poruszyli, ze te pienigdze w ramach poprzedniego instrumentu, Bezpiecznego Kredytu
2%, konczyly sie i to byto powodem, dla ktorego chetni na budowe domoéw jednorodzin-
nych nie skorzystali moze z tego instrumentu w takim wymiarze, jak ci nabywajacy
mieszkania. Moge powiedzieé, ze przy procedowaniu nad tym nowym instrumentem
braliémy pod uwage to, aby produkt byl dostepny raczej... To znaczy, zeby zapewnié
dostepnosc tego produktu w bankach w calym okresie dziatlania programu, tak zeby
to zapewnié tym, ktorzy chcg np. zlozy¢ wniosek poézniej, komfort tego, zeby nie spieszyli
sie do okienek w wyScigu o pieniadze — wiec w tym zakresie mysle, ze juz ta sytuacja
0s6b, ktore by¢ moze dtuzej musza przygotowac swojg inwestycje niz tylko i¢ do biura
dewelopera zostanie tu wyréwnana i ten ich komfort ubiegania sie... Srodki z takiego
programu beda, oczywiscie, o ile program zostanie uruchomiony i dostanie zgode na pro-
cedowanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy liste méwcow. Ja tylko tak na pod-
sumowanie — rozumiem, ze w takim razie czekamy na informacje, czy tez na odpowiedzi
Ministerstwa Finanséw na zgloszone postulaty.

Jezeli chodzi o podsumowanie dzisiejszej dyskusji, prosze panstwa, dziekuje przedsta-
wicielom ministerstw — panu ministrowi, ktory musiat p6j§é na kolejng komisje, za obec-
nos¢é.

Co do naszych goS§ci — prosze panstwa, nie zakladam, ze za kilka miesiecy nie spo-
tkamy sie znowu. Bo te dzisiejsze deklaracje to byly, ze — pracujemy, zobaczymy, jak
to bedzie wygladalo. Okej, majg panstwo w takim razie czas na spokojnie, ale zakla-
dam, ze za kilka miesiecy branza budowlana powie — sprawdzam. I spyta po prostu,
co np. zostalo wypracowane w ciggu kolejnych trzech miesiecy. Nie jest wiec wykluczone,
ze kolejne spotkanie w takim gronie nie bedzie mialo miejsca. Co do naszych gosci, pro-
sze panstwa, jak pojawig sie informacje ze strony Ministerstwa Finansow badZ inne —
my bedziemy mogli je panstwu przekazaé przez sekretariat Komisji. Gdyby natomiast
byly jeszcze jakie§ sprawy, w ktorych panstwo chcieliby uzyska¢ odpowiedz od mini-
sterstwa, my, jako parlamentarzysci tez stuzymy pomoca, bo mamy mozliwo§é zlozenia
interpelacji, czy tez zapytania. Nie jesteSmy w stanie zagwarantowac, jakg otrzymamy
odpowiedz, ale pytac¢ zawsze mozemy.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje i zamykam posiedzenie podkomisji statej
do spraw rozwoju gospodarczego. Dziekuje bardzo za obecnosc¢.
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