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— podkomisji statej do spraw rozwoju gospodarczego (nr 7)

23 lipca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Wojciecha Michata Zubowskiego (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje o mozliwosci zwiekszenia podmiotowego limitu zwolnienia
z podatku VAT przedsiebiorcom z sektora MSP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Platek dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Maja Kowalewska zastepca dyrektora Depar-
tamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finanséw, Tomasz Olszéwka i Zofia Stawska
radcy prawni w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Leszek Kus przedstawiciel Stowarzyszenia Przedsiebioreéw i Rolnikéw Swojak, Adam Malyszko pre-
zes zarzadu stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow oraz Przemystaw Pruszynski dyrektor
Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udziat wzial: pracownik Kancelarii Sejmu Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczynaé. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw
rozwoju gospodarczego.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam czlonkéw podkomisji oraz zgromadzonych gosci. Witam pana Grzegorza Platka,
dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii — dzien dobry, panie dyrektorze — i panig Maje Kowalewska, zastepce dyrek-
tora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug w Ministerstwie Finansow — dzien dobry
pani. Panig ZOﬁQ Stawskg i pana Tomasza Olszéwke, radcow prawnych w Biurze Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsiebiorcow — witam panstwa. Pana Adama Malyszke;, pre-
zesa stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw — dzien dobry, panie prezesie. Pana
Przemystawa Pruszynskiego, dyrektora Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewia-
tan — dzien dobry - i pana Leszka Kusia, przedstawiciela Stowarzyszenia Przedsiebiorcow
i Rolnikéw Swojak — dzien dobry panu - oraz wszystkich pozostatych gosci.

Szanowni panstwo, porzgdek dzienny posiedzenia brzmi: informacja o mozliwosci
zwigkszenia podmiotowego limitu zwolnienia z podatku VAT przed51eb10rcom z sektora
MSP. Przedstawiajg minister finanséw oraz minister rozwoju i technologii.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi co do porzadku dziennego? Nie widze — zreszta sie
nie spodziewalem.

Stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, teraz co do realizacji porzadku — zakladam, ze w pierwszej kolejno-
§ci poprosimy o zabranie glosu panig dyrektor Maje Kowalewska, pdzniej pana dyrektora
Grzegorza Platka, potem wypowiedzi ze strony naszych gosci — przedstawicieli strony spo-
fecznej — ewentualne odpowiedzi na pytania, ktére mogg sie pojawié, ze strony panstwa
z ministerstw i pdzniej ewentualnie jeszcze jakas dyskusja. Prosze panstwa, czy sg jakie$
uwagi czy tez propozycje co do zmiany prowadzenia? Nie ma. W takim razie...

Aha, prosze panstwa, zeby bylo jasne, co do dzisiejszego posiedzenia podkomi-
sji — posiedzenie podkomisji zostalo zwolane jako temat, ktéry byl zaproponowany
do porzadku obrad czy tez do planu pracy Komisji Gospodarki i Rozwoju. Ze wzgledu

J.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 7)

na to, ze przyjeliSmy tam tyle punktow, ze i tak po prostu nie wierze, ze uda nam sie
je wszystkie przerobi¢, pan przewodniczacy Ryszard Petru zgodzil sie na to, by ten
punkt, na ktoéry zwracali tez uwage przedsiebiorcy, znalazl sie w planie pracy podko-
misji. Zakladam, ze mimo tego, ze jezeli chodzi o liczbe — jak to niektérzy méwig — os6b
poselskich na sali, ona nas nie powala, to i tak to, co panstwo powiedza, szczegdlnie
przedstawiciele ministerstw, p6Zniej bedzie na pewno pilnie §ledzone przez zaintereso-
wane podmioty i organizacje branzowe.
Dziekuje bardzo i oddaje juz w tym momencie glos pani dyrektor.

ZastepcadyrektoraDepartamentuPodatkuod Towarowi UslugMinisterstwaFinansow
Maja Kowalewska:
Dzien dobry.
Czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Prosze wcisnaé przycisk z prawej strony. O, teraz jest OK.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:
Dzien dobry raz jeszcze. Maja Kowalewska, Departament Podatku od Towaréw i Ustug,
Ministerstwo Finanséw.

Spotkaliémy sie tutaj, aby porozmawiaé¢ o mozliwoS§ci zwiekszenia zwolnienia pod-
miotowego w podatku VAT dla matych i Srednich przedsiebiorcow. Na pewno wszyscy
panstwo wiedza, jaki jest stan obecny. Mamy w ustawie o podatku od towaréw i ustug,
w art. 113, zwolnienie podmiotowe — wlasnie dla malych i érednich przedsigbiorcow —
w kwocie 200 tys. zt. Taka opcje, mozliwosé zwolnienia podmiotowego, przewiduje
dyrektywa VAT i od momentu wejScia do Unii Europejskiej Polska skorzystala z opcji
zwolnienia podmiotowego dla malych i érednich przedsiebiorcow. Ten prog zwiek-
szamy na przestrzeni lat, bo zaczeliSmy od 10 tys. euro w momencie akcesji i teraz jest
200 tys. zI — od 2017 1.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw jest procedowana implementacja zmiany
do dyrektywy VAT, tzw. dyrektywa SME - to sg przepisy, ktorymi dyrektywa VAT
zezwala na dopuszczenie do zwolnienia podmiotowego réwniez tych podatnikéw, kto-
rzy nie majg siedziby dzialalnoéci gospodarczej w Polsce. Bo teraz, zeby skorzystaé
ze zwolnienia podmiotowego VAT - z tego skorzysta¢ mogg tylko polscy podatnicy.
Od 1 stycznia 2025 r. polscy podatnicy bedg mogli skorzystaé¢ z takiego zwolnienia
w innych panstwach czlonkowskich, natomiast Polska bedzie zobligowana do dopuszcze-
nia do zwolnienia podmiotowego dla innych podatnik6w —ze tak powiem —pozakrajowych.

Co do meritum - progu zwolnienia. Stanowisko Ministerstwa Finanséw na dzisiaj
jest takie, ze nie jesteSmy w gotowosci, jesli chodzi przede wszystkim o budzet, finanse,
do tego, aby ten prég zwolnienia w kwocie 200 tys. zI podwyzszy¢, chociazby przy tej
implementowanej teraz dyrektywie. Przyczyny takiego stanowiska sg takie, jak juz
wspomnialam, czyli kwestia zdolnosci — ze tak powiem - elastycznosci budzetu, gdyz juz
obecnie implementacja tej dyrektywy, ktora dopuszcza tych innych, pozapolskich podat-
nikéw do zwolnienia podatkowego, powoduje ujemne skutki dla budzetu. Natomiast
dodatkowo podwyzszenie progu, chociazby do wstepnie analizowanego — bo takie analizy
byly prowadzone w ministerstwie — progu 240 tys. z1 jeszcze znaczaco bardziej podwyz-
sza ujemny skutek budzetowy. Wynositby ok. 1,5 mld zI, wiec na ten moment minister-
stwo nie zdecydowalo sie na podwyzszenie progu podmiotowego. Kolejnym argumen-
tem — mozna powiedzie¢ — juz jednak mniejszej wagi jest tez to, ze obecny prog, ktory
mamy, czyli to 200 tys. zl, stanowi w przyblizeniu érednig w Unii Europejskiej. Plasu-
jemy sie tak mniej wiecej w polowie wszystkich panstw czlonkowskich, ktore korzystaja
z takiego zwolnienia, wiec nie jesteSmy — mozna powiedziec — jako$ bardzo odstajacy
od innych panstw cztonkowskich. Kolejnym elementem, dla nas tez istotnym z perspek-
tywy catego systemu podatku VAT, jest to, ze podatnicy, ktorzy sa poza progiem, nie
korzystaja z progu, bo na przyklad przekraczajg te kwote — to jest kwota roczna — nie
sg widoczni dla systemu, co w dobie duzej teraz, jesli chodzi o poziom waznoSci, ini-
cjatywy walki z szarg strefa, jest dosy¢ istotne. Im wiecej podatnikow bedzie objetych
systemem VAT, tym skuteczniej bedzie mozna kontrolowac tzw. szara strefe, ktora dosyé
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mocno wplywa tez na kwestie wszystkich podatnikéw i calego systemu co do uczciwosci
wykonywania dzialalnosci gospodarczej i tez konkurencyjnosci wlasnie wobec tych, kto-
rzy sg podatnikami czy podmiotami uczciwymi.

To tyle, tak z grubsza, moze nie dajac dosy¢ mozliwos$ci na dywagacje, bo — tak jak
moéwie — stanowisko Ministerstwa Finanséw, ministra finanséw w tym momencie jest
takie, ze ten prog na ten moment nie bedzie zmieniany.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

Mam nadzieje, ze kiedy panstwo analizowali te skutki, o ktérych pani moéowi, czyli
podniesienia tej kwoty do 240 tys. zI, wzieli pod uwage rowniez te skutki pozytywne,
ktore zapewne mialyby miejsce, ale zakladam, ze wiecej na ten temat powiedza przed-
stawiciele strony spolecznej, nasi goécie, ktorzy tez biorg udzial w posiedzeniu.

Teraz poprosze o zabranie glosu pana dyrektora Grzegorza Platka, a pozniej —
pozostate osoby.

Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Grzegorz Platek:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej sprawie chcialbym uzupelnic te per-
spektywe ministerstwa wlasciwego do spraw gospodarki.

Ten postulat oczywiscie jest nam znany. Jest on — mozna powiedzie¢ — stale powraca-
jacy. To jest jak zwykle pytanie o pewne kwoty, ktore sa — w cudzystowie — zablokowane
na poziomie ustawy i zawsze pada pytanie o mozliwo§¢ ich waloryzacji. W tym roku te
postulaty wrécily na nowo, co pewnie bylo tez zwigzane z dynamikg inflacji w ostatnich
latach. Natomiast do ministerstwa wplynetly oficjalne stanowiska niektoérych organiza-
cji, przytocze tutaj kilka z nich. To byl postulat Lewiatana — podniesienia tego progu,
o ktorym mowimy, do 300 tys. zt, Zwiazku Rzemiosta Polskiego — do 250 tys. zt —i Stowa-
rzyszenia Ksiegowych w Polsce — to byl postulat podniesienia co najmniej do 240 tys. zl.

AnalizowaliSmy te postulaty. OczywiScie mozna je ocenia¢ z réznych perspektyw.
Pani dyrektor przedstawila tutaj te perspektywe, ktora pewnie jest pierwszoplanowa
dla Ministerstwa Finanséw. Réwniez analizowaliSmy to na poczatku, pod troche innym
katem, czyli wlasnie takiego impulsu... Czy moze inaczej, pewnego... Jest to dzialanie
jednoznacznie ulatwiajgce zycie jakiejs grupie przedsiebiorcow i z tego punktu widzenia
wstepnie ocenialiémy je pozytywnie.

Natomiast z tymi naszymi refleksjami spotkali$émy sie kilkakrotnie z przedstawicie-
lami Ministerstwa Finansow, probujac zaplanowaé pewne prace legislacyjne, ktore pro-
wadzimy czy chcemy prowadzic, i zapoznaliSmy sie z tg perspektywa, ktorg lepiej zna
Ministerstwo Finanséw. Jest ona rowniez bardzo, bardzo wazna juz z punktu widzenia
calo$ci administracji rzadowej, czyli przede wszystkim ten aspekt budzetowy czy ten
aspekt niezakl6cania warunkow konkurencji w przypadku wystgpienia jakichs dzialan
niepozadanych. I biorgc pod uwage te argumenty... Ministerstwo Rozwoju i Technologii
je przyjeto i na tym etapie nie prowadzi zadnych prac zmierzajgcych do podniesienia tego
progu — nie prowadzi samodzielnie takich prac.

Moge powiedzie¢, ze oczywiScie bedziemy do tego wraca¢ w innej perspektywie. Tutaj
jednym z argumentow jest sytuacja budzetu panstwa i to jest okolicznosé, ktora bedzie
sie zmieniac¢ w czasie. OczywiScie bedziemy w dalszej perspektywie — lat — wracac do tego
postulatu, bo wydaje nam sie, ze to mogloby, szczegdlnie w toku dos¢ istotnego wzro-
stu gospodarczego, w pewnym momencie znalez¢ rowniez przychylno§é Ministerstwa
Finansow. Natomiast na ten moment — tak jak méwie — przyjeliSmy ze zrozumieniem
te argumenty, ktore przedstawilo Ministerstwo Finanséw, i takich prac nie prowadzimy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
I teraz oddamy glos naszym goSciom, oczywiScie jezeli bedg go chcieli zabrac.
Czy kto§ z panstwa...?
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Tak? Prositbym tylko, by przed zabraniem glosu przedstawi¢ sie, tak bySmy mieli
informacje w stenogramie.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Przedsiebiorcow i Rolnikow Swojak Leszek Kus:
Leszek Kus, przedstawiciel Swojaka i prowadzacy rowniez dzialalno§¢ gospodarcza
przedsiebiorca, wlaSciciel biura rachunkowego.

Chcialbym przede wszystkim — wlaénie jako wilasciciel biura rachunkowego — dac przy-
ktady z zycia wziete. Widze, co sie stalo po wprowadzeniu Polskiego Ladu. Ilu podatnikow
odeszlo, zawiesito, zlikwidowalo dzialalnosc. I teraz, przy tych zapowiedziach, ktére pan
minister Domanski ostatnio poczynit, wskazujacych, ze wlasnie nie bedzie zwiekszenia
limitu zwolnienia, juz wiem, ze duzo moich klientéw — bo mam takich, roéwniez malych,
na ryczalcie i réwniez na podatku VAT - bedzie zawieszalo dzialalnosc albo likwidowato
dziatalnosc. To jest u mnie, zreszta nie tylko u mnie, bo pochodze z powiatu wieruszow-
skiego i probowatem rozeznaé sie, jak wyglada sprawa chociazby w powiecie, w innych
biurach - okoto 40% tych malych podatnikéw zamknie albo zawiesi dziatalnosc.

I kij ma dwa konce. Bo zauwazylem tez, ze po wprowadzeniu Polskiego L.adu wielu
po prostu przeszlo do szarej strefy. Wielu podatnikow, mimo utrzymania firmy, §wiadczy
ustugi bez wystawiania faktur, bez wystawiania rachunkéw. Bo nie wiem, komu z pan-
stwa chcialoby sie placic¢ wiecej na przyktad przy zaméwieniu malarza czy jakiegos$ czlo-
wieka do remontu mieszkania, jesli on zaproponuje, ze bez rachunku, bez faktury bedzie
to okoto 15% taniej. Na ustugi remontowo-budowlane, przy mieszkaniéwece, jest VAT 8%.
Jezeli nie wystawi faktury, automatycznie tez nie bedzie ptacit podatku dochodowego
i w tym momencie z klientem sie ugada, ze 15% od ceny, wartosci transakeji jest gotow
opuscic. I tak sie dzieje. Tak sie dzieje juz od dwoch lat. Nie wiem, czy to jest akurat
z korzyScig dla budzetu. Wydaje mi sie, ze duzo na tym tracimy.

Poza tym pamietajmy o jednym - ze ten limit jest liczony proporcjonalnie. Wystar-
czy, ze, szczegblnie w budowlance, rozpocznie dzialalno§¢é — powiedzmy — pazdziernik,
listopad i te 200 tys. zI juz ma do konca roku zatatwione, czyli automatycznie musi by¢
czynnym podatnikiem VAT. I zaczyna sie zastanawia¢, zaczyna kombinowa¢ — gdzie bez
faktury, co mozna jeszcze zrobié, jak ulatwic klientowi. Szczegélnie moéwie o tych rela-
cjach konsumenckich, miedzy przedsiebiorcami to akurat nie ma wiekszego znaczenia.
Jednak tych relacji przedsiebiorca — konsument w tych branzach, w branzy budowlane;j,
w branzy ustug remontowych, typu hydraulicznych, innych, jest duzo wiecej. Tu moim
zdaniem to jest... Nikt nie bierze pod uwage wtasnie tego, ze podatek dochodowy ucieka.
Ze to jest wszystko poza podatkami — i jednym, i drugim. I taka tendencja bedzie rosta.
Tak ze nie wiem, co pani dyrektor na to — czy panstwo brali pod uwage w ogdle...
Uwzgledniali réwniez podatek dochodowy w tym aspekcie?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Myéle, ze przedstawicieli ministerstw poprosimy o udzielenie odpowiedzi juz po wyczer-
paniu listy pytan.

Szanowni panstwo, ja tez, moze nie stajac w obronie, ale zwracajac uwage na pewne
rzeczy — i pani dyrektor, i pan dyrektor nie maja mocy sprawczej. Do pewnych kwestii
potrzebna jest decyzja na wyzszym poziomie, to znaczy minister, wiceminister itd. Pro-
sze panstwa, mozemy przekazac¢ pewne uwagi, zwrocic uwage na pewne rzeczy, liczac,
ze one bedg wziete pod uwage, ale prosze nie wymagac od panstwa, ktorzy dzisiaj repre-
zentujg ministerstwa na posiedzeniu podkomisji, ze powiedzg co§, czego im powiedzie¢
nie wolno albo zadeklaruja co§, w zakresie czego nie majg absolutnie zadnego prawa
skladania deklaracji. Mozemy po prostu przekazaé pewne sugestie czy uwagi, liczac
na to, ze panstwo, jako osoby, ktére zajmujg istotne stanowiska — bo, prosze panstwa,
przy projektowaniu, przy pracach przy ustawach, szczebel nie ministerialny, ale wedtug
mnie dyrektorski to jest ten, ktéry jest najbardziej istotny i ktéry ma sporo do powie-
dzenia — pewne rzeczy po prostu wezmga tez pod uwage.

Czy bedzie pan chcial jeszcze teraz co$ dodac?

Przedstawiciel SPiR Swojak Leszek Kus:
To znaczy, tutaj akurat to nie byla wycieczka w strone pani, tylko to bylo pytanie...
Moze pani bedzie w stanie pdzniej odpowiedzieé, czy w tym aspekcie byl brany rowniez
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pod uwage podatek dochodowy - ze ucieka. Uwazam, ze to bedzie z wielkg szkodg dla
budzetu i réwniez wplywy z VAT... A ci mikroprzedsiebiorcy polegng. Pdzniej ich jeszcze
dobije KseF - to jest nastepny temat. Ale warto wziaé pod uwage, ze jednak szara strefa
sie rozwija, i widze to jako wiaSciciel biura. Widze, jak zaczynaja dziatac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Najpierw pan z tytu sie zglaszal, jezeli mozna, tak? Tak ze...

Prezes zarzadu Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

A, przepraszam.

Dyrektor Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewiatan Przemystaw Pruszynski:

J.G.

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo przedstawi-
ciele resortow, Przemystaw Pruszynski, Konfederacja Lewiatan.

Przyszedlem na dzisiejsze spotkanie, poniewaz — tak jak pan dyrektor powiedzial —
zglosiliSmy ten postulat do Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Faktycznie, propono-
waliSmy, aby ten limit podnie$¢ z 200 tys. zt do 300 tys. zl. Dlaczego w naszej ocenie
jest to uzasadnione? Po pierwsze obecny limit nie byl waloryzowany przez siedem lat.
Skumulowana inflacja przez te siedem lat wyniosta 30%, wiec to jest doktadnie ta kwota,
o ktorg zawnioskowaliSmy, zeby ten limit podnie$c. Zatem teoretycznie, patrzac na to, jak
zwiekszyly sie przychody firm ze wzgledu na wyzsze ceny towardow, uslug, to ta zmiana
powinna by¢ z perspektywy budzetu panstwa neutralna.

Druga kwestia jest taka, ze obecny limit, przeliczajac na dni, to jest 550 zt dzien-
nie. Tu pan wypowiedzial sie o dzialalnoéci ustugowej — pelna zgoda z tym, co mowit —
i za chwile odniose sie tez do dziatalnosci ustugowej, ale chciatbym poda¢ przyktad dzia-
talnosci handlowej. W przypadku dzialalnoSci handlowej obrét 550 zt dziennie to jest
niesamowicie minimalna skala. Zakltadam, ze najmniejszy kiosk robi dziennie wielokrot-
nie wyzszy obrot, po to, zeby na kilkuprocentowej marzy wygenerowac dochéd. Dochad,
od ktérego, pomijajac, ze trzeba zaplacié¢ podatek, to jeszcze dochdd, z ktorego trzeba
oplaci¢ na przyktad wszystkie skladki zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym czy zdro-
wotnym. To jest dzisiaj, przy najnizszych stawkach, ponad 2 tys. zt miesiecznie. Prosze
na to spojrzeé, 550 zt obrotu i méwimy tej osobie: ,, Teraz jeszcze doliczaj, wystawiaj fak-
tury i doliczaj do tej kwoty VAT”. OczywisScie bedzie musiata podniesc o tyle cene towaru,
zeby moc ten VAT zaplacic. Z drugiej strony nie zwiekszy sie jej rozporzadzalny dochéd,
czyli zarobek na tej dziatalnosci, a bedzie musiala p6j§é do biura rachunkowego, zaplacié
co miesigc pewnie kilkaset zlotych za obstuge, oprocz samego ryczalttu, bo najprawdopo-
dobniej te mate dziatalnosci gospodarcze sg na ryczalcie. Bedzie jeszcze musiala zaplacic
za obsluge vatowska, prowadzenie rejestrow vatowskich. Juz pomijajac te koszty zwig-
zane z wejsciem, wdrozeniem KseF, niby bedzie aplikacja przeznaczona dla najmniejszych
firm, niemniej dla tych najmniejszych firm to wszystko i tak bedzie sie wigzalo z kosz-
tami. Stad w naszej ocenie to nie jest duzy limit i spokojnie 0 30% mozemy go podniesé.

Jeszcze w zakresie dziatalno$ci ustugowej, w odniesieniu do tego, co pan tutaj §wietnie
przedstawil — jak bardzo moze to wygenerowac szarg strefe. Dzisiaj, jezeli kto§ chce pro-
wadzi¢ malg dziatalno$¢ uslugowg — wspomniany malarz — to faktycznie, jezeli on sobie
skalkuluje, ze musi zaplacic 8,5% ryczaltu, to on sie na to zdecyduje. Po prostu tzw. §wiety
spokdj, ze ma to legalnie i nie musi sie niczego obawiaé — on sie na to zdecyduje. Ale jezeli
temu czlowiekowi, tez bez specjalistycznej wiedzy, powiemy: , Teraz jeszcze masz VAT”,
a VAT sie wigze z takimi obowigzkami, ze... Nie bede teraz w to wchodzil, ale to nie jest
tatwe rozliczenie. I wtedy mu powiemy: ,,Wchodzisz w VAT, musisz doliczac¢ VAT, do tego
musisz iS¢ do ksiegowej, ksiegowa ci powie, jakie cigzg na tobie obowigzki, jakie sankcje,
jezeli czego§ nie zrobisz, nie tak wystawisz fakture, nie przyniesiesz tej faktury w terminie,
nie zaksiegujesz” — on zrezygnuje. To, co powiedzial ten pan — on naprawde zostanie w sza-
rej strefie, wiec kalkulacja ministerstwa byé moze jest wlasciwa, patrzac na to, co mini-
sterstwo widzi w obrocie dzisiaj w swoich rejestrach. Ale nie widzi tych przesuniec, ktore
nastepuja. My to widzimy. Pewnie trudno sie w takim miejscu mowi, ze my sie na co dzien
spotykamy z szarg strefg i to widzimy, i kazdy z nas pewnie nieraz naby! co§ z szarej strefy.
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Oczywiscie nie wypada tego powiedziec, ale tak wyglada gospodarka, wiec powinni§my
tworzy¢ takie warunki i dazy¢ do tego, zeby minimalizowaé te chec i gotowosé pewnych
os6b do dzialania w szarej strefie. Niestety utrzymywanie tego limitu na tak niskim pozio-
mie sklania zacheca do tego, zeby pozostawaé w szarej strefie.

Jeszcze ostatnia rzecz, odnosnie do tego, co pani dyrektor powiedziata o skutkach budze-
towych. Pierwszy raz uslyszalem o tej kwocie i faktycznie, kwota brzmi znaczaco — bardzo
duza. Ale bioragc pod uwage, ze ci najmniejsi podatnicy, w duzej mierze tez bedac vatowcami,
starajg sie mozliwie duzo rzeczy kupié¢ na fakture i od nich odliczy¢ VAT, to az mi si¢ nie
chce wierzy¢, ze ten zysk budzetu panstwa jest tak duzy, jak tutaj zostat przedstawiony.

Coz, koneze na tym, zostawiam panstwa z tymi propozycjami i z tym naszym postu-
latem, zeby jednak podniesc limit do 300 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.
I teraz pan prezes Malyszko, tak?

Prezes zarzadu FORS Adam Malyszko:
Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Adam Malyszko, stowarzyszenie
Forum Recyklingu Samochodéw.

Szanowni panstwo, padlo tu przynajmniej kilka, jesli nie kilkana$cie razy — szara
strefa. W naszej branzy ta szara strefa siega w tej chwili okolo 70%. To jest co$, co jest
niespotykane w wielu branzach, ale — jak stysze — niektore branze juz majg okolo czter-
dziestoprocentowg szarg strefe, a moze i nawet piecdziesiecioprocentowa. To nie jest
tylko kwota limitu, to szereg innych czynnikow, podatek — przepraszam: ta optata zdro-
wotna — i wszystkie inne czynniki, energia, zatrudnienie, no, szereg, powoduja, ze przed-
siebiorcy albo zostawiaja swojg dzialalno$é na minimalnym poziomie, mieszczac sie w tych
200 tys. z zwolnienia od VAT, a reszte po prostu dystrybuujg poza legalnym obrotem...

Podam jeszcze kolejny przyklad — w szarej strefie demontuje sie dzisiaj okolo
700 tys. pojazdoéw. To sg dane z CEPiK, raczej niepodwazalne. Ostatnio wycofano
ustawg z rejestrow 7 mln 200 tys. pojazdow. Nasz maly przedsigbiorca, ktéry demontuje
pojazdy, Srednio odprowadza od kazdego samochodu 1200 zI podatku. To jest skala okoto
800-900 mlIn z1 rocznie zabieranych przez szara strefe. To sg kwoty, ktore sg do wyliczenia.

Nie chce wiecej méwié o wszystkich tych problemach szarej strefy, natomiast chcial-
bym wskazac pewien konkret. Zeby moc konkurowac z szara strefa, legalnie dzialajacy
przedsiebiorcy nie mogg mie¢ az tak ztych warunkow. Pomijajac wszystkie obciazenia
§rodowiskowe w naszej branzy, gospodarke odpadami, separatory i szereg innych kosz-
townych wydatkéw, mamy tez niemozno$¢ zwolnienia z VAT cze$ci samochodowych.
Jezeli sprzedaje sie czeSci samochodowe, to nawet nie korzysta sie z tego zwolnienia pod-
miotowego, czyli firmy, ktére obracajg czeSciami, czy nowymi, czy uzywanymi, czy tez
uzywanymi pojazdami, nie mogg korzystaé z tego zwolnienia podmiotowego.

W roku 2017 wyrokiem TSUE uznano, ze uzywane czesci z demontowanych pojaz-
dow moga by¢... Moze by¢ zastosowana procedura VAT marza. WystapiliSmy w zwiazku
z tym do pana ministra Pawla Gruza w 2017 r. z prosbg o odpowiedz, czy mozna w Polsce
zmienic przepisy i dostosowac do przepiséw unijnych, ktére pozwalajg zastosowaé pro-
cedure VAT marza. OpisaliSmy, w jaki spos6b mozna to zrobi¢. W roku 2018 upomnieli-
$my sie o odpowiedz. Nie uzyskaliSmy tej odpowiedzi i po zmianie wladzy wystgpiliémy
26 marca do ministra Jarostawa Nenemana z ponownym pytaniem. Do tej pory nie
uzyskaliSmy odpowiedzi. Dwukrotnie, na posiedzeniach podobnej podkomisji, do spraw
przedsiebiorczo$ci, omawialem ten problem. Dwukrotnie obiecano mi ze strony Mini-
sterstwa Finanséw, ze ,,przekazemy odpowiedz, przekazemy pismo i przynajmniej odpo-
wiemy”. Przeciez my nie chcemy az tak duzo, chcemy tylko oficjalnego stanowiska. Wow-
czas bedziemy wiedzieli, co z tym stanowiskiem mozna zrobi¢ w dalszym procesie. Jako
stowarzyszenie nie mozemy wystgpi¢ o indywidualng interpretacje. Mozemy oczywiScie
wystapic o takg interpretacje przez ktoérego$ z przedsiebiorcow, ktorzy sg zrzeszeni, ale
chcielibySmy najpierw poznac stanowisko ministerstwa.
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Ta procedura nas troche krzywdzi jako polskg strone dzialajacg w tym obrocie, dla-
tego ze koledzy z Estonii, koledzy z Danii, koledzy z innych krajow korzystajg z tego
i sprzedajg czesci troszeczke taniej. Bo ta procedura VAT marza nie zawsze jest wyko-
rzystana. Na przyklad jezeli pojazd otrzymamy od osoby fizycznej — bo to jest waru-
nek — za darmo, to tak naprawde z tej procedury nie korzystamy. Wtenczas 23% VAT,
nie ma tu zadnej ulgi. Natomiast jezeli odkupujemy pojazd od firmy ubezpieczeniowe;j,
a w zasadzie od osoby fizycznej, bo firmy ubezpieczeniowe w ramach likwidacji szkody
nie przyjmuja pojazdoéw po szkodzie istotnej czy caltkowitej, wowczas za takie pojazdy
placimy juz czesto 30 tys. zl, 40 tys. z1, 50 tys. zl — i wowczas ta procedura VAT marzy,
przy sprzedazy na przyklad silnika czy innej cze$ci, miataby dla nas jakas korzysc. W ten
sposob moglibyémy konkurowac z tym obszarem szarej strefy, ktory nie ptaci zadnych
podatkow. Przeciez on nie moze skorzystac¢ nawet z tych 200 tys. z1 ulgi, bo czesci samo-
chodowe nie podlegajg tym ulgom.

W zwigzku z tym oczekujemy przede wszystkim odpowiedzi na nasz apel, ewentual-
nie rozmowy, wyjasnienia, dlaczego tak, dlaczego nie albo - zaczekajcie. Natomiast takie
milczenie przez siedem lat kazdej ekipy, kilku ministréow, troche niepokoi, a... JesteSmy
traktowani mato powaznie. Musze tutaj powiedzie¢, troche z przykroscig, do przedsta-
wicieli Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, ze rowniez skierowalem pismo
i gdzie§ ugrzezto. Dwa lata temu. Tak, ze tez... Mam gdzie§ zapisany numer tego pisma,
zeby przez rzecznika... Jako§ ten temat nas niechcacy, czy chcacy, omija. Mimo ze to jest
temat jasny i precyzyjny, ze mamy racje, bo to sa wyroki TSUE i chyba nalezy je stoso-
wac. Przez takie odlezenie tego tematu chyba odciggamy w czasie problem, ktory nas
dotyczy, bo nie mamy instrumentow konkurowania z szarg strefa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. )
Rozumiem, ze teraz przedstawiciele Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow?
Prosze bardzo.

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcéow Zofia Stawska:

J.G.

Zofia Stawska.

Jak juz zostalam wywolana, moze nie osobisScie, ale chciatabym powiedzie¢, ze juz
slyszalam te pana wypowiedZ na poprzednim posiedzeniu podkomisji i my§latam tak
naprawde, ze jezeli pan sie porozumial z przedstawicielami Ministerstwa Finansow,
to juz sprawa tego VAT marza zostanie zalatwiona. )

Wracajac do limitu 200 tys. z1, my, z Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow, tez prowadzilismy korespondencje z ministrem finansow — tu patrze na nasze
pismo — od bodajze 2022 r. i tez probujemy, poniewaz do Biura Rzecznika MSP trafiaja
wnioski przedsiebiorcow. Wiasciwie one sa z podobna argumentacja, jak juz powiedziat
pan, przedstawiciel Lewiatana, ze... Nie bede tego powtarzala, natomiast chyba jesz-
cze jedna nowa rzecz sie pojawia w tych wnioskach, ze przedsiebiorcy, zeby nie wejsé
w ten limit podmiotowy, zawieszajg dziatalno$¢ na kilka miesiecy. To tez jest ze szkoda
dla budzetu, to tez nalezy wzia¢ pod uwage. Myéle, ze — tak jak pan przewodniczacy
powiedzial — rozmawiamy o tym, bo by¢ moze Ministerstwo Finansow tylko rozwaza te
argumenty, a by¢ moze, nie wiem, gdzie§ te argumenty umykajg. By¢ moze, kierujac sie
dobrem budzetu, nie mys§li o rozmiarach szarej strefy i o tym, jakie sg braki w zwigzku
z tym, ze ci przedsiebiorcy idg w szarg strefe albo zawieszajg dziatalno§é - jakie sg zwig-
zane z tym straty dla budzetu.

Druga taka... Mam pytanie i by¢ moze jeszcze dwie kwestie. Mam pytanie do pani
dyrektor, bo pani dyrektor z Ministerstwa Finansé6w powiedziala, ze podatnicy pozo-
stajacy poza progiem nie sg widoczni dla systemu VAT. Ale mam pytanie: czy mozna
ich kontrolowac tylko wtedy, kiedy sa w VAT? Bo rozumiem, ze to nie jest tak, ze taki
podatnik jest w ogble poza jakgkolwiek kontrolg. MyS§le, ze sg kontrolowani w jakikol-
wiek inny sposob. Przeciez jest ZUS, bo placg ryczalt, bo ptacg inne podatki, wiec mysle,
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ze to nie jest tak, ze ich dochody sg zupelnie poza kontrolg. Myéle, ze sg kontrolowani
przez system, przez administracje skarbowa.

I trzecia kwestia, ktorg chcialabym podniesc. Nie baczac na to, co sie pojawito w prze-
strzeni publicznej, zglosiliSmy do Ministerstwa Finansow prosbe o podwyzszenie tego
limitu. Nie wnie§liémy — tak jak Lewiatan — ze to ma by¢ 300 tys. zl, chociaz przedsie-
biorcy tak kwalifikujg limit podniesiony ze wzgledu na inflacje — ze to powinno by¢ 30%.
W pismie skierowanym do Ministerstwa Finansow odwolaliémy sie tez do tej decyzji,
ktora Ministerstwo Finanséw zastanialo sie w 2022 r., wskazujac, ze ma decyzje Komisji
Europejskiej i zgodnie z tg decyzja moze tylko 200 tys. zt — wiadomo, ze 200 tys. zl to jest
rownowarto$¢ w walucie krajowej, moze do konca grudnia 2024 r. Ale Komisja Europej-
ska wskazala, ze dlatego daje czas do grudnia 2024 r., poniewaz jest wlasnie dyrektywa,
o ktorej pani dyrektor ladnie powiedziata — ktora my, jako Polska, mamy obowigzek
wprowadzi¢ do konca grudnia. Ta dyrektywa daje panstwom cztonkowskim mozliwosc
podwyzszenia goérnego limitu zwolnienia do 85 tys. euro, wiec mamy taka mozliwo§¢,
tylko czy bedziemy na tyle odwazni, zeby ulzyé tym najmniejszym. Moze nie 300 tys. z1,
moze 250 tys. z1. Moze jednak rozwazyc¢, czy budzet nie podola troszeczke. Albo, po pro-
stu, czy rzeczywiscie rozwazone byly wszystkie za i przeciw, tak?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow Tomasz Olszéwka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tytulem uzupelnienia chcialtbym tylko zwrocié
uwage, w szczegoblnosci resortu finanséw, iz zwolnienie podmiotowe, o ktérym rozma-
wiamy, tak naprawde jest przeznaczone dla najmniejszych podmiotéw gospodarczych,
poniewaz to jest 200 tys. zl, wiec to jest grupa na ogét jednoosobowych, malych dzia-
falnosci gospodarczych, to sg rzemie§lnicy - to sg tego pokroju podmioty. Czes¢ z tych
podmiotéw, prowadzac sprzedaz, takze ustug albo innych towaréw, korzysta albo reje-
struje te sprzedaz przy pomocy kas fiskalnych, wiec nawet jezeli tam nie ma elementu
podatku VAT, ta sprzedaz jest rejestrowana. Nie ma tutaj zagrozenia, ze moga nastapic
jakie§ nieprawidtowosci.

Kolejnym istotnym argumentem jest to, ze przedsiebiorcy ci, nawet jezeli sg bardzo
mali, sg waznym elementem calego obrotu gospodarczego. Ich ubytek stanowi z kolei
z jednej strony problem w konteké$cie oczekiwanych wplywow do budzetu panstwa,
a z drugiej stanowi problem dla innych kontrahentéw i uczestnikéw rynku, poniewaz
ten obrét po prostu jest mniejszy.

Warto rozwazy¢ rowniez, czy podniesienie progu nie bedzie stanowi¢ pewnego rodzaju
zachety do tego, aby przedsiebiorcy, ktorzy albo rozwazajg zamkniecie lub zawieszenie
dzialalnosci, albo inne kroki - czy wtedy nie chcieliby jednak tej dziatalno§ci prowadzié
1 mogloby to stanowi¢ dodatkowe wplywy do budzetu, a jednoczes$nie byloby zacheta
do pozostania w legalnej strefie. Warto tez pamietac, ze decyzja wykonawcza, o ktorej
tutaj wspomnieliSmy, jest jednym z elementow szerszej polityki, takze na forum Unii
Europejskiej, wychodzenia naprzeciw sektorowi MSP. Przy czym to zwolnienie podmio-
towe dotyczy albo jest skierowane do tych najmniejszych podmiotow. I to jest... Czesto
w dyskusji publicznej pojawia sie problem, ze wiele sie mowi o MSP, ale tak naprawde
ciezko i trudno znalez¢ konkretne rozwigzania. A to jest przyklad takiego narzedzia,
ktore jest konkretne, jest latwo osiagalne. Mozna bytoby je w tatwy sposob wdrozy¢ i ono
byltoby czym§ konkretnym, co stanowiloby wazny impuls wlaénie dla strefy mikroprzed-
siebiorcow, bo tak naprawde gtéwnie tego rodzaju przedsiebiorcéw to zwolnienie dotyczy.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
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Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan poset Gawron.

J.G.
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Posel Andrzej Gawron (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Na poczatku chcialem podziekowac, ze mozemy przedyskutowac dzisiaj ten punkt,
ktory zglositem do projektu planu pracy Komisji Gospodarki i Rozwoju, a z pewnych
przyczyn, wlaénie chyba duzej liczby zgloszen, nie znalaz? sie. Ciesze sie, ze strona spo-
teczna tez tutaj mogta zabra¢ glos, tez sie na ten temat wypowiedziec.

Paradoksalnie, przystuchujac sie tym wszystkim wypowiedziom, mozemy stwier-
dzi¢, ze te wypowiedzi byly nie tylko w interesie mikroprzedsiebiorcow, tych najmniej-
szych przedsiebiorcow, ale rowniez w interesie budzetu panstwa. Bo to sa dwa aspekty.
To wladnie, ze ten niski limit powoduje, ze cze§é¢ firm albo zawiesza dzialalnosc, albo
ulega likwidacji, wiec to jest moim zdaniem zle zjawisko dla budzetu panstwa, bo czesc
tych dochodéw z innego rodzaju podatkow do niego nie wplywa. I takie bardzo proste
podejscie, chociaz moze sie myle, moze byly poglebione analizy... Méwienie ze strony
Ministerstwa Finansow, ze to wlasnie zwiekszenie limitu zwolnienia podmiotowego spo-
woduje ujemne skutki dla budzetu, to jest do rozwazenia, bo rzeczywiscie trzeba byloby
zrobi¢ poglebiong analize, ile firm w ciggu roku wchodzi do tego pelnego rozliczenia
VAT, ile sie likwiduje, ile zawiesza i tez — z jakiego powodu to robig. Cieszy takze stano-
wisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktore widzi problem. I mimo tych zapowiedzi
mysle, ze to posiedzenie podkomisji bedzie takim impulsem, zeby jeszcze raz te sprawe
przemysleé, bo wszystkie te argumenty, ktore tutaj padly, sa znaczace. Mysle, ze to nie
jest teraz kwestia, zeby budzet panstwa na tym ucierpiat, moze by¢ wrecz przeciwnie.
Tak jak tutaj powiedzial przedstawiciel Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsigebior-
cow, to dotyczy tych najmniejszych podmiotow. Tych podmiotéw, ktére generujg niski
dochéd, a jezeli jeszcze marzowo$é jest niska, tak jak w przypadku firm handlowych,
to rzeczywiscie jest to sytuacja, ktora zniecheca je do dziatalnosci czy zacheca do tego,
zeby przechodzi¢ do szarej strefy.

Mam kilka pytan, szczegblnie do Ministerstwa Finansow. Do jakiego poziomu, zgod-
nie z przepisami Unii Europejskiej, Polska moze dzi§ podnie§¢ zwolnienie podmiotowe?
300 tys. zt? 400 tys. z1? Jakby pani mi na to pytanie odpowiedziala. Jak wysoko§¢ tego
zwolnienia podmiotowego wyglada w innych krajach Unii Europejskiej? Tu, w bloku
wschodnim, tym bylym, srodkowoeuropejskim, i tym zachodnim. Jak to w tych krajach
sie ksztaltuje? I czy — moze do przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju i Technologii — byty
takie poglebione badania dotyczace szarej strefy? Czy wlasnie takie dzialania, ktére wpy-
chajg najmniejszych przedsiebiorcéw w bardzo duzy rezim biurokratyczny, powoduja,
ze firmy sie likwiduja, przechodzg do szarej strefy i jaka to jest skala? Tu pan z Lewia-
tana moéwil... Nie, chyba pan z przedsiebiorstwa branzy recyklingu, ze to 40-70%, taka
duza skala. Czy ministerstwo ma swoje dane?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa, jeszcze zanim oddamy glos...?
Pani poset.

Posel Dorota Marek (KO):

J.G.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to ciekawe, co przed chwilg uslyszatam,
bo — jak wywnioskowalam z tego, co mowila strona spoleczna, zresztg nie musiatam
zbyt wiele wnioskowac, bo sama jestem przedsiebiorczynig — przez ostatnie osiem lat
powstalo to, czego poklosie zbieramy teraz. Nie spadio nam to z nieba, nie stalo sie
z nie wiadomo jakich przyczyn. To byly konsekwentne dzialania przez osiem lat, w tym
budowa narracji, ze przedsiebiorcy to w wiekszosci oszusci, ktorym sie nie chce praco-
wac. Nie moze tak by¢, ze pracownik czesto zarabia wiecej niz przedsiebiorca, bo to godzi
w zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zresztg nadrzedng zasada jest genero-
wanie zysku i odprowadzanie podatkéw do skarbu panstwa - to jest stara, dobra defini-
cja prowadzenia dzialalnosci czy tez przedsiebiorczosci.

W zwiazku z powyzszym mam wniosek i prosbe do Ministerstwa Finanséw o wery-
fikacje i sprawdzenie, czy sa, a jezeli tak, to jakie, mozliwosci faktycznego zwolnienia
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albo doprowadzenia do takiego stanu, aby mozna bylo zastosowac ulgi dla tych mikro-
i malych przedsiebiorcéw — abySmy nie powodowali kolejnych zamkniec czy likwidacji
przedsiebiorstw, a co gorsza, schodzenia ich do szarej strefy. Bo to rzeczywiscie skutecz-
nie zaburza gospodarke, zaburza wspélprace miedzy podmiotami i nikt z nas... Chyba
nie jest to naszym celem, aby do takiego stanu doprowadzic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.

Pani dyrektor, tez bede prosit o informacje, poniekad w odniesieniu do wypowiedzi pana
posta Gawrona... Rozumiem, ze od 2025 r. mozemy podnie$c to do kwoty okoto 80 tys. euro —
to daje nam ponad 300 tys. zt, 320-330 tys. zt. Mamy teraz, od 2017 r., te kwote 200 tys. zl.
Nie wiem, czy moze pani pamieta, jaka byla kwota wczesniegj i czy to 200 tys. zl to jest
gbrna granica, ktorg mogliSmy przyjaé, czy tez mogla by¢ przyjeta wyzsza.

Pan poset Gawron jeszcze sie zglaszal. Tak, panie posle? Czy tez...?

Posel Andrzej Gawron (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Tylko krotko powiem, ze myS$lalem, ze tu bedzie merytoryczna dyskusja. Wiadomo,
kazdy rzad ponosi odpowiedzialno§é za to, co sie dzieje, ale jesteSmy w tym momencie —
nie wiem - juz chyba siedem miesiecy po objeciu rzadéw przez nowa koalicje i tez byly
pewne konkretne propozycje rozwigzan dla przedsiebiorcow, ktorzy tak oddali swoj glos,
wiec nie... Pani posel, apeluje, bo my tez na poczatku, jezeli nas krytykowala opozy-
cja, mowilismy, ze ,,wy rzadziliScie osiem lat”. Nie wchodzcie w te same buty, po prostu.
Roébcie tak, zeby zrealizowac te obietnice, ktore byly sktadane przedsiebiorcom.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Czy pani posel zyczy sobie odbié pileczke? Tak.

Posel Dorota Marek (KO):
Wlagénie. Rozmawiajmy o przedsigbiorcach. Tylko podsumowalam — do§é grzecznie, jak
na swoje mozliwosci — to, co pan poset byt uprzejmy powiedzie¢. Rozumiem, ze oczekuje
pan, ze teraz w osiem miesiecy naprawimy osiem lat.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani posel, jezeli... W takim razie dziekuje bardzo, ze byla pani grzeczna. Nie chcemy
poznawac pelni pani mozliwo$ci. Mam nadzieje, ze nie bedzie takiej koniecznosci.

Posel Dorota Marek (KO):
Ciesze sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
A teraz, jezeli panstwo pozwolg, oddamy glos przedstawicielom ministerstw.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:
Dziekuje bardzo za te glosy, sprobuje sie do nich ustosunkowac.

We wszystkich tych glosach pobrzmiewalo... Powiedzialabym mocniej, nie pobrzmie-
walo, tylko bardzo wyraznie stycha¢ bylo odwotania do szarej strefy. Czyli wtasnie kwe-
stia przejScia malych przedsiebiorcow, mikroprzedsiebiorcow do szarej strefy albo rezy-
gnacji z prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Nie uwazam, ze samo podwyzszenie
progu zwolnienia z podatku VAT, aczkolwiek jednego z najwazniejszych podatkéw i nio-
sacego tez dla przedsiebiorcow spory ciezar, spowoduje realng zmiane w tym zakresie.

Chciatabym panstwu powiedziec, bo to jest na pewno istotne, wtasnie w kwestii tych
glosow dotyczacych szarej strefy, ze kwestia walki z szarg strefg w Ministerstwie Finan-
soOw ma bardzo wysoki priorytet. I nie sg to tylko stowa, tylko konkretne dzialania, ktore
podejmujemy od nowego roku i jeszcze krotko przed nowym rokiem. W Ministerstwie
Finansow jest m.in. prowadzony bardzo szeroko zakrojony projekt z udzialem Komisji
Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry ma wspoméc Polske
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w walce z szarg strefg. Jest to kwestia proby zlokalizowania szarej strefy w podziale
na konkretne branze dziatalnoSci gospodarczej, co nie jest samo w sobie trudne, bo pan-
stwo tez podawali przyklady, gdzie mozna to bardzo tatwo zaobserwowac. Tez oczywiscie
jestedmy tego §wiadomi, natomiast samo dzialanie w postaci podwyzszenia progu zwol-
nienia podmiotowego czy wprowadzenia innych ulg, nawet z perspektywy ekspertow —
tak jak mowie — z Komisji Europejskiej czy ekspertow z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktorzy uczestniczg w tym projekcie, nie byly w ogéle brane pod uwage
w ten sposob, ze to jest remedium na ten problem.

Szara strefa rzeczywiScie jest duzym problemem w Polsce od lat. Wydaje sie, ze ma sie
coraz lepiej. Jestesmy $wiadomi, ze szukanie pieniedzy w budzecie rzeczywiscie powinno
nakierowac wszystkich na szara strefe, a — tak jak méwie — Ministerstwo Finanséw wlasnie
juz to robi, wiec to, co moge powiedziec, to, ze te dzialania sg bardzo mocno rozpoczete —
juz konkretne dzialania, zwigzane wiasnie z probg uchwycenia problemu. Oczywiscie
to jest tak daleki, diugi, duzy, szeroki problem, ze przez pét roku trudno jest powiedziet,
ze jesteSmy... Ze finiszujemy czy widzimy Swiatetko w tunelu, natomiast bardzo mocno,
konkretnie zabraliSmy sie za ten problem, wiec pozwolcie nam panstwo jeszcze nad tym
popracowac. Ale mySle, ze i od strony organizacyjnej, administracyjnej, skupienia by¢
moze wla§nie wokol ministra finanséw czy Ministerstwa Finansow rowniez wszystkich
innych instytucji, gdzie jest ta szara strefa... Bo to nie jest tylko podatek VAT i akurat
kwestia progu, ale to sg rézne, najrozniejsze instytucje, w tym ZUS, Policja, NFZ, rézne
inne ministerstwa. Zebranie tych osob, niejako scentralizowanie w jednym miejscu proby
walki z szarg strefa, by¢ moze wlasnie w Ministerstwie Finansow, jest na etapie... Probu-
jemy jako$§ temu zaradzi¢, probujemy podjaé dzialania, probujemy wypracowac metode.

Naszym zdaniem samo podwyzszenie progu zwolnienia od podatku VAT nie zalatwi —
moge powiedziec, to jest rowniez moje przekonanie — tego problemu. To jest po pro-
stu préba... Rozumiem argument, bo to jest — mozna powiedzie¢ — dosy¢ latwy argu-
ment: podnieSmy prog, to wiecej oséb bedzie moglo z niego korzystac, wiec nie wejdzie
w szarg strefe, nie zrezygnuje z prowadzenia jawnej dzialalnosci gospodarczej. Nato-
miast to nie jest czynnik, ktéry spowodowalby, ze tej szarej strefy, ktéra wybrzmiewala
tutaj praktycznie w kazdej wypowiedzi... I my sie z tym zgadzamy, ze trzeba co$ z tym
zrobi¢, i mam takg nadzieje, ze uda nam sie co$ zrobic. Nie jest to jedyne remedium albo
nawet — powiedziatlabym - przewazajace czy takie, ktére w momencie, gdy podwyzszymy,
czy o 40 tys. zl, czy o wiecej, spowoduje, ze tej szarej strefy nie bedzie czy ze jg sie zna-
czaco ukroci. Dlaczego tez tak uwazamy? Dlatego, ze sg branze, ktore sg bardzo mocno
narazone na szarg strefe, i sg branze, ktore nie sg tak narazone. W obu tych przypad-
kach, oczywiscie z wyjatkami, ktore wynikajg z ustawy, bo nie wszystkie — tak jak zauwa-
zyl pan prezes Forum Recyklingu Samochodéw — nie wszystkie ustugi, nie kazda dostawa
towarow, Swiadczenie uslug moze w ogole skorzystac z podmiotowego progu zwolnienia,
nawet jezeli bylby podwyzszony. Ale méwigc na przyktad o tych branzach, ktére moga
korzysta¢, to —tak jak mowie — wida¢ bardzo wyraznie i to juz tez widzimy, gdzie ta szara
strefa jest i gdzie ona sie lokuje. Naszym zamiarem jest poprawa zwalczania tego zja-
wiska — taka efektywna — bo wszyscy tak naprawde... Dla potrzeb wyzszych, o ktérych
wszyscy wiemy, jest tez istotne, zeby wesprzeé finanse publiczne, tak? I na to musza
gdzie§ by¢ znalezione fundusze, méwiac wprost — pieniadze. To jest kwestia dotyczaca
wszystkich tutaj wypowiedzi — szara strefa. Nie chce odwotywac sie do kazdej oddzielnie.

Jezeli chodzi o inne uwagi, ktore tutaj sie pojawity. Tak, zgadza sie — wroce jeszcze
do tematu szarej strefy — ze tu chodzi o relacje B2C, czyli biznes — konsument, bo tak
naprawde to tam wla$nie jest ten najbardziej narazony obszar. Ale wydaje sie, to tez
nie jest novum, to tez musi by¢ szereg... Poczgwszy by¢ moze od zmian legislacyjnych,
a zakonczywszy w ogole na obywatelskiej §wiadomosci tematu korzystania z ustug, ktore
sg tansze, ale wynika to z tego, ze wlaénie nie sa opodatkowywane czy osktadkowane.
To jest chyba trudniejsze do wypracowania — ta §wiadomo§¢é obywatelska. Przez dalekie,
dawne lata bylo, wydaje sie, inaczej i tutaj tez jest duze pole, gdzie mysle, ze tez bedziemy
wspolpracowac z réznymi instytucjami, zeby budowacé te $wiadomosé obywatelska kon-
sumenta, ktory decyduje sie czy wrecz sam rozpoczyna rozmowe na temat, czy z VAT,
czy bez, na przyklad jezeli méwimy o remoncie — tutaj padaly takie ustugi. Czy z faktura,
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czy bez. Czy paragon, czy bez. To jest nie tylko kwestia budowlanki - to sg ustugi restau-
racyjne, to sg ustugi takséwkowe, to sg naprawde wlasnie te ustugi, ktére sg w matej...

Posel Dorota Marek (KO):

Fryzjer, beauty...

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:

Fryzjer, beauty... Beauty teraz jest na obnizonej stawce — to jest zrealizowanie jednej
z obietnic. Nie wszystko mozna zrealizowac. Budzet jest jednak ograniczony. Sg tez
dosy¢ duze oczekiwania co do pomocy panstwa w roznych obszarach, wiec chcemy sie
skupi¢ na walce z szarg strefg w szerokim podejSciu, a nie wykorzystywac pojedyncze
narzedzia, bo to jest tak naprawde... Zwolnienie jako pojedyncze narzedzie, ktore —
tak jak mowie — rowniez w ocenie ekspertéw, o ktorych wspominalam, i naszej nie
jest wystarczajgcym dziataniem. Nie sgdze, ze podwyzszenie progu zwolnienia od VAT
do chociazby 240 tys. zt spowoduje, ze zmniejszy sie nam znaczgco szara strefa. Spo-
tkamy sie i podamy analizy, ktére wskazywalyby na to. Te dzialania musza by¢ bardziej
skoordynowane i dotyczy¢ w ogole sposobu podejécia do szarej strefy od strony przedsie-
biorcow i zwyklego obywatela.

Jeszcze, jesli chodzi o skutki budzetowe, to zebym... Bo nie wiem, czy nie przekla-
maltam, tak? Zwiekszenie, bo takie analizy prowadziliSmy z obecnego progu 200 tys. zt
do 240 tys. zl, bo taka kwota byta brana pod uwage, spowoduje ujemne skutki budzetowe
w wysokosci 0,5 mld z1. Nie wiem, czy poprzednio nie powiedzialam 1,5 mld zi, tak?

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Bylo powiedziane 1,5 mld zt.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:

To chcialabym sie skorygowac.

Wiemy... Jeszcze wracam do ustug — do pana z Forum Recyklingu Samochodéw —
ze czesto kwestia czesci samochodowych... One sa w obrocie z kradziezy, wiec méwigc
o szeroko pojetej walce z szarg strefg, spotkaliSmy sie na przyklad z duzym odzewem
Policji, chcac skupi¢ wokot projektu, o ktorym mowie, najrozniejsze instytucje znaczaco
wykraczajace poza Ministerstwo Finansow, i mys§le, ze tylko na zasadzie takiego dziala-
nia bedzie mozna zwalczy¢ szarg strefe.

Co do kwestii wyroku TSUE, przykro mi to styszec. Moge tylko powiedzieé, ze prze-
praszam w imieniu Ministerstwa Finanséw. Pan, panie prezesie, na pewno to styszatl
juz poprzednio — ze obiecano panstwu, ze kto$ sie tym zajmie i sprawdzi. Moge tylko
powtérzyé, bo tego nie méwitam weze$niej, nie bytam na takich spotkaniach, ze poroz-
mawiam z panem podsekretarzem stanu Jarostawem Nenemanem, co sie stalo i czemu
ta odpowiedz od 2017 r. nie przyszla, rozumiem — odkad pojawil sie wyrok i panstwo
wnioskowali z zapytaniem. Mam nadzieje, ze bede po prostu bardziej skuteczna niz kole-
dzy, kolezanki, ktorzy byli poprzednio i odpowiadali.

Kwestia niewaloryzowanego limitu — inflacja. Wszystko to wiemy. Prosze mi wierzyc,
ze wszystko to wiemy - jak to wygladalo. Natomiast kwestia zwiekszenia limitu nie spo-
tkala sie z aprobatg na etapie... Bo ten limit, jezeli wchodzitby zwiekszony, mial wej$c¢
ustawg implementujacg wlasnie te dyrektywe, o ktérej mowitam, dla matych i érednich
przedsiebiorcow, SME — small and medium-sized enterprises — czyli wlaénie to, co juz
uchwalila Komisja Europejska, a panstwa czlonkowskie majg czas na wprowadzenie
od 1 stycznia 2025 r. Na etapie projektowania przepisow — one zresztg sa jeszcze dalej
w fazie projektowania, sg po uzgodnieniach zewnetrznych, réwniez po opiniowaniu —
gdzie wowczas zapisywaliSmy to podwyzszenie progu, nie spotkalo sie to z aprobata
nikogo z administracji publicznej. Jest pewien ciag, jak wyglada legislacja, i m.in. jest
kwestia uzgodnien z kazdym ministerstwem, wtasnie z tego powodu, ze... Po prostu kwe-
stia budzetowa.

Jeszcze z tych uwag, ktore... Przepraszam, jezeli nie wszystkie...

Posel Andrzej Gawron (PiS) - spoza skladu podkomisji:
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:

Tak, wlasnie to do pana posla. CzeSciowo juz pan przewodniczacy odpowiedzial,
do jakiego poziomu Polska moze podniesc. To rzeczywiScie teraz wedlug dyrektywy SME
jest 85 tys. euro, czyli wiaénie tak rednio 320-330 tys. zl gérnego progu, nie do przekro-
czenia, wiec my plasujemy sie gdzie§ sporo ponizej, ale...

Natomiast jezeli chodzi o kwestie, jak to wyglada w Unii Europejskiej, to mam dane,
ktore tez wskazuja, ze Polska, z progiem 200 tys. zl, jest nawet — powiedziatabym - blizej
gornego pulapu niz jakiegokolwiek nizszego. Tylko 10 panstw cztonkowskich ma wiek-
szy prog zwolnienia podmiotowego niz Polska, czyli niz te 200 tys. z1. To sg chociazby
Stowacja, Stowenia, Bulgaria, Litwa, Wegry, Irlandia, Francja, Wiochy, Rumunia. Nato-
miast Estonia, Lotwa, Chorwacja, Luksemburg, Malta, Holandia, Belgia, Niemcy, Cypr,
Portugalia, czyli - mozna powiedzie¢ — ta stara Unia Europejska, ktora zawsze uzna-
wana jest za bogatszg, nie przewyzsza naszego progu zwolnienia. Nie wiem, z czego
to wynika, byé moze z troche innej §wiadomosci obywatelskiej, bo by¢ moze tam nie
ma takiego problemu, ze jezeli prog nie jest podwyzszony do odpowiedniej wysokosci,
to przedsiebiorca ucieka do szarej strefy. Jest to w pewnym sensie akceptowalne, by¢
moze na przyktad wérod wielu sektoréw czy tez po prostu konsumentéw. To moze sie
zmienié, bo te dane sg jeszcze sprzed wejscia w zycie krajowych przepiséw dotyczacych
dyrektywy na rzecz malych i érednich przedsiebiorstw. Zobaczymy, jak bedg sie ksztal-
towac te progi od 2025 r. Natomiast te dane, ktére mam na teraz, tez nie sg z 2024 r., ale
takie dane, ktére mamy - tak jak méwie — wskazuja, ze jest 10 panstw, ktore majg prog
wyzszy niz Polska, co znaczy, ze wiekszoS$¢ pozostalych panstw ma prog nizszy, a weale
nie jesteSmy czempionem w Unii Europejskiej, jesli chodzi o budzet.

Czy byly badania dotyczace szarej strefy — do pana dyrektora z MRiT. Natomiast
my§le, ze nie tyle byly, tylko sa — mozna powiedziec, ze jesteSmy w toku. To jest dopiero
poczatek, ale plan jest taki, zeby na powaznie zajaé sie tym tematem, i moze dobrze,
ze udaje nam sie o tym tez mowié, bo z panstwa strony — widze — tez jest takie oczeki-
wanie, zeby zajaé sie szarg strefg. Chcemy to zrobié, po prostu. Natomiast jednoetapowe
dzialanie... Wedlug nas jest to na pewno duzy wydatek budzetowy, natomiast uwazamy,
Ze sam w sobie nie przyniesie rezultatu, o ktory nam chodzi.

Nie wiem, czy odpowiedzialam na wszystko...

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika MSP Zofia Stawska:

Ja jeszcze chciatam zapytac...

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:

Tak?

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika MSP Zofia Stawska:

Czy ta kontrola jest tylko ewidentnie zwigzana z VAT, czy jest tez robiona na podstawie
innych podatkéw? Bo tu pani powiedziala jako...

Zastepca dyrektora departamentu w MF Maja Kowalewska:

J.G.

Tak, ze system... Jak mamy w systemie podatnika, to go po prostu widzimy. Rzeczy-
wiScie mowitam od strony podatku VAT. Podatnik, ktéry korzysta ze zwolnienia, nie
musi — moze, to jest opcja, natomiast nie musi nawet chociazby zarejestrowac sie do VAT.
W zwigzku z tym, je§li chodzi o VAT, moze pozosta¢ dla nas kompletnie niewidoczny.
Czesc podatnikéw rejestruje sie do VAT, natomiast znaczgca czesc nie rejestruje sie. Ewi-
dencja jest tez absolutnie uproszczona. Taka ewidencja, ktéra ma wykazaé, czy ewentu-
alnie ten prég i w ktérym momencie jest przekraczany, jest obowigzkiem takiego mikro-
podatnika. Natomiast to tez jest absolutnie uproszczone. Jak to wyglada z perspektywy
innych systemow typu ZUS? Na pewno jest to... Taki przedsiebiorca jest widoczny. Nato-
miast ten projekt dotyczacy szarej strefy ma tez spowodowac, ze bedziemy w stanie zna-
lez¢ ten problem czy go ztapac wlaénie przez wspoldziatanie réznych instytucji majacych
rozne dane, ktore czesto nie sg nigdzie agregowane. Po prostu nieraz z perspektywy VAT
nie widzimy tego, co widzi ZUS, ZUS nie widzi tego, co widzi VAT czy jaki$ inny podatek.
To tez ma spowodowac te zmiane, o ktorej tutaj wszyscy moéwimy. To tyle z mojej strony.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor.

Pozwole sobie tylko zwrdci¢ uwage, ze owszem, te wypowiedzi dotyczyly walki z szarg
strefg, ale nie tyle walki, co dzialan ze strony ministerstwa, tak zeby przedsiebiorcy
w te szarg strefe nie wchodzili. Ja to odebratem troche bardziej tak.

Pani poset sie zglaszala, chciala zabrac glos, tak? I p6zniej pan poset Gawron, dobrze?

Posel Dorota Marek (KO):
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Myséle, ze wszystkim nam chodzi wlaénie - tak jak pan przewodniczacy zauwazyt — o fakt
niewchodzenia w szara strefe, bo trudno uczciwie funkecjonujacym na rynku podmiotom
gospodarczym konkurowaé z kims$, kogo tak naprawde nie ma, bo to jest strefa widmo.
Tu nie mamy kontroli, nie mamy rozliczen, nie mamy tak naprawde zadnej mozliwo§ci
weryfikacji szarej strefy.

Mam kilka przemyslen, a mianowicie fakt, ze wiekszo§¢ dzialalnosci nie obywa sie
bez faktury, ewentualnie mamy paragony. Prowadze dziatalno§é prawie 30 lat i nie przy-
pominam sobie jednej transakcji, ktora wykonatabym bez faktury, dlatego ze nikt nie
zaplacilby mi za nig. I to jest takie jasne, proste niejako przestanie.

Natomiast co do samych paragonow i pokwitowan, to nie musi by¢ paragon, moze byc
pokwitowanie. Przyszed! mi do glowy przykiad Wtoch, gdzie obowigzkiem jest pobranie
pokwitowania i odpowiada zarowno ten, kto nie ma pokwitowania, jak i ten, kto go nie
wystawil. Bywalam we Wloszech §rednio raz w roku i zawsze przy wyjezdzie z oSrodka,
w ktérym bylam, proszono mnie, abym zatrzymata ten dokument, bo w razie kontroli, chyba
policji skarbowej — nie wiem, jak ona sie poprawnie nazywa we Wloszech — bylam zobo-
wigzana okaza¢ ten dokument. Co sie dzieje u nas? Paragon? Nie trzeba go bra¢, prawda?
Nie mamy takich zwyczajow, wiec moze tutaj walke z ta... Walke — ograniczanie szarej strefy,
bo tu nie chodzi o walke, nalezaloby zaczac tez troche od siebie, od budowania §wiadomosci.

Kolejna rzecz, ktora przyszta mi do glowy, zasugerowana tym, co méwit pan repre-
zentant Lewiatana, ze zaplace podatek, jak on bedzie prosty, dla Swietego spokoju —
wiec moze wlasnie jakie$ procedury upraszczajace VAT, tyle, zeby ksiegowi nie musieli
w to mocno angazowac swoich zasobow. Ksiegowi, czesto doradcy podatkowi, bo méwimy
0 MSP, czesto tam nie ma ksiegowych, tylko jest przewaznie ustuga doradztwa, korzysta-
nie z zewnetrznej firmy. A w tej chwili bardzo czesto doradca podatkowy najpierw czyta
przepisy, potem sie zastanawia, czy zaksiegowaé dzisiaj, z takim, czy innym podatkiem —
przynajmniej tak bylto ostatnio, wiec mysle, ze uproszczenie rozliczenh VAT wplynetoby
na to w znacznym stopniu i nie powodowaloby dodatkowych niekorzysci, szczegélnie dla
tego sektora MSP. Bo nawet gdyby ten VAT byt prosty, a przychodzi mikro- czy maty
przedsiebiorca, to koszt tej ustugi bedzie o wiele nizszy.

Jest jeszcze jedna rzecz, na ktorg chcialabym zwraéci¢c uwage. W momencie, kiedy
stawki VAT na zywno$¢ byly na poziomie 0%, do mnie zwrdcili sie przedsiebiorcy —
bo dziatalam tez w izbach i w r6znych innych organizacjach zwigzanych z przedsiebior-
cami — wskazujac, ze majg powazny klopot, bo nie mogg odliczy¢ VAT. Czesto przedsie-
biorca nie rozumie, ze VAT jest podatkiem dodanym i tak naprawde powinien on by¢
obojetny z punktu widzenia prowadzenia dzialalnoSci, bo kwoty powinnismy kalkulowaé
netto, a VAT traktowac jako to, co nie jest nam nalezne. W takg pulapke czesto wpadaja
przedsiebiorcy wspolpracujacy gléwnie z samorzadami i z instytucjami publicznymi,
gdzie wlaénie nie ma tych rozliczen vatowskich. Dla nich liczy sie kwota brutto, bo nie
moga odliczy¢ VAT, a dla przedsiebiorcy VAT nie jest pieniedzmi, ktére nalezg sie przed-
siebiorcy, tylko co do zasady tam zawsze wystepuje zwrot. OczywiScie pojawia sie tutaj
do§¢ powazny problem, tak jak na przyklad w branzy transportowej czy w innych sek-
torach, gdzie ptatno§é to 45 dni i wiecej. Bo my bardzo czesto ten VAT tak naprawde
kredytujemy, ptacagc go dwa miesigce, nie otrzymujac jeszcze zwrotu zarobionych pie-
niedzy. Bo jezeli VAT za usltugi rozliczamy na 30 dzien danego miesigca, a jest termin
platnosci 45 dni, to tatwo policzy¢, ze na 25 dzien i tak nie przyjdzie kwota nalezna
mi za dwa miesigce, a VAT musze juz dwa razy zaplaci¢. RzeczywiScie przy tych dtu-
gich terminach pojawia sie powazny problem i moze tez warto byloby popracowaé nad
tym, aby te terminy ujednolici¢ i skrécic, zeby to w gospodarce inaczej funkcjonowalo.

J.G.
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Bo nawet jezeli sg to trzydziestodniowe terminy, to firmy czesto uciekaja sie do zabiegu,
ze najpierw to jest jaka$§ proforma, prefaktura, najpierw co§ przygotujemy, a dopiero
pozniej... I z 30 dni ten termin realnie wydluza sie — zal6zmy — na kolejne siedem, plus
poézniej jeszcze placimy na przyklad wylgcznie w pigtki, wiec doktadamy kolejne pieé
czy siedem dni. Tak ze my§le, ze tutaj reprezentanci, zar6wno pan jako reprezentant
doradcow podatkowych, jak i pan z Lewiatana, zgodza sie z tymi argumentami uprosz-
czenia wszelkich procedur.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.

Zglasza sie jeszcze pan posel Gawron plus nasi goScie. Natomiast, szanowni panstwo,
prositbym tylko, zeby te wypowiedzi juz byly nieco krotsze, tak zebySmy w ciagu kilku-
nastu minut mogli zakonczy¢ posiedzenie podkomisji.

Panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Powiem krétko. Bardzo mnie zaskoczyla wypowiedZ Ministerstwa Finanséw, bo rozu-
miem, ze nalezy walczy¢ z szarg strefa, my wszyscy sie tutaj zgadzamy, ze trzeba to robic,
ale zgadzam sie tez z tym, ze to trzeba robi¢ przez uproszczenie przepisoéw, przez takie
dzialanie, ktore nie powoduje pewnych obcigzen, dodatkowych kontroli, Scigania ludzi,
bo kto$ gdzie§ nie wydal paragonu itd. Duze korporacje dzialajg, unikaja ptacenia podat-
kow i panstwo jako§ nie moze dac sobie z tym rady, ale Sciga wlasnie tych najmniejszych
przedsiebiorcow, mikroprzedsiebiorcéw, ktorzy cheg placi¢ podatki. Tylko jest pewnie
segment tych najmniejszych przedsiebiorcow, ktérzy cheg zaptacic prosty podatek i pro-
wadzi¢ swojg dzialalno§¢. Po prostu. Prositbym, jezeli prowadzicie takie prace w Mini-
sterstwie Finansow, zeby to szto wla$nie w tym kierunku. Nie, jak tutaj caly czas z tej
intencji wybrzmiewalo, zeby jeszcze bardziej kontrolowac, jeszcze bardziej sprawdzac,
podnosi¢ §wiadomo§¢ spoteczna.

OczywiScie, przez dwadziescia kilka lat tez prowadzilem firme, tez zawsze wysta-
wialem paragon, zawsze wystawialem fakture i kazdy przedsiebiorca... Myéle, ze
98% przedsiebiorcow chcialoby tak funkcjonowac, zeby by¢ w zgodzie z prawem, w zgo-
dzie z zasadami. Zawsze sie jaki§ minimalny procent znajdzie, ktory chciatby gdzie$
troche —jak to sie mowi kolokwialnie — pokombinowaé. Ale stwérzmy taki system, ktory
rzeczywiScie bedzie przyjazny dla przedsiebiorcéw i nie bedzie powodowal, ze oni wcho-
dza do szarej strefy. Oni chca normalnie placi¢ podatki. I takie pani stwierdzenia, ze jest
pani przekonana, ze pani nie sadzi... Jestem przekonany — odwrotnie - ze jezeli byloby
podwyzszenie limitu tego zwolnienia podmiotowego, to likwidowaloby sie mniej tych
przedsiebiorcéw, mniej wchodzitoby w szarg strefe. No, mozemy mie¢ takie przekona-
nie — pani ma takie, ja mam takie. Dlatego méwie o tych analizach i takich dokladnych...
Nie widzialem zadnej konkretnej, opisanej analizy, ze wlasnie akurat... Bo idac takim
tokiem mys§lenia, w ogdle zlikwidujmy to zwolnienie podmiotowe. I ile budzet zyska?
1,5 mld z1? Jezeli zlikwidujemy to zwolnienie podmiotowe?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, czuje sie w obowigzku powiedzie¢ jako poset, ze tez prowadzilem
dziatalno$c gospodarczg i tez miatem firme. Zeby nie byto.

Prosze panstwa, powiem tak — mamy jeszcze zgloszenia z tej strony, a jeszcze jest
przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii, gdzie tez chcielibySmy... Moze
pan uzna za stosowne, zeby zabraé¢ glos, wiec prositbym, zeby te wypowiedzi byly
krotkie — i tyle.

Czy pan sie jeszcze zglasza? Jak rozumiem, tak? Czy...?

Przedstawiciel SPiR Swojak Leszek Kus:
Nie.
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Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Nie? OK.
Czy z mojej prawej strony...? Prosze bardzo.

Prezes zarzadu FORS Adam Malyszko:

Ja sie zglosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

A, czyli prosze bardzo.

Prezes zarzadu FORS Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Adam Malyszko jeszcze raz.

Dziekuje pani dyrektor za deklaracje znalezienia tego dokumentu i ewentualnej
odpowiedzi.

Natomiast z przykroécig stwierdzam, ze nie tedy droga. Sama walka z szarg strefg nic
nam nie da. Bedziemy gonic¢ kroliczka. Jezeli panstwo nie zahamujg obcigzen na male
firmy, mikroprzedsiebiorcow, a one ciagle sg, widze... Jutro bedzie posiedzenie w sprawie
prawdopodobnego podwyzszenia kwoty za rejestracje pojazdu, przed chwilg bylo posie-
dzenie odno$nie do tachograféw. Przedsiebiorca ciggle ma dokladane i to rozwarstwienie
miedzy szarg strefa a przedsiebiorcami jest coraz wieksze. Przedsiebiorcy oczekiwali —
przepraszam, ze moze powiem troche politycznie — od nowego rzadu zlagodzenia tego
wyscigu obcigzen. Tego nie widzimy. I to, co pani powiedziala — slusznie — samo podnie-
sienie tego progu nic nie da, ale jezeli kazdy odpowiedzialny za swojg dziatke tak powie,
to przedsiebiorcy sg przerazeni. Jezeli kazdy podnidésiby w tym wypadku 10 tys. z1,
50 tys. zl, inny co$ jeszcze — z tych drobiazgéw stworzylaby sie jaka§ masa, ktora ulzy-
taby przedsiebiorcom, i o taka ulge przedsiebiorcy prosza, chociazby w podatku zdro-
wotnym —nazywam to podatkiem, bo to jest podatek zdrowotny itd. Mnéstwo tych drob-
nych kamyczkoéw. A tych kamyczkow dla mikroprzedsiebiorcow jest tak duzo, ze nie
kazdy, szczegoblnie osoby starsze, juz ten plecak z kamyczkami niesie. I ma do wyboru:
albo - tak jak tutaj mowimy - szara strefa, zawieszenie dziatalnoSci... Bo ten czlowiek
juz nawet nie pdjdzie do pracy, bo przyzwyczajony pracowaé przez 40 lat na wlasnym nie
pojdzie do pracy jako wyrobnik.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. )
Przedstawiciele Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika MSP Zofia Stawska:

Zofia Stawska.

Jeszcze tylko chcialabym dodaé, ze VAT jest bardzo skomplikowanym podatkiem
i po wejsciu do Unii Europejskiej on sie jeszcze bardziej komplikuje. I moim zdaniem
wlasnie te drobne kamyczki mogg ulzy¢ przedsiebiorcom. Weale sie nie dziwie, ze przed-
siebiorcy probuja rzeczywiScie na przyklad uciekac od VAT przez to, ze zawieszajg dzia-
talnoéc itd. Bo tylko przypominam sobie, ze w zeszlym roku czy jakis§ czas temu robiono
badania i 90% czy 80% polskiego spoleczenstwa nie wie, ze placi w cenie produktow VAT.
To jest bardzo skomplikowany podatek, wiec to jest tak, ze to jest trudne rozliczenie,
tak? Nie jest to takie proste.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan dyrektor.

Dyrektor departamentu w MRiT Grzegorz Platek:
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Tak, postaram sie juz krotko, szczegdlnie, ze ciezar odpowiedzi wziela na siebie pani
dyrektor, jako — mam wrazenie — dysponujgca tutaj najwieksza wiedza.

Ale powiem krotko o trzech rzeczach. Jesli chodzi o dane dotyczace dynamiki zawie-
szania czy moze likwidowania dzialalnosci gospodarczych — méwimy teraz o jednooso-
bowych dziatalno$ciach gospodarczych - to oczywiscie nie chce tymi danymi wchodzic

J.G.
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w polemike, ze indywidualnie kazdy z tych przypadkéw jest wazny, natomiast trend,
ktory obserwujemy obecnie wydaje sie nieznacznie pozytywny, tzn. w pierwszym kwar-
tale 2024 mieliémy tych zakonczen o 6,3% mniej niz w roku poprzednim - to sg dane
za pierwsze kwartaly, rok do roku. L.acznie daje to liczbe 56 tys. zakoniczen, natomiast
w ogoélnej liczbie ok. 3,5 mln jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oczywiscie
bezwzglednie sg to liczby znaczne, wydaje mi sie, ze pewien trend jest tutaj pozytywny.
Nie wiemy oczywiScie, na ile na te dane wplywaja obcigzenia regulacyjne, na ile sam
sposob, dynamika i natura prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora... Czesc z nich
po prostu konczy sie, tak powiedzialbym, jakim$ biznesowym niepowodzeniem, nato-
miast nie jesteSmy w stanie rozdzieli¢ tych skutkow — mowie tylko o liczbach, o trendach.

Jesli chodzi o dzialania, o ktére apelowal pan prezes, zwigzane z tym, zeby podejmo-
wac wysilki na rzecz zmniejszenia obciazen dla przedsiebiorcow — ze one powinny byc
rozproszone i ze kazde ministerstwo powinno je prowadzi¢ w swoim zakresie — to jednak
chcialbym wspomnie¢, ze pewne dzialania sg prowadzone i oczywiscie mozna réznie oce-
nia¢ wage kazdego indywidualnie, natomiast wydaje mi sie, ze jednak w pewnej masie
one sg, tak? Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprocedowato projekt ustawy o waka-
cjach sktadkowych, ktory jest rozwigzaniem punktowym, ale dla najmniejszych przedsie-
biorcow stanowi pewne istotne wsparcie. Ten projekt ustawy wszed! juz w zycie i w tym
roku przedsiebiorcy beda mogli z niej skorzystac. Jest caly czas procedowany projekt
ustawy deregulacyjnej, ale rowniez inne ministerstwa tutaj procedujg pewne rozwigzania.
Zreszta Ministerstwo Finansow rowniez podejmuje dzialania zwigzane z uproszczeniem
zycia przedsiebiorcom, wiec takie dzialania moim zdaniem réwniez trzeba dostrzec.

A jesli chodzi... Teraz przechodzac juz kréotko do tej szarej strefy, indywidualnie, jako
ministerstwo, nie prowadziliSmy takich badan czy statystyk, nie mamy ku temu $rod-
koéw statystycznych. Natomiast te dzialania, o ktorych powiedziata pani dyrektor, wydaje
mi sie —bardzo wazne, rowniez z tego wzgledu, ze one wyréwnuja pole gry dla tych przed-
siebiorcow, ktorzy cheg prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg zgodnie z zasadami i jako tacy
zasluguja rowniez na wsparcie. Niezaleznie od tego, ze moga one by¢ czesciowo analizo-
wane jako baczniejsze przygladanie sie przedsiebiorcom, natomiast w moim przekonaniu
to jest tak, ze przystuzy sie to temu, zeby warunki wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej dla tych, ktorzy chcg postepowac zgodnie z regutami gry, byty réwne.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
I chyba jeden z ostatnich gloséw — jeszcze przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

Dyrektor departamentu Konfederacji Lewiatan Przemystaw Pruszynski:

J.G.

Dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, prosze wybaczy¢, ale musze podaé takie drobne sprostowanie. Ten
nieznacznie pozytywny trend — OK, on jest widoczny w statystyce, jak patrzymy na liczbe
zarejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych. Ale powiem, o co tutaj chodzi. Tu chodzi
o to, ze jak zostal wprowadzony Polski t.ad i generalnie kwestie podnoszenia obcigzen,
jezeli chodzi o umowy o prace i korzysci, m.in. podatkowe, zwiazane z samozatrudnie-
niem... Powoduja, ze w ostatnich latach mamy wzrost samozatrudnienia, a likwidacje
tych dziatalnoSci gospodarczych, ktore nazywam prawdziwymi dziatalno$ciami gospo-
darczymi. Z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw oczywiscie duzo bardziej pozadane
jest, zebySmy mieli faktyczne przedsiebiorstwa niz trend samozatrudnienia. W staty-
styce nie widzimy tego, ze te faktyczne najmniejsze przedsiebiorstwa sie likwiduja, nie
sg konkurencyjne, majg problemy regulacyjne. Natomiast w statystyce widzimy po pro-
stu przyrost samozatrudnienia.

Jak chcielibySmy poszukac i odpowiedzie¢ sobie, przechodzac do tej szarej strefy
czy do tej mozliwoS§ci ograniczenia dzialalnoSci w zwigzku ze zblizaniem sie do limitu
zwolnienia podmiotowego, warto tez spojrze¢ w deklaracje podatkowe. Ministerstwo
Finanséw na pewno mogloby tu wyja¢ dane, jak procentowo sie rozktada obrét w przy-
padku firm dziatajacych caly czas na zwolnieniu. Czyli czy nie ma takiej sytuacji, ze mamy
deklaracje podatkowe z przychodem 180-200 tys. zt i bardzo duzo firm, potem powyzej

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 7)

200 tys. z1, do 250 tys. zI — malo i kolejne sie zaczynaja od 250 tys. zl. Ze gdzies jest taka
wyrwa. To pokazatoby nam, ze kto§ jest w grudniu i ma wystawic rachunek, zaksiegowac
sprzedaz, zeby wej§¢ w VAT, to listopad, grudzien tego nie robi, zeby nie wchodzic. Pyta-
nie, jak to by... Czy Ministerstwo Finanséw jest w stanie to uchwycié. To znaczy, jest —
pewnie po deklaracjach — ale potem trzeba byloby natozyé na to jakis filtr, zeby zobaczyc,
czy jest jaka$ anomalia w tych granicach. To tyle jeszcze chcialem dodac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

20

Dziekuje bardzo.

Faktycznie, prosze panstwa, kwestia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bedace;j
formg zatrudnienia — to wymagaloby jakiej$s dyskus;ji.

Prosze panstwa, czy kto$ z przedstawicieli ministerstw chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie widze. W zwiazku z tym dziekuje bardzo wszystkim za przybycie, panistwu rowniez,
mimo pdéznej pory. Mam nadzieje, ze te informacje, ktore panstwo uslyszeli, a z ktorymi
nie zawsze sie musimy zgadzac, mimo wszystko beda przekazane dale;j.

Zamykam posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju gospodarczego.

Bardzo panstwu dziekuje za dyskusje.

J.G.




