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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisiji statej do spraw rozwoju gospodarczego (nr 8)

12 wrzesnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wojciecha Michata Zubowskiego (PiS), przewodniczgcego pod-
komisji, rozpatrzyta:

— informacje o pracach nad przepisami dotyczacymi wyptaty wynagrodzenia
chorobowego przez ZUS od pierwszego dnia choroby oraz analize skutkéw
finansowych zaproponowanego rozwigzania.

W posiedzeniu udziat wzieli: Eliza Wisniewska dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Tomasz Olszéwka dyrektor Wydziatu Prawno-
-Legislacyjnego w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow wraz ze wspoélpracownikami,
Mariusz Kubzdyl koordynator do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Adam Abramowicz prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow,
Adam Malyszko prezes zarzagdu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS oraz Jeremi
Mordasewicz doradca zarzgdu Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczynac.

Witam serdecznie, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju gospodar-
czego. Witam czlonkow podkomisji oraz zgromadzonych gosci — pana Mariusza Kubzdyla,
koordynatora do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych; panig Elize Wisniewska, dyrektor Departamentu Ubezpie-
czen Spolecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej; pana Adama
Abramowicza, prezesa Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw; pana Jeremiego
Mordasewicza, doradce zarzadu Konfederacji Lewiatan; pana Adama Malyszke,
prezesa Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS oraz pozostatych gosci,
a szczegolnie panig posel Izabele Bodnar, ktora jest niejako inicjatorka naszego dzisiej-
szego posiedzenia podkomisji.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia brzmi nastepujaco — informacja
o pracach nad przepisami dotyczacymi wyplaty wynagrodzenia chorobowego przez
Zakltad Ubezpieczen Spolecznych od pierwszego dnia choroby oraz analiza skutkéw
finansowych zaproponowanego rozwigzania. ZwrdciliSmy sie do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o przedsta-
wienie informacji. ProsiliSmy rowniez o informacje Ministerstwo Finansow — niestety,
z niewiadomych mi przyczyn, po raz pierwszy mamy taka sytuacje, ze Ministerstwo
Finansow nie zdecydowalo sie na to, by jakikolwiek przedstawiciel wzigl udzial w posie-
dzeniu podkomisji, jakby nie patrze¢, na istotny temat.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Chyba nie ma. Stwierdzam,
ze przyjeliSmy porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

I teraz tylko w kwestiach technicznych — zakladam, ze posiedzenie podkomisji potrwa
od godziny do péltorej godziny. W pierwszej kolejnosci poprosze o zabranie glosu panig
Bodnar, bo, tak jak wspomnialem, pani poset jest osoba, ktora zglaszata ten temat jako
temat prac Komisji Gospodarki i Rozwoju. Natomiast wtedy, kiedy, jeszcze niedawno,
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przyjmowaliSmy tematy, jakimi Komisja Gospodarki i Rozwoju bedzie sie zajmowala,
on nie znalazl sie w porzadku. Uznalem, ze w takim razie lepiej, zeby przez Komisje
Gospodarki i Rozwoju zostaly uzyskane jakiekolwiek informacje, niz zeby ten temat
w ogole mial sie nie pojawiac, na posiedzeniu jakiejkolwiek komisji, czy podkomisji. P6z-
niej poprosimy o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, pozniej — zakladamy, ze bedg pytania
ze strony i mojej, i naszych gosSci, ewentualne odpowiedzi na te pytania. Chciatbym, zeby-
Smy sprobowali sie zmiesci¢ z tym posiedzeniem podkomisji zmiesci¢ w czasie od godziny
do pottorej godziny. Nie ukrywam tez, ze juz przed posiedzeniem podkomisji mialem tele-
fony od 0s6b jak najbardziej zainteresowanych tematem, wiec, mimo to, ze by¢ moze nie
jest nas na sali zbyt duzo, moge panstwa zapewnic, ze tematem interesuje sie wiele osob.

Tak jak wspominalem, w pierwszej kolejnosci poprosze o zabranie glosu panig
Izabele Bodnar.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Wysoka Podkomisjo, szanowni goScie,
witam serdecznie. Ciesze sie bardzo, ze udalo nam sie zaja¢ tym tematem. Byl to jeden
z naszych postulatow — partii Polska 2050 Szymona Holowni, jak tez padaly pewne
deklaracje na styczniowym posiedzeniu Rady Ministréw, na ktérym zapowiedziano roz-
wazenie, czy tez nawet wprowadzenie, regulacji majacych na celu przejecie przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych obowigzku zaplaty $§wiadczenia chorobowego od pierwszego
dnia niezdolnoéci pracownika do pracy, a nie od trzydziestego trzeciego, jak ma to miej-
sce w chwili obecnej. Zmiana ta jest oczekiwana i bylaby bardzo duzym odcigzeniem
dla przedsiebiorcow w Polsce, szczegélnie malych i §rednich, z racji tego, ze ostatnio
odnotowujemy bardzo gwaltowne wzrosty ptacy minimalnej, nie méwigc juz o skutkach
Polskiego Ladu, ktory bardzo mocno docigzyl male i Srednie polskie przedsiebiorstwa,
ktore bardzo czesto borykaja sie z ogromnymi trudnoSciami z plynnoscia. Od poczatku
wprowadzenia Polskiego Ladu 1 mln 100 tys. firm zawiesilo dzialalno§é albo upadio.
Sa to znacznie wieksze, ok. trzydziestoprocentowe wzrosty probleméw przedsiebiorcow,
w porownaniu z tym, co mialo miejsce wiasnie przed wprowadzeniem tej bardzo bolesnej
dla przedsiebiorcow sktadki zdrowotne;.

Dlatego uwazamy, ze przedsiebiorcom nalezy sie rozwazenie, nalezy sie gleboka ana-
liza oraz debata na temat tego, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie powinien byé
platnikiem sktadki chorobowej wlasnie od pierwszego dnia, tym bardziej, ze przeciez
pracownicy odprowadzajg skiadki do ZUS. OczywiScie wigze sie to z dosy¢ wysokim
obciazeniem dla budzetu. Wiemy, ze sumaryczna skladka chorobowa, ktora zaplacili
przedsiebiorcy w 2020 roku, to byto ok. 11 mld z1. Zdajemy sobie takze sprawe z ogrom-
nych problemoéw budzetowych, jakie mamy obecnie oraz dyscypliny budzetowej, jaka
mamy narzucong przez Unie Europejska z racji tego, ze przez taka, a nie inng polityke
ostatnich lat nasz deficyt budzetowy przekroczyt 3% — jest w tej chwili 5,2%, znacznie
przekroczyl. Niemniej jednak, nasi polscy przedsiebiorcy, ktérzy odpowiadajg za prawie
polowe polskiego PKB... Powinniémy z wielkg troska przygladaé sie temu, aby mogli sie
rozwijaé, aby nie musieli mysleé¢ tylko i wylacznie o przetrwaniu - tylko szukaé sposo-
bow, jak odcigzyc ich nie tylko ze skladkg zdrowotna, ale takze pomysle¢ o tym duzym
koszcie, jakim jest zatrudnienie oraz zarzadzanie zespotem, pracownikami, w tym wia-
$nie §wiadczeniem chorobowym. Swiadczenie chorobowe w tej chwili jest ptacone przez
ZUS od trzydziestego trzeciego dnia, a zdajemy sobie sprawe, ze tak naprawde grubo
ponad 90% wszystkich zwolnien jest ponizej tego okresu. W zasadzie wiec praktycznie
100% swiadczen chorobowych spoczywa na barkach przedsiebiorcow. W debacie na ten
temat, ktora rozpoczela sie juz wezesniej, eksperci podnosza pewne trudnosci po stronie
ZUS z systemem informatycznym, z pewnymi ryzykami, czy zagrozeniami — ze gdyby
miano placi¢ sktadke ZUS od pierwszego dnia w tej chwili, przy takiej, a nie innej infra-
strukturze informatycznej, mogloby to powodowac¢ duze opdznienia itd. Niemniej jednak
caly ten proces mozna by przygotowac w jakims dltuzszym okresie i po prostu dobrze sie
przygotowac to ewentualnej takiej zmiany.
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Zatem tutaj chcialabym odda¢ glos naszym goéciom. Szkoda, bardzo zatuje, ze nie
ma z nami wlasnie przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, bo to obszar, ktory lezy
po stronie Ministerstwa Finanséw. Niemniej jednak prosze ekspertéow o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, pani posel.

Uznam, ze brak przedstawiciela Ministerstwa Finanséw to stanowisko. Sprawa jest
tak prosta do zrobienia, ze nawet nie ma potrzeby sie nad tym zastanawia¢ — albo przy-
najmniej chciatbym, zeby tak byto.

Natomiast, prosze panstwa, nawigzujac tez do pani wypowiedzi, co do tejze analizy,
bo bardzo delikatnie zahaczyla pani o tematy zwigzanie z polityka i oceng ostatnich lat funk-
¢jonowania réznego rodzaju wprowadzanych rozwigzan, tylko panstwu przypomne, ze aku-
rat ten punkt, dotyczacy tegoz zwolnienia to jest jeden z punktéw wpisanych do umowy
koalicyjnej zawartej przez obecnie rzadzaca koalicje i mam nadzieje, ze jest to jeden z tych
niewielu punktow, ktory jest realizowany, a wiec, jak zakladam, popierany przez wszystkie
ugrupowania i wszystkie partie, ktére wchodza w sklad obecnie rzadzacej koalicji. Zakla-
dam, ze w takim razie bedzie tez che¢ i wola, zeby tego typu rozwigzania tez przyjac.

A teraz, zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami, poprosimy moze w pierwszej
kolejnosci o zabranie glosu pana Mariusza Kubzdyla, koordynatora do spraw legislacji
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym ZUS.

Szanowni panstwo, zakladam, ze p6zniej, po tym, gdy beda panstwo mieli swoje wypo-
wiedzi, bedg wypowiedzi ze strony naszych goSci i rowniez parlamentarzystow, bedziemy
panstwa jeszcze ponownie prosili o zabranie glosu.

Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Eliza Wisniewska:
Dzien dobry.

Przepraszam, mimo ze pan przewodniczacy poprosit o glos mojego kolege z ZUS,
jednak reprezentuje resort rodziny, pracy i polityki spotecznej. Rozumiem, ze woli pan
np. przedstawiciela ZUS niz przedstawiciela resortu, stad pozwole sobie zabrac glos
w pierwsze]j kolejnoSci.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Przepraszam, szanowna pani, ze wchodze w stowo. Prosba do panstwa, zeby sie przed-
stawia¢ zanim bedziecie zabiera¢ glos, do stenogramu...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Dobrze, wlasnie zamierzatam to zrobic.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
A dwa — pan Mariusz Kubzdyl byl u mnie wpisany jako pierwszy na liScie gosci, pani jest
nastepna, ale oczywiscie, tutaj prosze wybaczyc.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Dzien dobry panstwu, Eliza Wisniewska, Departament Ubezpieczen Spotecznych, Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Chciatabym powitac panstwa serdecznie —
pana przewodniczgcego, panig posel i panie postanki oraz przedstawicieli pracodawcow.

Ze swej strony moge powiedzie¢ jedno, nawigzujac do pani poset Bodnar - trwajg bar-
dzo intensywne prace w resorcie rodziny, pracy i polityki spotecznej. Nie chce powta-
rza¢ wszystkich zalozen dwoch reform, ktore muszg i$¢ razem - z jednej strony jest
to reforma orzecznictwa, z drugiej strony jest to zmiana sposobu finansowania absencji
chorobowej pracownika. Te reformy musza i$¢ razem ze wzgledu na to, ze istnieje bardzo
duze ryzyko, ze jednak mogg wystgpi¢ naduzycia ze strony zaréwno pracownikow, jak i —
przepraszam, ze to powiem — pracodawcow w trudnej sytuacji finansowej, wypychania
pracownikow na absencje chorobowg. Wobec tego tak naprawde zaczynamy i mamy bar-
dzo zaawansowane prace odno$nie reformy orzeczniczej. Niejednokrotnie pan minister
Sebastian Gajewski opowiadal panstwu bardzo dokladnie zalozenia reformy orzecz-
niczej, gdzie z jednej strony chcemy uproSci¢ system orzecznictwa, zacheci¢ lekarzy
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do wykonywania tej pracy oraz przede wszystkim zrobi¢ jednolity, kompleksowy system
orzecznictwa, ktory pomoze nam nie tylko przyspieszy¢ i zwiekszy¢ efektywno§é orzecz-
nictwa lekarskiego, nie tylko wszystkie §wiadczenia pieniezne z ubezpieczen spolecz-
nych, ale rowniez innych §wiadczen, ktére wyplaca ZUS, jak rowniez zwiekszy¢ kontrole
zasitkow chorobowych.

Natomiast je§li... I tutaj chcialabym, jesli moge, przytoczy¢ panstwu pewne dane,
dobrze? Absencja chorobowa w latach 2019-2023 - tak naprawde mozemy powiedziec,
ze zaré6wno wydatki, jak i ta absencja sie zwieksza. Mamy w tej chwili rownowage mie-
dzy wyptatami na zasitki chorobowe i na wynagrodzenia za czas pracy miedzy pracodaw-
cami i FUS. I przyktadowo w 2023 roku wyplacone zostaly 134 mln dni zasitkéw choro-
bowych. To jest ZUS, natomiast liczba dni zasitkowych ptaconych ze srodkow zaktadu
pracy i z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych to jest 87 mln dni -
doktadnie 87,5 mln dni. Liacznie absencja chorobowa w zeszlym roku kosztowala
26,7 mld zt, z tego ZUS sfinansowal 15,7 mld z1, natomiast pracodawcy, tak jak tutaj pan
posel Bodnar powiedziata — 11 mld zl. Z czego to wynika? Tak naprawde to jest przede
wszystkim to, ze absencja chorobowa finansowana przez pracodawcow jest wyzsza
i np. w pierwszym poétroczu 2024 roku z funduszéw zakladow pracy sfinansowane zostato
48 mln dni o przecietnej dziennej wysokosSci 140 z1, na kwote 6,8 mld zt. Z kolei ZUS
wyplacit absencje za 67 mln dni zasitkowych na kwote 8,7 mld zl, o przecietnej wysokoSci
129,07 zt. Absencja chorobowa dzisiaj juz jest kontrolowana przez ZUS, na mocy dzisiej-
szych ustaw i moge powiedziec, ze w 2023 roku zostato skontrolowanych 4 mln 612 tys. dni.
Liczbawydanych orzeczento jestw 2023 roku 3 mln 722 tys. Liczba osob poddanych kontroli
w zakresie wykorzystywania prawidlowoS$ci wykorzystywania zwolnien to jest 89,1 tys.
Liczba decyzji wstrzymujacych w 2023 roku byta 28,9 tys., na kwote 29,3 mln zl. Dzisiaj
7US tak naprawde jest w stanie skontrolowac 1,5% wydawanych zaswiadczen lekarskich.
Jak to wygladalo np. w drugim kwartale 2024 roku? ZUS przeprowadzit 123,6 tys. kon-
troli. W calym pierwszym poétroczu 2024 roku przeprowadzil 260 tys. kontroli. Decyzji
wstrzymujacych w drugim kwartale 2024 roku byto 8,9 tys. W calym pélroczu - 18,6 tys.
Natomiast kwoty wstrzymanych §wiadczen — 12 mln zt w drugim kwartale i w pierw-
szym potroczu — 24 min zi.

Tyle mozna powiedzie¢ o kontrolach. Jak widaé, te kontrole nie sg zbyt liczne w sto-
sunku do calej absencji chorobowe;j.

Ze swej strony pewnie panstwa tutaj rozczaruje, moge powiedzied, ze tak, jak reforma
orzecznictwa jest na bardzo zaawansowanym etapie i najprawdopodobniej w najbliz-
szych dniach, moze tygodniu, projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji spotecz-
nych, wobec tego wowczas beda sie mogli panstwo wszyscy zapoznac ze szczegotowymi
rozwigzaniami, ktére majg wspomoc przede wszystkim ten ogromny proces przysztego
przejmowania finansowania przez ZUS calej absencji chorobowe;j.

Natomiast ze swej strony moge powiedziec, ze jesli chodzi o temat glowny, to jestem
upowazniona jedynie do tego, zeby powiedzieé, ze byly zrobione bardzo szczegbélowe ana-
lizy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. JesteSmy przygotowani, nato-
miast decyzja jest po stronie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Kiedy bedzie?
Nie umiem powiedziec.

Tyle ode mnie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Mam tylko dwa pytania. Mowi pani o projekcie ustawy — ale, jak rozumiem, o projek-
cie ustawy wspomagajgcej sam proces, a nie o projekcie ustawy, ktéra bedzie regulowata
w pelni te kwestie. Czy tak?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Mowie o obu. Bo dla nas to jak gdyby dwa wielkie, zwigzane ze sobg kroki. Pierwsza musi
i8¢ reforma orzecznictwa — i rzeczywiscie ten projekt ustawy powinien niebawem trafi¢
do Sejmu. Natomiast jesli chodzi o drugi projekt, ktory realizowalby dzisiejszy temat —
analiza bedzie sporzgdzona w ramach Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.
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Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani dyrektor, mam jeszcze jedno pytanie. To znaczy, moze nie jedno, bo jak rozumiem,
panstwo nie przystali nam zadnych materialéw na posiedzenie podkomisji, ale wspo-
mniala pani, ze analizy trwaja od dawna i ze po prostu sg tez porobione. Czy w takim
razie mozemy, jako podkomisja, tez otrzymac te materiaty, na ktérych panstwo pracujg?
Bo z reguly jest jaki§ wsad merytoryczny, a tutaj go nie ma.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Przykro mi - niestety, nie. Przed decyzjg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow nie
mozemy nic udostepnic.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
To znaczy, przepraszam, zeby sie czego$ dowiedzieé¢, trzeba w tym momencie wpasé
na kontrole poselska, czy jako$ inaczej...? Czy jakos inaczej, bo... Czy tez...? Rozumiem,
ze pani jest urzednikiem i pani nie moze powiedzie¢ wiecej niz pani pozwolono powie-
dzieé, tak? I sg pewne decyzje, ktore nie zalezg od pani, a od pani przetozonych.
Natomiast, szanowni panstwo, ja... Kolejny raz mamy do czynienia z takg sytuacja,
kiedy pojawia sie temat wazny z punktu widzenia spotecznego, gospodarczego, pojawiaja
sie urzednicy, posiadajgcy wiedze i kompetentni, ale nie sg umocowani do tego, zeby powie-
dzieé co$ wiecej poza, ze tak powiem, pewien waski zakres wiedzy. Oczywiscie ja do pani,
pani dyrektor, nie mam zadnych zastrzezen, bo wiem, ze pani wykonuje swojg prace...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza WiSniewska:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Ale bede liczyl, ze na kolejnych posiedzeniach podkomisji pojawig sie jednak osoby, cho-
ciazby w randze wiceministra, bo przeciez zdarzalo nam sie juz takie gosci¢ — ktére bedg
mogly sobie pozwoli¢ na to, zeby powiedzie¢ wiecej niz w zasadzie waski wycinek, ktory
jest zadany na posiedzenie podkomisji. Bo, pani dyrektor, materialow panstwo nie przy-
stali. Z dla mnie niezrozumialych wzgledow, jak pani méwi, panstwo nie udostepnig nam
tych analiz, chociaz sg od dawna i nic wiecej tez nie moze pani powiedziec.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Przepraszam bardzo, ale po pierwsze, z tego, co pamietam, nikt nie wystapil do nas
o zadne materiaty, bo jezeli panstwo wystapili, to dostaliby takg odpowiedz, jakiej udzie-
litam. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jestem upowazniona do przekazania tych
informacji, ktore przekazalam.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dobrze, pani dyrektor. W takim razie dziekuje bardzo.
Teraz zapytam, czy mozemy prosi¢ o zabranie glosu przedstawiciela Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych?

Koordynator do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Mariusz Kubzdyl:
Mariusz Kubzdyl, Departament Legislacyjno-Prawny, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Panie przewodniczacy, moge powiedzie¢ tylko tyle, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych jest wykonawca przepiséw — nie ich projektantem i po zmianie przepisow oczywi-
Scie jak najbardziej wykonamy je, w takiej formie, w jakiej beda sformutowane. Bedziemy
starali sie to zrobi¢ najlepiej, jak to jest tylko mozliwe — tak jak zawsze. I tak na dobra
sprawe nie mam nic do dodania ponadto, co powiedziata pani dyrektor Wisniewska
z Departamentu Ubezpieczen Spolecznych.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Czy w takim razie... Jezeli chodzi o przedstawicieli innych instytucji rzgdowych,
chyba nikogo wiecej na sali poza panstwem nie mamy.
Teraz zapytam, czy by¢ moze glos chcieliby zabraé nasi goscie? I moze... Moga pan-
stwo zadawa¢ pytania. Jakie majg panstwo szanse na uzyskanie odpowiedzi, to mniej
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wiecej widzicie. Natomiast my, jako czlonkowie podkomisji, jako parlamentarzysci,
mozemy zwroci¢ sie z interpelacja albo z pro§ba, albo poprzez sekretariat Komisji —
i chyba tak zrobimy, bedzie nam najlatwiej, o to, by na te pytania, ktore pojawig sie
dzisiaj, na posiedzeniu podkomisji, a na ktore ze wzgledéw wyjasnionych przez panstwa
nie mogg pas¢ teraz odpowiedzi, to jakie§ odpowiedzi zostang nam udzielone w formie
pisemnej, tak by p6zniej mozna bylo po prostu podzieli¢ sie z panstwem tym materiatem.
Prositbym o ich sformulowanie, jezeli oczywiScie sg jakie$ z panstwa strony.

Czy kto$ chcialby zabra¢ glos w pierwszej kolejnosci?

Pan Abramowicz, prosze.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, szanowni panstwo, pani dyrektor powie-
dziala, ze bedziemy zapewne zawiedzeni i potwierdzam. JesteSmy bardzo mocno zawie-
dzeni tym, ze te prace sie nie tocza — przede wszystkim tym, ze nie ma decyzji rzadowej
w tej sprawie, bo prace sie tocza, tak? Bo pani dyrektor potwierdzila, ze tak — ze mini-
sterstwo ma dane, jest gotowe do dalszych dziatan.

To jest niezwykle wazny problem dla przedsiebiorcow — placenie zwolnien lekarskich
przez ZUS dopiero po 33 dniach. Zwlaszcza dla matych przedsigbiorcow. Reprezentuje
organizacje, ktora zrzesza firmy z sektora MSP i mam mnéstwo sygnatow, ze zapowiedzi
politykéw z kampanii wyborczej, ze bedg zmiany w tym zakresie, a pdzniej wpisanie tego
wprost do umowy koalicyjnej — bo to jest wpisane wprost do umowy koalicyjnej — wywolato
ogromne nadzieje, ale takze spowodowalo glosy z naszego Srodowiska na obecnie rzadzacg
koalicje. MySle, ze jest to jakie$ zobowigzanie politykéw do tego, zeby sie z tego wywigzac.
Dlaczego dla malych firm jest to niezwykle wazne? Poniewaz w duzych korporacjach absen-
¢ja nie jest tak bolesna. Przy wielu etatach mozna tak zorganizowac prace, ze obowigzki
przekazuje sie innym pracownikom. W przypadku firm zatrudniajacych pie¢ osob, cztery
osoby, trzy osoby, w momencie, kiedy dwie osoby idg na zwolnienie, jest to ogromny problem
i trzeba wtedy albo samemu pracowac, juz 24 godziny na dobe, albo bra¢ kogo$ z rynku,
ale to sg koszty. W przypadku, w tej chwili, kiedy koszty w firmach rosng dramatycznie, jest
to tez niezwykle wazny element, ktory gdybySmy to zalatwili, obnizy te koszty i spowoduje,
ze firmy beda mialy wieksze szanse na utrzymanie sie na rynku w tym trudnym okresie.

Jest to tez element wprowadzania konfliktow miedzy pracownikéw a pracodawcow.
Zarzuca sie pracodawcom, ze nie chcg zatrudnia¢ mlodych kobiet. Pracodawcy bardzo chet-
nie beda zatrudniali mtode kobiety i wszystkich, ktérzy do nich sie zglosza, bo mamy niedo-
bory, jesli chodzi o rece do pracy. Ale w momencie, kiedy mamy firme, w ktérej sa np. zatrud-
nione trzy mlode kobiety i trzy zachodza w ciaze... Z czego sie cieszymy, bo mamy drama-
tyczng dzietnosé¢, w ogole, jako przedsiebiorcy, jestesmy bardzo zadowoleni, ze kobiety decy-
duja sie na rodzenie dzieci. Ale jak trzy zajda w ciaze i trzy p6jda na zwolnienia lekarskie,
to jest juz to ewidentny problem. Dlatego tez konkurencyjnosc jest zaburzona, bo druga
firma zatrudnia starsze osoby i nie ma tych probleméw. To jest temat dyskutowany juz
od lat i tak jak mowie, znalazt sie w agendzie politykow, ktorzy dzisiaj rzadza Polska.

Bardzo zasmucita mnie jedna rzecz, ktora pani dyrektor podniosta — i tu bede miat
pytanie do pani dyrektor. Ot6z zagrozeniem dla calego systemu mialoby by¢ tzw. wypy-
chanie pracownikéw na zwolnienia lekarskie przez przedsiebiorcow. No, ja akurat mam
taka wiedze, ze przedsiebiorca dzisiaj chetnie uSciskalby i ucatowat kazdego pracow-
nika — zeby tylko pracowal. Bo dzisiaj w ogole mamy wielkie problemy z pozyskaniem
dobrego pracownika - zwlaszcza dobrego pracownika, bo oczywiscie w innym przypadku
mogloby by¢ inaczej. Nie widze tutaj takiego zagrozenia. Nie wiem, skad pani, skad
ministerstwo ma takie dane, ze tak sie ma stac¢ —jakie bylby tego przyklady. Ale jeszcze —
gdyby pani dodala, ze pani widzi zagrozenie w tym, ze pracownicy chodzg na te zwol-
nienia lekarskie i nie sg chorzy, czyli na nieuzasadnione zwolnienia lekarskie, mogtbym
to uznac za jaka$ rownowage. Ot6z pani sama stwierdzita, pani dyrektor, ze Swiadczenia
zwigzane ze zwolnieniami lekarskimi rosng co roku lawinowo. Rosng. Moze nie lawi-
nowo, no, ale rosna.
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Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Przepraszam — kwota wyplat roénie, natomiast to sie mniej wiecej utrzymuje na tym
samym poziomie, je§li chodzi o miliony dni. Natomiast...

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
A od COVID-19 ma pani dane? Bo ja mam takie dane, ze od COVID-19 wzrosto
bardzo mocno.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Sekunde, dobrze? Przepraszam, ale musze poszukac, moge panstwu przedstawic...

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:
0Od 2020 roku jak to wyglada?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Dobrze. Juz, zaraz wszystko panstwu powiem, tylko poszukam, dobrze? Sekundke.
Rok 2019. Moze by¢ od 2019 roku?

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Tak, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Dobrze.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Tylko najlepiej w kwotach...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Woli pan dni czy kwoty?

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Kwoty, kwoty.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Kwoty. Zaraz, sekunde. Kwoty sa nieporéwnywalne, dlatego, ze po pierwsze, rosng nam
wynagrodzenia, ro$nie wobec tego podstawa wymiaru zasitku chorobowego. Wobec tego,
mimo wszystko, przedstawie panstwu, jak w ogole rosla liczba i jak rosty kwoty. Zro-
big to najpierw w podziale ogétem, a nastepnie na zaklady, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na ZUS.

Rok 2019 - 226 mln dni absencji chorobowej; 2020 rok — 246,5 mln dni zasitkéw choro-
bowych; 2021 rok — 249,924 mln, czyli w 2021 roku mamy prawie 250 mln dni zasitkowych;
2022 rok — 239 mln dni zasitkowych; 2023 rok — 222 mIn dni. W tym momencie 2023 rok
jest mniej liczny, jesli chodzi o dni zasitkowe, niz absencja chorobowa w 2019 roku.

Teraz — jesli chodzi o zaktady pracy i FGSP, czyli Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. 2019 rok — 83 mln dni, 2020 rok — 91 mln dni, 2021 rok — 95 mln dni,
2022 rok — 98 mln dni i 2023 rok — 87 mln dni. I to, co powiedzialam - ze relacja tej
absencji ro$nie, ze po prostu w tej chwili procentowo wiecej dni niz poprzednio, w sto-
sunku do poprzednich lat, finansujg pracodawcy.

Jesli chodzi o kwoty, kwota wyplat ogélem w 2019 roku - prawie 20 mld z1,
w 2023 roku — prawie 23 mld zt, w 2021 roku - 24,5 mld z1, w 2022 roku - 25,5 mld z1,
w 2023 roku — 26,7 mld zl.

Jesli chodzi o zaktady pracy, w 2019 roku - 7,5 mld zl, w 2020 roku - 8,8 mld z1,
w 2021 - 9,7 mld zl, w 2022 roku - prawie 11 mld zt i w 2023 roku - 11 mld z1. Czyli
jezeli patrzymy na kwoty z 2022 roku i z 2023 roku, mozemy powiedzie¢, ze w 2023 roku
relacja finansowania absencji chorobowej pracownikow przez pracodawce zmniejszyta
sie na szczeScie w relacji wydatkow ogdtem. Bo te wydatki wzrosty o prawie 2 mld zi,
natomiast pracodawcy majg je na tym samym poziomie.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:
Dobrze. Dziekuje za te informacje, ale jak widac...
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Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Jeszcze przepraszam, jesli moge, jeszcze jedno.

Jesli chodzi o pana przyklad z kobietami w cigzy, chcialam zwréci¢ uwage, ze absencja
chorobowa kobiet w cigzy jest finansowana od pierwszego dnia przez Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych w wysokoSci 100% podstawy wymiaru.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Dziekuje za te informacje.

Wracam do tego, co powiedziatem, jesli chodzi o wysokosc, bo rzeczywiscie, z tych
danych liczbowych o dniach wynika, ze te wzrosty byly, ale nie az tak mocne. Ale jesli
chodzi o wysoko§¢ wyplat, dla naszego sektora te wyplaty sg bardzo bolesne i widag,
ze one rosna. I prosze zwroci¢ uwage na jedng sprawe — ze wlagnie od COVID-19 mamy
mozliwo§¢ uzyskania zwolnienia lekarskiego przez internet i telefon. Jezeli panstwo nie
uwierza w to, co méwie, prosze sprawdzi¢. Wehodzimy sobie na przychodnia lekarska...
No, pani dyrektor kiwa, czyli wiecie. Wiaénie, jak mozna w ten sposob uregulowaé zwol-
nienia lekarskie, zeby nie bylo naduzy¢? To nie ma po prostu zadnych szans. Wchodzi
sie na strone, placi sie jaka$§ kwote przelewem, czy Blikiem i natychmiast sie uzyskuje
ankiete, w ktorej nastepujg pytania — co boli? Glowa boli. Co pan ma jeszcze? Katar.
I co jeszcze pana boli? Ucho. W zwigzku z tym na konicu pojawia sie rubryka — ile dni
zwolnienia chciatby pan otrzymaé? To jest skandaliczna sprawa i jezeli pracownik sam
sobie wpisuje, ile dni zwolnienia chce otrzymag, klika i dostaje numer zwolnienia.

Teraz wracamy do tego, co pani powiedziala, jesli chodzi o skuteczno§é ZUS przy
kontroli. No, zwroccie panstwo uwage — to jest po prostu przepasc. Przy takich kwotach,
ktére my wyplacamy i wyplaca ZUS, ZUS odzyskuje chyba, styszatem, ok. 100 mln z1, tak?
Czy 150 mln zt. W zwigzku z tym widzimy, ze ta skuteczno$é jest zerowa. Jezeli ZUS
przejmie placenie zwolnien lekarskich od pierwszego dnia, mysle, ze bedzie bardziej
motywowany do tego, zeby te zwolnienia sprawdzac, a takie systemy udzielania zwol-
nien lekarskich przez internet — eliminowa¢. Dzisiaj ZUS na tym nie zalezy, przedsie-
biorcy ptacg — bo to sg te krotkie zwolnienia, prawda? To sg te zwolnienia, ktére nas
obcigzajg — w taki sposob pozyskiwane.

W zwigzku z tym, juz konczac, niezwykle wazna sprawa jest ten projekt. Zapowie-
dzi w kampanii, p6ézniej — w umowie koalicyjnej, wzieliémy bardzo, bardzo powaznie.
Chcemy, zeby politycy wykonali te zobowigzania. Mialo to by¢ w tym roku i liczymy,
ze jeszcze te prace rusza, a wiec nastapi ta decyzja Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow. Liczymy tez na postéw, na panig posel Bodnar, ktora jest znana z tego, ze nas
broni, pana Zubowskiego, ktory jest tez szefem podkomisji. To nie jest w ogéle problem
polityczny, zeby byta jasna sytuacja - to jest problem ekonomiczny. Problem istnienia
lub nieistnienia MSP. Widzimy, jaka teraz mamy sytuacje zamykania sie i zawieszania
firm, wiec wszystkie sily polityczne dzisiaj powinny usig$é przy stole i bardzo szybko
zakonczy¢ prace nad tg ustawa.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, panie prezesie, poniewaz pan nawigzal do pan postanek, ktore
sg na sali, a majg tez posiedzenia innych komisji, wiec zapytam - czy panie chcialyby
zabrac glos albo moze wypowiedzie¢ sie teraz, jeszcze przed innymi go§émi? Nie?

Posel Joanna Frydrych (KO):

Nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

10

Okej. Jakby co$, tylko mowie, ze jest taka mozliwos$c, bo panie - i dziekuje za obec-
no$¢ — pojawily sie czeSciowo rezygnujac z posiedzenia innej Komisji, Komisji Finanséw
Publicznych i zakladam, ze zaraz moga mie¢ znowu...

Ale jezeli nie ma zgloszen, znowu pozwole sobie odda¢ glos naszym goSciom, jezeli
ktorys z nich chcialby jeszcze o co§ zapytac albo sie wypowiedziec.

Prosze bardzo.

J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 8)

Radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow Grzegorz Steé:

Dzien dobry. Grzegorz Steé, radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym rozpoczaé od podziekowania
pani posel za przypomnienie o tym temacie, czyli wyplacie wynagrodzenia od pierwszego
dnia zwolnienia lekarskiego. Bylo o tym dos¢ gto$no na poczatku roku i potem troszke
przycichlo, jednak przedsigbiorcy o tym nie zapomnieli i zwlaszcza przedsigbiorcy z sek-
tora MSP. Tutaj dziekuje z kolei pan bytemu rzecznikowi. Pan byly rzecznik ma absolutng
racje — to jest szczegélnie wazne dla najmniejszych firm, gdzie nieobecno§é¢ pracownika
z powodu choroby jest jakby podwéjnym obcigzeniem, bo z jednej stromy pracodawca
musi wyplaci¢ to wynagrodzenie, a z drugiej strony czesto nie ma pracownika, ktory
zastgpilby nieobecnego pracownika i wygenerowalby zysk, z ktorego to wynagrodzenie
powinno by¢ wypltacone. Potwierdzamy, ze ten problem byt i jest istotny z perspektywy
MSP i tutaj chciatbym tez zwrocié uwage, ze koszty pracownicze to obecnie, w ankietach,
nawet z ostatniego miesigca, z sierpnia, sg wskazywane jako glowna bariera rozwoju
polskich firm. W przesztosci to byly takie bariery, jak koszty energii, czy niepewnosc
wywolana inflacjg, Jednak to koszty pracownicze obecnie sg ocenianie przez przedsie-
biorcow zdecydowanie wyzej jako bariera, w zwigzku z czym rzecznik matych i §rednich
przedsiebiorcow apeluje o jak najszybsze wprowadzenie rozwigzan obiecanych przedsie-
biorcom, deklarowanych w umowie koalicyjnej, ktore odcigzg przedsiebiorcow.

Jeszcze jedna, ogolna uwaga — wprowadzenie tych rozwigzan to bylby bardzo istotny
krok w kierunku odbudowy zaufania przedsiebiorcow do panstwa — ktore zostato dosé
mocno naruszone, zmianami w podatkach i ogélnym wzrostem kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, wynikajgcym m.in. z takich rozwigzan, jak podniesienie ptacy minimalne;.

Ale juz przechodzac do pytan do strony rzadowej, ktore chciatbym zadaé —na poczatku
pani dyrektor wspomniala, ze te rozwigzania w zakresie wyplaty wynagrodzenia choro-
bowego powinny by¢ wprowadzone jednocze$nie ze zmianami w systemie orzeczniczym,
tak? Ale z tego, co zrozumialem...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Orzecznictwo powinno by¢ przedtem.

Radca prawny w wydziale Biura Rzecznika MSP Grzegorz Steé:

Wiasnie z tego, co zrozumialem, na razie mamy zmiany w systemie orzeczniczym,
a te zmiany w zakresie wyplaty wynagrodzenia chorobowego zostaly dosc istotnie odsu-
niete w czasie, tak? Bo przebieg procesu legislacyjnego, zeby te zmiany w orzecznictwie
weszly w zycie, to prawdopodobnie bedzie co najmniej p6t roku i obawiam sie, ze jezeli
dopiero za to p6t roku zostang rozpoczete takie konkretne prace nad tym wyplacaniem
wynagrodzeniach chorobowego, to po prostu nie wiem, czy sie uda wprowadzi¢ te roz-
wigzania w nastepnym roku. A przedsiebiorcom bardzo na tym zalezy.

I mam jeszcze jedno pytanie, nie wiem tez, czy bardziej do pana przedstawiciela Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, czy do pani z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecz-
nej — chodzi mi o trudnosci i ryzyka, ktore bylyby zwigzane z... Pani chyba méwita o zbyt
poznym wyplacaniu pracownikowi, tak? Na czym polegajg te trudnosci? I czy mowimy
tutaj o tym, ze to byloby opdznienie kilku dni, czy kilku miesiecy? Bo jezeli...

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Tak, ja o tym mowilam.

Radca prawny w wydziale Biura Rzecznika MSP Grzegorz Steé:

A, to przepraszam.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Ja nic takiego nie méwitam. Przy przejeciu finansowania nie ma zadnego opdznienia.

Posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

J.G.

Ja o tym wspomniatam. Wiem, ze gdzie$ w debacie pojawit sie taki problem, w ktorym
procesowo ZUS nie bytby na dzisiaj przygotowany do tego, zeby te wyptaty byly plynne,
tak jak w tej chwili. Jak pracownik idzie na krétkie zwolnienie — tydzien, dwa tygodnie,
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kilka dni, dostaje wynagrodzenie na koniec miesigca. Natomiast jezeli cala masa tych
zasitkow pochodzitaby z ZUS, ZUS na te chwile nie mialby, podobno... Pewnie tutaj jest
pytanie do pana przedstawiciela ZUS, czy rzeczywiScie tak jest. Ale istnieje takie ryzyko,
ze ta zasitki moglyby do pracownikow trafia¢ nieterminowo, z opéznieniem. Ale jakim?
Szczegblow nie znam, bo nie jestem pracownikiem ZUS.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Ale pani dyrektor teraz zaprzeczyla, czyli dobra wiadomo§é.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Nie wiem, czy zaprzeczyla, czy zaprzeczyla temu, ze o tym nie mowila.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Nie, zaprzeczyla... Powiedziala wyraznie, ze zasilki trafialyby na czas.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

To znaczy, tu sa dwie rzeczy. Pierwsza — moéwimy o przejeciu finansowania, a nie przeje-
ciu wyplaty. Jezeli mowilibySmy o przejeciu wyplaty, dzisiaj ZUS placi zasitki chorobowe
do 20 pracownikow i w tym momencie, jezeli miatby wyplacaé, obliczaé, to oczywiScie
to ryzyko jest ogromne. Natomiast my w tej chwili méwimy - i tutaj o tym jest mowa —
o przejeciu finansowania, czyli o przejeciu tych kwot. Mamy nadzieje, ze tutaj nie
powinno by¢ zadnych op6znien, ale oczywiscie jest to kwestia — i tutaj oddam glos kole-
dze — dostosowania systemow informatycznych, dostosowania po prostu catego, ogrom-
nego procesu, czyli jak gdyby przestawienia sie z sytuacji dzisiejszej, do 20 pracownikow,
na wszystkie firmy albo w kwestii, bo tojest tez jeszcze nierozstrzygniete...
Dzisiaj mamy w ten sposob, ze w przypadku zaktadéw pracy zatrudniajacych do 20 pra-
cownikow, od razu wyplaca ZUS, natomiast duze firmy, powyzej 20 pracownikéw, rozlicza
to w tzw. kwote uznan, czyli w nastepnym miesigcu z naleznych sktadek jest potracana
kwota wyplacanych czy zasitkow macierzynskich, czy wynagrodzenia za czas choroby.

Radca prawny w wydziale Biura Rzecznika MSP Grzegorz Stec:

To jeszcze tylko konczac, chciatbym zapytaé, czy moze wyrazic postulat... Bo to ttumacze-
nie jest zrozumiale, chociaz z perspektywy przedsiebiorcow trudne do zaakceptowania.
Chcialbym tez dopytac, bo rozumiem, ze wprowadzenie takiego rozwigzania z wyplata
od pierwszego dnia moze by¢ rzeczywiscie skomplikowane i w zwigzku z tym podjeto
prace nad reforma orzecznictwa, ale czy nie daloby sie przynajmniej wprowadzié takiego
rozwigzania przejSciowego — obnizenia liczby dni, po ktorych to wynagrodzenie jest
wyplacane nie przez pracodawce, tylko przez panstwo? Czy nie daloby sie do czasu wypra-
cowania tych konkretnych rozwigzan np. po prostu obnizyc¢ z 33 dni do 14, czy do sied-
miu albo 10 dni? Czy daloby sie to po prostu wprowadzi¢ w ramach tej reformy systemu
orzecznictwa? Bo to bylaby dobra okazja, to bylby zresztg ten sam temat w ramach prac
legislacyjnych. To pytanie ze strony Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Szanowni panstwo, faktycznie, ciekawy pomyst, gdyby bylo np. powyzej 14 dni.
Pani dyrektor, poprosze jeszcze tylko o jedno — zeby... Prosze panstwa, méwiliSmy
o kosztach, nie mamy Ministerstwa Finansow, ale jezeli tylko mogtaby pani potwierdzi¢.
Rozumiem, ze koszty zwigzane z wyplacaniem tych §wiadczen w roku 2023 — po stronie
pracodawcow to bylo ok. 11 mld zt, prawda?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Tak, potwierdzam.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

A w 2022 roku?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
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Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

To prawie 11 mld zi.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza WiSniewska:

W zasadzie mozemy powiedziec, ze poziom roku 2022 i 2023 jest podobny.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

A 2021 rok?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

2021 rok... Tylko zaktady pracy? To jest z EGSE FGSP wazy nieduzo, ale od razu méwie,
ze jest to z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych —9 mld 750 min z1.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Czyli prosze panstwa, pani dyrektor, w 2021 roku - 9,7 mld zt, w 2022 roku - prawie
11 mld zt, w 2023 roku - réwniez ok. 11 mld z1...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

I to sa te koszty, ktore przy zalozeniu, ze wprowadzamy te rozwigzania albo one byltyby
wprowadzone trzy lata temu, bylyby po stronie ZUS, przy zalozeniu, ze nie nastgpiloby
to zjawisko, o ktérym moéwit pan prezes Abramowicz, czyli nie dochodziloby do sztucz-
nego wypychania pracownikow na zwolnienia, zeby, ze tak powiem, przerzucié tego typu
koszty na instytucje.

Dlaczego o to pytam? Dlatego, ze kiedy mieliSmy ostatnie posiedzenie podkomisji
przed wakacjami, rozmawialiSmy o zwolnieniu z podatku VAT. Jak panstwo pamietaja,
ci, ktorzy brali udziat w posiedzeniu podkomisji, zwracano uwage na to, jak istotne jest
to z punktu widzenia zmniejszenia presji na przedsiebiorcow, by uciekali w szarg strefe —
w taki sposob to ujme. Tam byt postulat podniesienia tego zwolnienia do 250 tys. zt. Pan-
stwo pamietaja, ze przedstawiciel Ministerstwa Finanséw woéwczas powiedzial, ze koszt
tego, jezeli dobrze pamietam, to chyba byloby ok. 0,5 mld zl, mniej wiecej, jezeli dobrze
kojarze. Natomiast tutaj mozemy przyjac, ze w skali roku takie rozwigzanie to nie bedzie
mniej niz 10 mld zt dodatkowych kosztow dla budzetu — biorac pod uwage te dane histo-
ryczne i przy zalozeniu, ze one sie niezbyt mocno zmienig albo ten wzrost jest na podob-
nym poziomie. Sami panstwo moga sie zastanowic, czy w projekcie budzetu na przy-
szly rok i na kolejne lata moze znalez¢ sie tego typu pozycja. Tak, jak powiedziata pani
dyrektor, rozumiem, ze sg pewne rzeczy, ktore muszg by¢ wczesniej przeprowadzone,
jezeli chodzi o orzecznictwo, natomiast na chwile obecna, mimo pewnych deklaracji poli-
tycznych, z bardzo niewielkg nadziejg podchodzitbym do tego, ze tego typu rozwigzania
beda wprowadzone, poniewaz inne, nie mniej wazne, a kosztujace budzet wielokrotnie
mniej, wedtug informacji, jakie sie pojawily na posiedzeniu podkomisji, nie bedg brane
pod uwage — a tez majace znacznie dla gospodarki.

Prosze bardzo, kto nastepny zabiera glos?

Prosze bardzo.

Dyrektor Wydzialu Prawno-Legislacyjnego w Biurze Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcéw Tomasz Olszéwka:

J.G.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Tomasz Olszowka, takze Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Chciatem sie krotko odnie$¢ do pana wzmianki o weze$niejszym posiedzeniu, gdzie byt
poruszony temat limitu, do ktorego mozna nie by¢ ptatnikiem podatku VAT. Istotnie, tam
byla podawana kwota ok. 0,5 mld z1 i na takie obcigzenie Ministerstwo Finanséw nie wyra-
zalo zgody, chociaz w tym samym czasie Ministerstwo Finanséw przeprowadza szereg czyn-
nosci i dziatan zmierzajgcych do tego, aby istotnie zwiekszy¢ wplywy do budzetu panstwa.

Niezaleznie od tego, warto takze zwréci¢ uwage na to, ze mechanizm i procedury kon-
trolne, ktore przeprowadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sg coraz bardziej skuteczne,
wiec to mogloby prowadzi¢ do eliminacji wszelkich dziatan niepozgdanych, czy wszel-
kich naruszen io tym takze warto wspomnie¢. Ponadto, tak jak zresztg wspominat
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przedméwea, kolega z Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, mamy cata

mase réznych rozwigzan posrednich, ktore moglyby wspoméc mniejszych przedsiebiorcow,

poniewaz dla nich obcigzenia pracownicze sg tak naprawde bardzo, bardzo istotnym kosz-

tem, a sytuacja ekonomiczna tych podmiotow jest najciezsza i one sg najbardziej wrazliwe

na wszelkie tego typu zmiany i to pomogloby im bardzo, mogloby takze wplynaé pozytyw-

nie na wiele innych aspektéw prowadzenia dziatalnoéci, jak chociazby konkurencyjnosc.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Dorota Marek.

Posel Dorota Marek (KO):
Przepraszam, mam tylko formalne pytanie, bo obaj panowie przedstawiali sig,
ze sa z Biura Rzecznika MSP, wiec chciatabym prosi¢ o wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow przystalo dwoch przedstawicieli.

Posel Dorota Marek (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani poset Bodnar.

Posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Chcialabym tutaj podaé informacje z ostatniej chwili — ktora tez nie jest chyba zbyt opty-
mistyczna dla przedsiebiorcow, a mianowicie rzad wbrew wcze$niejszym zapowiedziom
jednak minimalnie podniést ptace minimalng. W zapowiedziach byta 4626 zl, staneto

teraz, na Radzie Dialogu Spolecznego, na 4066 zi, czyli jest podniesiona ze stawki godzi-
nowej 30,20 zt do 30,50 zi. Zatem jakby... Coz...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
0 10%.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Znaczy, 40 zt.

Posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Ja ze swojej strony moge na pewno zlozy¢ deklaracje stronie spolecznej, stronie przed-
siebiorcow, ze nie porzuce tej misji, zdajac sobie sprawe, jak wazny to sektor i jak wazny
jest z punktu widzenia strumienia przychodéw podatkowych do budzetu panstwa, wiec
nadal bede zabiegac¢ o to, aby zmniejszac¢ koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w Polsce, szczegoblnie wlasnie w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw.

Wiem, ze ten rok, te lata, ten rezim budzetowy jest trudny dla nas wszystkich po tych
ostatnich latach wesolego rozdawania pieniedzy na prawo i lewo — bo tak trzeba powie-
dzie¢ otwarcie. Niemniej jednak uwazam, ze nie powinno sie to odbywac kosztem przed-
siebiorcow. Musimy troche przeformatowac nasza percepcje sporzadzania budzetu
i popatrze¢ na przedsiebiorcow wlasnie od strony potencjalu rozwojowego i potencjaly
podatkowego, potencjalu budzetowego, a nie tylko dociskania ich i obcigzania kolej-
nymi haraczami. Widzimy sami codziennie kooperujac z réznymi ustlugodawcami, jak
przedsiebiorcy coraz czesciej, coraz chetniej przechodzg do szarej strefy. Coraz mniej jest
z ich strony checi wystawiania faktur. To jest fakt. I na tym budzet panstwa nie zyskuje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Ja sie z pania zgadzam, natomiast, no... Prosze uwazaé, bo bedzie poprawka i po pro-
stu pytanie, jak bedzie pani glosowata. I tyle —bo to na sali plenarnej bedziemy rozstrzy-
gac pewne rzeczy.
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Natomiast faktem jest, ze zglaszane sg na posiedzeniach tej podkomisji rozwigzania
albo pytania, ktore... Gdzie stosunek kosztu dla budzetu jest duzo nizszy niz zysk, ktory
bylby spodziewany — tak jak to bylo na ostatnim posiedzeniu podkomis;ji.

Prosze bardzo, prosze o zabranie glosu.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Dzigkuje. Adam Matyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.
Zrzeszam przedsiebiorcow — MSP, ale sam tez jestem przedsiebiorcg i chcialem tutaj,
na poczatku... Jestem troszeczke wzburzony stwierdzeniem, ze przedsiebiorcy wypy-
chajg pracownikéw na zwolnienia lekarskie, przynajmniej tych, ktorzy...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Przepraszam bardzo, od razu mowie — nie powiedzialam, ze wypychaja.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu SamochodowFORS Adam Matyszko:
No...

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Ze mogg — istnieje takie ewentualne ryzyko, o czym przykro powiedziec.

Prezeszarzagdu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Przepraszam, widocznie zle zrozumiatem. Pozwoli pani, ze skoncze.

Nie ma takiej opcji, zeby przedsiebiorca, ktéry potrzebuje danego pracownika —
fachowca, ktéry umie co$ robi¢, wypychat na zwolnienie lekarskie. To jest... Nie wiem,
czy z przestrzeni medialnej pani dyrektor to wzieta, ze takie historie mogg by¢, czy...
W rzeczywistosci takich sytuacji nie ma. Mato tego, przedsiebiorcy potracaja premie albo
nie wyplacajg premii, jezeli dana osoba jest na zwolnieniu lekarskim. Takie majg regu-
laminy pracy. Tak ze przedsiebiorca dziala w zupelnie odwrotnym kierunku. Przedsie-
biorca chce mieé¢ pracownika, bo jezeli pracownika nie ma, musi za niego zaplacié przez
30 dni. Dodatkowo jeszcze, to, co mowil tutaj przedmowca, zapewnié, zeby byla cigglosé
funkcjonowania firmy. A czasami to jedno, brakujace ogniwo jest istotne do dzialania
calej firmy. Trzeba albo wynaja¢ innego fachowca... Czyli ponosimy ogromne koszty.

A dlaczego to jest wazne? Dlatego, ze juz od kilku lat, jak zaczela wzrastaé ptaca mini-
malna, tekosztysa coraz wyzsze. Zrobitem takganalize —w mojejfirmiezatrudniam 1000s6b,
takze jestem tez przedsiebiorca, ktory dba o to, zeby byli pracownicy. Jest ok. 7-8%
na absencji chorobowej. W tej chwili mamy jaki$ powro6t niepisanego COVID-19, co$ sie
dzieje, ze ludzie jednak choruja i to nie jest w tym wypadku wina pracownika. Po prostu
choruje, nie przychodzi tez do pracy, zeby ewentualnie nie zarazi¢ innych. W niektoérych
formach ta absencja siega nawet do 20%, takze tak wzrasta wtenczas koszt dzialalno-
Sci przedsiebiorcy. A przez wzrost wynagrodzen ta absencja rowniez wzrasta i wowczas
mamy coraz trudniej, zeby osiagnaé ekonomiczny wynik dodatni.

W tej chwili bedzie bardzo malo podatkéw zaptaconych z CIT, bo po prostu przed-
siebiorcy w tym roku nie generuja zyskow, tak ze tutaj budzet prawdopodobnie nie
osiagnie zaplanowanych celow i bedzie szukal, czy przedsiebiorca co$ nie kombinuje.
Nie, nie kombinuje. Po prostu takie sg cyfry. I tutaj pani posel mowila, ze przechodza
do szarej strefy — tak, przechodza do szarej strefy, bo nie wytrzymuja presji kosztowe;.
Wezoraj wystuchatem sprawozdania prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dzia-
falnosci za 2023 rok. 16 mld straty. GIowny powod — wzrost placy minimalnej. Podany
byt jako gtéwny powdd. Przedsiebiorcy tez to majg. Narodowy Fundusz Zdrowia pokryt
te kwote z poprzednich nadwyzek. Z czego pokryje przedsiebiorca? Pytam — z czego
pokryje przedsiebiorca? Przedsiebiorca najczesciej nie ma rezerw, na biezgco pozyt-
kuje, bo nie sg to az tak duze zasoby. W niektorych spoétkach rzeczywiscie sa te rezerwy,
ale obserwuje tez siebie i kolegow — te rezerwy juz za chwile sie skoncza i przedsie-
biorcy pozostang z dylematem, co dalej. Liczylisémy, z tych zapowiedzi, ze ktoras z nich
bedzie spelniona — ani sktadka zdrowotna, ani ptatne od pierwszego dnia zwolnienia...
Nie widze tutaj... Zresztg brak przedstawicieli Ministerstwa Finansow potwierdza,
ze ten temat nie bedzie w najblizszym czasie procedowany. Czy panstwo moze zapro-
ponowac co$ przedsiebiorcom, zeby przetrwali? Zeby nie uciekali do szarej strefy? Zeby
nasze dzieci nie wyjezdzaly za granice, w poszukiwaniu lepszych warunkéw prowadzenia
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dzialalnoSci gospodarczej? Nasi koledzy zakladajg stacje demontazu we Wloszech, w Hisz-
panii —bo w Polsce nie da sie pracowac. Nie chce wysytaé swoich dzieci, do takiego kraju,
zeby co jakis$ czas je odwiedzac. No, kochani, zrobcie co§ dla przedsiebiorcow, bo moze
nie wyjda na ulice, ale na pewno nie bedzie z tego zadnych wplywoéw do budzetu i spirala
zacznie sie kreci¢ w zupelnie niedobrg strone.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.
Zglosily sie panie postanki. Pani poset Bodnar, p6zniej pani poset Marek.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Jeszcze jedno. Przepraszam, jeszcze jedno. Prosze tu tez o sprostowanie, dlatego
ze w miedzyczasie sprawdzilem. Kobieta w cigzy, ktora jest chora — pierwsze 33 dni placi
przedsiebiorca. ZUS placi 100% dopiero od 34 dnia. To juz sprawdzilem, bo tutaj co$§
mi sie nie zgadzalo.

Prezes Organizacji Pracodawcéow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Tak wlasnie jest. Eksperci naszej organizacji w tej chwili piszg mi, ze placi przedsiebiorca.
Nie wiem, skad pani dyrektor ma takie wiadomosci, ze ptaci ZUS. Kobieta w cigzy idzie
na L4 i za zwolnienie przez 33 dni placi przedsiebiorca, a pani powiedziala, ze placi ZUS.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Tez mam tutaj potwierdzenie.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani poset Bodnar.

Posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Zgadzam sie z moim przedmowca, co do zasady, jak sg w Polsce generalnie traktowani
przedsiebiorcy, niedoceniani i docigzani, natomiast chciatam tylko sprostowac te kwestie
sktadki zdrowotne, dlatego ze tutaj jest wyrazna deklaracja rzadu, za ktorg my, przed-
stawiciele... M.in. bardzo mocno zabiegal poset Ryszard Petru, réwniez marszatek Sejmu
Szymon Holownia — ze na przyszly rok w kwestii skadki zdrowotnej jest przeznaczone
bodajze 4,5 mld zi, moze 4,4 mld zl. I jest teraz kwestia dyskusji i ta dyskusja trwa,
w jakiej formie, w jaki sposob tg kwotg 4,5 mld zt odcigzy¢ przedsiebiorcow. Czescig beda
pewnie §rodki trwale, ale chcemy tez dla najmniejszych, szczegélnie jednoosobowych
dzialalnoS$ci gospodarczych, czesciowo wprowadzic zryczaltowana sktadke. To jest postu-
lat, ktéry niesiemy i to negocjujemy w tej chwili z panem premierem, wiec jeszcze nie
mowmy, ze sie nic w tej sprawie nie zadzieje, bo promesa jest taka, ze od 1 stycznia ma sie
tutaj co$ zadzia¢ w tym wzgledzie, za 4,5 mld z1 — wiec poczekajmy jeszcze na szczegoly.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani poset Marek.

Posel Dorota Marek (KO):

Prosze panstwa, poruszonych bylo tutaj wiele watkow. Sama jestem przedsiebiorca
i tematy, o ktérych panstwo méwia, dotykaja mnie, wiec nie sg mi obce. Natomiast wiem
jedno - ze szybkie prawo i prawo pisane na kolanie to my juz mieliSmy i nie sadze, zeby
przedsiebiorcy byli zadowoleni z tego tytutu. Doprowadzito to m.in. do wzrostu sktadki
zdrowotnej, spowodowato problemy z rozliczaniem, odliczaniem pewnych kosztow, gdzie
czesto ksiegowe nie wiedzialy z dnia na dzien, jak rozliczac koszty w przedsiebiorstwach,
jak je kwalifikowac itd. Nie chce tutaj tego rozwijaé, bo to temat-rzeka.

Wiem natomiast jedno - ze przez ostatnie osiem lat nasi pracownicy odbierali zludne wraze-
nie, ze rzekomo rzad podni6st najnizsza ptace krajowa. To nie rzad podniést najnizszg krajowa,
to pracodawca musial wypracowaé takie zyski, aby mogt wyptaci¢ wiasnie te kwoty. A co to spo-
wodowalo? A m.in. spowodowalo rosnacg inflacje, dlatego ze pracodawca czym$ musiat to sobie
sfinansowa¢. Spowodowalo to tyle, ze wzrosty obcigzenia. A efekty tego mamy w tej chwili -
wlasnie uciekajacy w szara strefe rzekomi przedsiebiorcy, bo trudno méwic o przedsiebiorcach,

16 J.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 8)

jezeli faktycznie nie prowadza tej dzialalnoSci. Ale tak sie sktada, ze my musimy z nimi kon-
kurowa¢ na rynku i wspélistniec, a to juz nie jest uczciwa konkurencja.
Na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Chyba dwie wypowiedzi temu pani posel Bodnar powiedziala, ze ptaca minimalna
pojdzie wyzej jeszcze niz to bylo zapowiedziane, tak?

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Tak. Powiedzialam.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Okej. To tylko tak nawigzujac...

Posel Dorota Marek (KO):
Chyba nie minimalna, tylko stawka godzinowa, prawda?

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
I stawka, i minimalna.

Posel Dorota Marek (KO):
Minimalna tez? Aha, bo to idzie proporcjonalnie.

Posel Izabela Bodnar (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
I to jest teraz kolejnym, bardzo duzym problemem dla przedsiebiorcow.

Posel Dorota Marek (KO):
No tak, ale to jest w pewnym sensie, przepraszam, rozpedzona machina, ktora teraz
tylko ciggnie konsekwencje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, starajmy sie, jezeli mogtbym tylko o to prosié, by nie wchodzi¢ w pew-
nego rodzaju spory natury politycznej na posiedzeniu podkomisji. Bo mozemy to oczy-
wiScie zacza¢ robic, ale wtedy ta podkomisja bedzie wygladata tak jak inne komisje.
Panstwo wiedza, jak one wygladaja.

Starajmy sie, bySmy uzyskali ze strony przedstawiciel rzadu, instytucji, merytoryczne
informacje, na ktore czekajg przedsiebiorcy. One niekoniecznie muszg by¢ dla panstwa
mile, ale zeby panstwo po prostu tez wiedzieli, na czym stoja.

Pani poset Marek jeszcze raz.

Posel Dorota Marek (KO):
Ja tylko historycznie ukazatam, jak to wygladato, z punktu widzenia obecnej postanki,
a kiedy$ - przedsiebiorcy.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Tak, pani posel i wszystko wskazuje na to, ze historia lubi sie powtarzac, skoro mamy
informacje o tym, ze to podnoszenie jest kontynuowane.

Szanowni panstwo, niejako tez przypominajac — te wszystkie pytania, ktore panstwo
zadaja, na ktére przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i ministerstwa tez
moga albo nie mogg udzieli¢ odpowiedzi, my bedziemy prosili, zeby byly przekazane
do wlasciwych jednostek z proSbg o przestanie materialow w formie pisemne;j.

Czy kto$ z naszych gosci chcialtby jeszcze zabrac glos?

Prosze bardzo.

Doradca zarzadu Konfederacji Lewiatan Jeremi Mordasewicz:
Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan.

Reprezentuje organizacje, ktora skupia raczej firmy duze i érednie niz mikro,
ale chcialbym sie przytaczy¢ do glosoéw o szkodliwo§ci konieczno§ci wyplacenia wynagro-
dzenia za czas choroby w firmach mikro. Jestem zwigzany z firmami zatrudniajgcymi
po kilkuset pracownikow i rzeczywiScie, statystycznie, u nas, wyplacenie wynagrodzenia
za czas choroby nie jest tak duzym problemem, jak w firmie mikro. To jest pierwsza
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uwaga. Znalezienie zastepstwa... Poza tym mamy stuzby kadrowe, ktore sg w stanie
obstuzy¢ te zwolnienia od strony formalne;j.

Ale to nie jest tak, ze firmy przejda obojetnie wobec tego, ze takie rozwigzanie
miato by¢ wprowadzone. Bo jednak, biorgc pod uwage ten szybki wzrost ptacy mini-
malnej, ktory pcha pod goére wszystkie pozostale wynagrodzenia... Jako m.in. budow-
laniec, moge powiedzie¢, ze murarz musi dosta¢ dwa razy tyle, ile pomocnik murarza.
Nie ma dyskusji, tak? To znaczy, nie ma takiej mozliwosci, zebym utrzymat spéjnosé
zespolu w momencie, kiedy jedni dostajg na poczatku ptace minimalng juz na poziomie
placy, ktora sobie wypracowali ludzie po kilku latach. To jest efekt szybkiego wzrostu
placy minimalnej. Po drugie, mamy w tej chwili rzeczywiScie... Tracimy naszg przewage
konkurencyjng. Wynagrodzenia i koszty pracy rosng znacznie szybciej niz produktyw-
nosc. Skoro tak, to znaczy, ze oddajemy pole na miedzynarodowym rynku. To widaé
po zachowaniach firm - po wyjatkowo niskim poziomie nakladéw inwestycyjnych.
A z kolei bez zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych nie zmodernizujemy naszych firm.
W zwigzku z tym chcialbym zwroci¢ uwage, ze méwimy tu o problemie, ktory dotyka
w zasadzie wszystkich pracodawcow, ale przyznaje, ze akurat czlonkéw naszej organi-
zacji w stosunkowo malym stopniu.

Teraz — chcialem wesprzeé osoby, ktore poruszaly kwestie sektora malych firm -
umownie méwimy do 20 zatrudnionych, w zasadzie male sg do 50 zatrudnionych.
Ale dlaczego to jest takie istotne? Kiedy dostaje apele od naszych cztonkéw, mam mniej
wiecej taki rozklad — wojewddztwo lubelskie, wojewodztwo Swietokrzyskie, podkarpackie
troszke mniej, wiecej podlaskie, jeszcze duzo warminsko-mazurskie. To sg wojewddztwa,
ktore niestychanie poruszylo takie znaczace podniesienie ptacy minimalnej. Ci praco-
dawcy dziatajg w Srodowisku, w ktorym ludnoéc jest mniej zamozna niz w pozostatych
regionach i szczegblnie w sektorze ustug, bo niewiele mikrofirm dziala w przemyséle,
wiekszo§¢ dziala w sektorze uslugi, akurat w sektorze ustug... Nie da sie tam podnie§é
wynagrodzen. Mozemy sie na to oburza¢, ale hydraulik w Warszawie bedzie zarabial
wiecej niz hydraulik w Lapach. Na to nie mamy wptywu, to znaczy, to sg procesy bardzo
dlugoterminowe — tak powiedziatbym. I teraz — dla tych przedsiebiorcow we wschodniej
Polsce podniesienie placy minimalnej do tego poziomu... Te 30,50 zt stawki godzino-
wej tylko daje bardzo negatywny sygnal, denerwujacy przedsiebiorcow, ale w catosci
placy, ponad 4 tys. zI, nie ma jakiego§ wielkiego udziatu, tak? Ale reakcje, jakie mamy
z tej Sciany wschodniej... Co ciekawe, nie mamy w ogéle uwag z wojewodztw dolnosla-
skiego, z wielkopolskiego. No, jednym stowem — Polska jest taka, jaka jest, to znaczy, taki
rozklad. Co méwig ci przedsiebiorcy? Odcigzcie nam gdzie§ koszty pracy. I spodziewali
sie wlasnie, ze zniesienie obowigzku wyplaty wynagrodzenia za 33 dni choréb kazdej
osoby w roku bedzie odcigzeniem tego typu. OczywiScie postulaty idg znacznie dalej.
Ale to jest co$, co uderza w male firmy, tak jak bylo to powiedziane, po pierwsze, sta-
tystycznie, bo czym innym jest choroba dwoch pracownikéw w grupie piecioosobowej,
a czym innym - 20 osob w grupie piecsetosobowej, bo inny jest rozklad. I oczywiScie nie
wiem, jak... Nie jesteSmy wielkim §rodowiskiem. Mamy w tej chwili ok. 2 mln przedsie-
biorcéw w Polsce - te liczby nie zmieniajg sie jako$§ dramatycznie. Ok. 1 mln to sg pra-
codawcy, ok. 1 mln — osoby samozatrudnione. Te osoby nie majg problemu z wyplaca-
niem zasitku chorobowego. Stad, nie wiem, jak rzad zareaguje w innych obszarach,
bo widze, ze nie ma np. odwagi zlikwidowania czternastej emerytury. Méwimy o skali
kilkunastu miliardéw z1, z ktérego to funduszu ja dostaje doptate do emerytury. Czy tak
byé powinno? Osobiscie uwazam, ze powinniSmy tego typu nieracjonalne wydatki, jak
trzynasta emerytura zlikwidowac, a pienigdze przetransferowac tam, gdzie one sg rze-
czywiScie potrzebne, czyli w tym wypadku na ubezpieczenia chorobowe, czy Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Wydaje mi sie, ze gdyby sie panstwo wstuchali w glosy tych mikroprzedsiebiorcow,
to sprawa oplaty za te pierwsze dni jest dla nich sprawg bardzo wazna.

I na koniec jeszcze taka uwaga — by¢ moze nalezy dochodzié¢ do rozwigzan stopniowo.
Dzisiaj mamy takie rozwiazanie, ze dla os6b powyzej 50 roku zycia placimy wynagro-
dzenie tylko do 14 dni, a do 33 dni placi sie w przypadku tych ponizej. Moze to rozwia-
zanie powinno by¢ rozszerzone w pierwszym kroku na calos¢? Z decyzja, ze to bedzie
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wylaczenie mikro np. na przyszly rok z kolei, a co dwa lata bedziemy dokonywaé prze-
gladu i gdyby raptownie wzrosto, czego sie nie spodziewam w warunkach polskich,
ze wzgledu na to, o czym powiedzial pan — problem tego wysokiego bezrobocia i wysyla-
nia pracownikow... OczywiScie, mial miejsce w latach dziewiecdziesigtych, w momencie
transformacji. RzeczywiScie, nie majgc zlecen, nie majac projektow, nie majac odbiorcow,
pracodawcy starali sie gdzie§ jako$ pozyska¢ srodki, réwniez dogadujac sie czasem z pra-
cownikami. Ale juz w najblizszej przyszlosci, a przynajmniej za naszego zycia i zycia
naszych dzieci, bo takie sg trendy demograficzne, taka sytuacja sie juz nie powtorzy,
by$my mieli, przypominam, 21% bezrobocia. Dzisiaj mamy 5%, a wedlug BAEL nawet 3%.
W zwigzku z tym nie ma moim zdaniem grozby wysylania pracownikéw... Albo nie
bedzie takiej pres;ji.

I na koniec jeszcze jedna uwaga, bo byla wspomniana szara strefa. Mozna sie obu-
rza¢ na istnienie szarej strefy, tu powiedziata pani posel, ja tez uwazam, ze konku-
rencja ze strony firm, ktore nie placg skladek i podatkéw jest nieuczciwa. Ona uderza
w uczciwych przedsiebiorcow. Ale nie da sie ukry¢, ze nam przedsiebiorcy odpowiadajg
juz otwarcie... Szczegolnie mali przedsiebiorcy z sektora ustug, gdzie jest bezposrednia
relacja pracodawcy z pracownikiem, a wiec méwimy o mikrofirmach i gdzie jest relacja
z ustugobiorcg, ktoremu sie proponuje niezaplacenie np. podatku VAT, czy dochodowego.
Przedsiebiorcy w tej chwili, na skutek tak znaczacej podwyzki ptacy minimalnej, poczuli
sie tak wykorzystywani, ze jestem gotow sie zalozy¢, ze szara strefa w tych firmach
z sektora ustugowego bardzo sie zwiekszy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zostalo nam 10 minut, kiedy mamy sale do dyspozycji, wiec prosit-
bym o krotkie wypowiedzi, zeby§Smy pozniej dali jeszcze tez goSciom czas na odpowiedz.
Prositbym, zeby one juz byly bardzo zwarte.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Malyszko raz jeszcze.

Porusze moze w tej chwili rzeczywiscie troszeczke inny watek, ale bardzo wazny —
odnos$nie placy minimalnej. Placa minimalna od 2017 roku dotyczy réwniez pracowni-
kéw na tzw. okresie probnym i na stazu. Kiedys to bylo 80%, od 2017 roku mamy 100%.
I teraz to, co méwit tutaj przedméweca - tyle samo dostaje fachowiec i kto§, kto przy-
chodzi na start. Jeszcze w zasadzie, zeby on sie nauczyl trzeba po prostu placi¢ takag
samag stawke. Mieliémy ostatnio w firmie taki przypadek, ze kto§ przyszedt, popracowat
dwa dni na okresie prébnym i zgodnie z ustawg nalezy mu sie jeszcze dwa dni urlopu.
No, tak to dzisiaj wyglada. Moze warto wroci¢ do tych 80%, przynajmniej dla tych, kto-
rzy rozpoczynajg prace, w okresie probnym, bo to odbija sie tez na tych, ktorzy pracuja
10 lat i widza, ze majg takie samo wynagrodzenie...

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, tylko ze rozmawiamy na inny temat.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Bo kwestia stawki ptacy minimalnej to jest osobna kategoria i pewnie trzeba bytoby zwo-
tywac kilka posiedzen podkomis;ji.

Prezeszarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Matyszko:
Przepraszam.
Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani dyrektor, czy bedzie pani chciala sie odnie§é do niektorych wypowiedzi?
Prosze.
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Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Ja krociutko.

Po pierwsze, chcialam przeprosic za swoj biad - to jest raz. Moze dlatego sie zagalo-
powalam, bo pan prezes Abramowicz te kobiety w cigzy tak pokazal, jako te najgorsze
i najbardziej nielubiane przez pracodawcow...

Prezes Organizacji Pracodawcéow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

0O, ale to jest nieprawda.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Przepraszam, ja tak odebralam i nie tylko ja, ale tutaj panie postanki, ktore musiaty
opusci¢ naszg sale.

I jak najbardziej, pierwsze 33 dni sg finansowane przez pracodawce. Ale dlugosé
choroby finansowanej w 100%... To nie jest tak, jak w przypadku normalnego pracow-
nika, jezeli mozemy powiedzie¢ — z normalng chorobg, w przypadku pracownika z inng
choroba niz cigza, zeby by¢ juz catkowicie... 182 dni, a 270 dni. To jest taka jedna...
Ja krociutko.

Z panstwa wypowiedzi tutaj wynikla mi taka jedna rzecz i chcialabym wyttumaczyc...

Dobrze, pan bardzo chce...

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Nie, nie, ja poczekam. Poczekam az pani skonczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Pani dyrektor, przepraszam, ale to, co ma pani...

Prezes Organizacji Pracodawcéow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Nie, nie. Prosze, ja tylko sie zglaszam do przewodniczacego, nie chce pani przerywac,
bron Boze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
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Dobrze. Nastepna rzecz.

Moéwig panstwo o wzrastajacej szarej strefie, o rosnacych kosztach iuwazaja,
ze ryzyko, ktore wydaje nam sie, ze moze wystapié przy przerzuceniu finansowania calej
absencji na ZUS jest po prostu niewlasciwe. Nie chodzi o to, ze uwazamy, ze na pewno
pracodawca, czy pracownik beda tak robic, ale chodzi glownie o to, ze jezeli jako przed-
siebiorca bede miala zastoj, np. brak zlecen, by¢ moze, co poniektorzy, sporadycznie beda
wykorzystywac takg sytuacje, gdyz z jednej strony pracownik otrzyma zasitek choro-
bowy, a z drugiej strony w tym czasie przedsiebiorca nie bedzie ponosi¢ kosztow. I tutaj
dochodzimy... I to jest to ryzyko, ktére chciatabym powiedzieé, ze widzimy. Mimo ze nie
powinno sie zdarzy¢, ale w kontekScie tych wszystkich wypowiedzi o wzrastajacej sza-
rej strefie i o unikaniu zar6wno podatkow, jak i ptacenia skladek na ubezpieczenia spo-
teczne, czyli obcigzen, wzrasta nam nieréwnowaga konkurencyjna i by¢é moze niektorzy
rowniez ten element mogliby w przysztosci wykorzystywac. Stad pierwszym naszym
krokiem jest reforma orzecznictwa, zwiekszenie kadry i przede wszystkim wykorzysta-
nie nieobsadzonych etatow wsrod lekarzy orzecznikow. Takich wakatow jest na dzien
dzisiejszy 350. To jest ten pierwszy krok.

Drugie — kontrola. Po pierwsze, ZUS dzisiaj jak najbardziej kontroluje, ale, tak jak
powiedzialam, jest to tylko 1,5% wydawanych zaswiadczen. Zdajemy sobie sprawe z ist-
nienia réznych stron internetowych i zaréwno ZUS, jedyne, co w tej chwili moze zro-
bi¢, to wydac decyzje o wstrzymaniu upowaznienia dla takiego lekarza, ktéry wydaje...
A mamy takich lekarzy, ktorzy wydaja nam co minute zwolnienia lekarskie, tzw. e-ZLA.
Prezes ZUS wydaje wstrzymanie upowaznienia, moze to zrobi¢ do 12 miesiecy. Nato-
miast u nas, jako minister rodziny, pracy i polityki spotecznej, podtrzymujemy w wiek-
szosci decyzje ZUS, ale niegjednokrotnie, mimo masowego —i to widaé, naprawde — takiego
masowego wydawania zwolnien lekarskich... Bo nikt mi nie powie, ze jest w stanie, ale
oczywiScie moge sie myli¢, oceni¢ stan zdrowia pacjenta w teleporadzie, np. kilku oséb
w ciggu dwoch minut i wydaé do tego e-ZLA. Czasami zdarza sie, ze przegrywamy row-
niez takie sprawy w sadzie. Stad od razu méwie — chcemy réwniez, w ramach tej reformy
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orzeczniczej, uprosci¢ pewne przepisy, jesli chodzi o §wiadczenie chorobowe i na pewno,
przede wszystkim w jaki$ sposob zwiekszy¢ efektywnosé kontroli.

I jeszcze jedno. Rowniez pracodawca ma obecnie prawo kontrolowac¢ pracownika
na zwolnieniu lekarskim. Tutaj tez jest pewnego... To znaczy, jak by to powiedzie¢, nie
sg to zbyt czeste kontrole, natomiast w momencie przejecia calego finansowania praco-
dawca nie bedzie miat zadnego powodu, zeby wspoméc ZUS w tym jednak trudnym zadaniu.

Chyba to jest wszystko. Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zglosit sie jeszcze pan Abramowicz, natomiast zostaly nam cztery
minuty. Tak ze prositbym, zeby niczym na méwnicy sejmowej, to juz byto naprawde szybkie.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Szanowna pani dyrektor, ot6z pracodawca w dzisiejszych czasach bardzo chce, zeby pra-
cownik byl w zakladzie pracy i to sie wybijalo we wszystkich wypowiedziach strony pra-
codawcow, bo tak rzeczywiscie jest. I bedzie mial powdd, zeby kontrolowaé pracownika,
bo pracownik, nawet jesli ZUS bedzie placil za pracodawce za $éwiadczenie chorobowe —
nie bedzie go w pracy. To sg takie stwierdzenia chyba... Czy panstwo nie maja naprawde
stycznoSci ze zwyklymi ludzmi, ze zwyklymi przedsiebiorcami? No, macie na posiedzeniach
komisji. To stuchajcie nas co méwimy, bo my mowimy prawde, tak jak jest rzeczywiscie.

I jeszcze ostatnie zdanie. Jest mi niezwykle przykro, pani dyrektor, ze pani tak nieele-
gancko przypisata mi w mojej wypowiedzi jakie§ lekcewazenie kobiet. To jest catkowita
nieprawda. Powiedzialem wyraznie, ze obecny system konfliktuje pracodawce z pracow-
nikiem i powiedzialem wyraznie, ze kobiety w ciazy powinny by¢ obiektem ogdélnego
szacunku i wspomagania, bo mamy niezwykle niskg dzietnosc i trzeba te kobiety wspo-
magaé. Ale w momencie, kiedy mamy system, jaki mamy, maly przedsiebiorca, ktory
zatrudnialby mlode kobiety, jest w sytuacji duzego konfliktu, bo moze stracié¢ firme.
W zwiazku z tym zachodzg te procesy, ze raczej wybiera osoby starsze i to nie jest wina
przedsigbiorcy, tylko wina systemu. A kobietom rodzacym dzieci, zachodzacym w cigze,
sktadam ogromne podziekowania, szacunek i hold.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Dziekuje bardzo za te wypowiedz, szczegdlnie, ze sam pan powiedzial, ze... W zasadzie
swoja wypowiedzig potwierdzil pan, dlaczego mlodej kobiecie ciezej znalezé prace niz
osobie starszej.

Prezes Organizacji Pracodawcéow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Ale to nie jest... No wlasnie uzasadnitem, dlaczego.

Przewodniczacy posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

J.G.

Szanowni panstwo, czy kto§ chciatby jeszcze na ostatnie wystapienie...?

Jak wspomnialem, bardzo dziekuje panstwu za obecnosc. Zatuje, ze panstwo, pani
dyrektor, szanowny pan, nie mogli wiecej. Zakladam, ze powiedzieliscie to wszystko,
co mogli$cie powiedzie¢ w ramach przyznanego wam uprawnienia. Bedziemy prosic¢ o to,
by kolejnym razem pojawily sie osoby, ktére moglyby powiedzie¢ wiecej i jeszcze raz
podkresle, ze bardzo dziwi mnie brak przedstawiciela Ministerstwa Finanséw. Wiemy
juz chyba, jakie sg na chwile obecng minimalne koszty zwiazane z wprowadzeniem tego
typu rozwigzania i jako podkomisja bedziemy zwracaé sie do wlasciwych ministerstw,
instytucji o udzielenie odpowiedzi na te pytania, ktore pojawily sie na posiedzeniu pod-
komisji — na ktore odpowiedz panstwo by¢ moze nie uslyszeli.

Gdyby panstwo, tutaj méwie do naszych gosci, uznali jeszcze, ze trzeba byloby co$
wesprzec¢ interpelacja poselska i dopytac o co§, tez jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Szanowni panstwo, poniewaz czas juz nas goni, dziekuje wszystkim panstwu za obec-
nosc¢ i za dyskusje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.
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