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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statlej do spraw innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci gospodarki (nr 15)

20 stycznia 2026 r.

Podkomisja stata do spraw innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki, obradujgca
pod przewodnictwem poset Weroniki Smarduch (KO), przewodniczgcej podkomisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja o roli local content — jego definicja, zastosowanie w praktyce oraz
szanse dla innowacyjnych startupow z polskim kapitatem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, Grzegorz
Wrona podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz
Platek dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz
ze wspotpracownikami, Agnieszka Olszewska prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Ilona Deregowska
wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu, Pawel Huras dyrektor Departamentu Rozwoju Innowacji Polskiego
Funduszu Rozwoju, Krzysztof Traczyk dyrektor gabinetu rzecznika w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Aleksandra Borecka specjalistka ds. legislacji w organizacji Pracodawcy RP, Piotr Czopek
wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Adam Ferens dyrektor w Polenergia SA,
Stawomir Olejnik reprezentant zarzadu Sekcji TechPL w Krajowej Izbie Gospodarczej Elektronikii Tele-
komunikacji wraz ze wspolpracownikami, Kacper Raciborski prezes zarzadu Fundacji Innovations
Hub, Kamil Rybikowski ekspert Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Piotr Soroczynski gtéwny ekonomista
Krajowej Izby Gospodarczej oraz Malgorzata Sledziewska dyrektor Departamentu Zakupéw PGE SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadeckai Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):

Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw innowacyjnoSci i konkuren-
cyjnosci gospodarki. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panstwa
poslow oraz zgromadzonych gosci. Witam panig Agnieszke Olszewska, prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych. Witam panig Ilone Deregowska, wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu.
Witam pana Grzegorza Wrone, podsekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,
wraz ze wspotpracownikami. Witam pana Grzegorza Platka, dyrektora Departamentu Prawa
Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, wraz ze wspo6lpracownikami.
Witam pana Krzysztofa Traczyka, dyrektora gabinetu rzecznika w Biurze Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. Witam réwniez wszystkich pozostatych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia jest nastepujacy: informacja o roli local content — jego defini-
cja, zastosowanie w praktyce oraz szansa dla innowacyjnych startupéw z polskim kapitalem.
Informacje przedstawiajg: minister aktywow panstwowych, minister finanséw i gospodarki
oraz minister cyfryzacji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Na poczatek oczywiScie zaprosze do zabra-
nia glosu przedstawicieli ministerstw. Nastepnie oddam glos stronie spotecznej. Bardzo
bym jednak prosita o kroétkie, zwiezle wypowiedzi. Wowczas strona rzadowa bedzie jeszcze
mogla odpowiedzie¢ na panstwa pytania i watpliwoSci oraz ewentualnie ustosunkowac sie
do panstwa wypowiedzi.

Myséle wiec, ze przejdziemy juz do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu
pana ministra Grzegorza Wrone.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Grzegorz Wrona:
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. To posiedzenie podkomisji ma dla nas ogromne
znaczenie, poniewaz ogromne znaczenie ma dla nas local content. Nie chce wiec zabierac czasu,
wiec oddam od razu glos panu dyrektorowi, aby krotko zreferowatl aktualne informacje.

Dyrektor Departamentu Prawnego MAP Wojciech Pawluszko:
Dziekuje, panie ministrze.

Dzien dobry. Bardzo nam milo, ze mozemy dzisiaj u panstwa gosci¢. Postaram sie zwiezle
omoéwic stan prac nad kwestig wspierania komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych, ktore realizujemy w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Na wstepie przy-
pomne, ze 19 wrzesnia pan minister Berek przedstawil 58 priorytetow Rady Ministrow. Wérod
tych priorytetow znalaz! sie priorytet nr 12, czyli komponent krajowy w kluczowych procesach
inwestycyjnych spotek z udziatem skarbu panstwa, w ktorych prawa z akcji udzialu wykonuje
minister wlaciwy do spraw aktywow panstwowych. Chodzi wiec o local content.

Generalnie ta inicjatywa Rady Ministrow polega na zarzgdzaniu mieniem panstwowym w taki
sposob, aby zapewnié promowanie zwiekszania zaangazowania udziatu krajowych przedsie-
biorstw w projektach inwestycyjnych realizowanych przez spétki z udziatem skarbu panstwa lub
ich spo6tki zalezne. W ramach tego projektu chcemy m.in. opracowaé dobre praktyki dla spotek
skarbu panstwa, tak aby ten temat byt bardziej obecny w ich dziatalnoSci. W celu zoperacjona-
lizowania tego temat, 8 pazdziernika pan minister Balczun powolal Zesp6t do spraw Udziatu
Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych. W zakresie zadan tego
zespolu znalazlo sie m.in. zdefiniowanie pojecia komponentu krajowego w kluczowych proce-
sach inwestycyjnych. Jest to wiec zagadnienie, ktére szczegdlnie interesuje panstwa zgormadzo-
nych na posiedzeniu podkomisji. Do prac w ramach tego zespolu zaprosiliSmy rézne instytucje
publiczne, ktére w naszej ocenie sg w stanie nas wesprze¢ merytorycznie. Sg to miedzy innymi:
Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Zaméwien Publicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Energii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Ministerstwo Infrastruktury oraz Agencja Rozwoju Przemystu. Agencja Rozwoju Przemystu
zostala koordynatorem do spraw komponentu krajowego i wspiera dzialania naszego zespotu.

W ramach prac zespotu udato nam sie juz wskazac kluczowe sektory gospodarki, w ktérych
w naszej ocenie sg lub beda realizowane kluczowe procesy inwestycje. Sa to wiec te obszary,
w ktorych wskazane jest jak najszersze zaangazowanie komponentu krajowego. Wskaze pokrotce
te sektory.

Jest to m.in. o sektor zbrojeniowy. Jezeli chodzi o ten sektor, to chyba nie trzeba szerzej
uzasadniac jego wyboru. Przedsiebiorcy, ktorzy sa czescig tego sektora, wspierajg proces tech-
nicznej modernizacji sit zbrojnych. Dla przypomnienia przytocze, ze program modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP do 2035 r. opiewa na co najmniej 524 mld zlotych. Mamy tez Naro-
dowg Rezerwe Amunicyjng oraz Narodowy Program Odstraszania i Obrony ,, Tarcza Wschod”.
Mamy wiec szereg programéw, w ktorych panstwo generuje popyt na réznego rodzaju ustugi.

Oprocz tego nasz zesp6t wskazat na sektor energetyczny. Jak czytamy w ,, Krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu”, scenariusz zrownowazonej transformacji energetycznej moze
pochtonaé nawet 2,7 bln zlotych. Jest to wiec ogromna kwota. Natomiast przy scenariuszu
przyspieszonej transformacji moze to by¢ nawet 3,5 bln zlotych. Sg to wiec kolosalne $rodki,
ktore musimy przeznaczy¢ na cele zwigzane z transformacja. Sam projekt budowy elektrowni
atomowej pochtonie ponad 60 mld ztotych z budzetu panstwa. Mamy wiec tutaj szereg projek-
tow, ktore w ramach naszych prac oceniliémy jako istotne z punktu widzenia promowania
komponentu krajowego.

Oproécz tego mamy sektor infrastrukturalno-transportowy, w ktorym tez wspiera sie reali-
zacje szeregu projektow, zwlaszcza w ramach rzadowego programu budowy drog krajowych.
Obecny limit wydatkow w ramach tego programu to niemal 300 mld zlotych. Jest tez Krajowy
Program Kolejowy, przewidziany do roku 2030. W tym przypadku limit wydatkéw wynosi
ponad 52 mld ztotych. Trzeci program to Wieloletni Program Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego na lata 2024-2032. Mamy na niego przewidziane ponad 131 mld zlotych. Z uwagi
na wysokos¢ kwot wyszczegolniliSmy wiec ten sektor jako istotny, jezeli chodzi o promowanie
komponentu krajowego.
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Ostatni jest sektor technologiczno-cyfrowy. Tutaj réwniez spodziewamy sie szeregu projektow,
w ktore moze byc angazowana krajowa baza przemystowa. Na czele tych projektow znajduje sie
projektowana strategia cyfryzacji kraju, ktéra szacunkowo ma pochtonaé nawet 100 mld ztotych.

W naszym zespole pracujemy réowniez nad finalng definicjg komponentu krajowego. Jest
to zagadnienie ztozone i budzace wiele sporow. Nasz zesp6t pracuje, otrzymujemy tez stanowi-
ska réznych instytucji. Nie jest to zagadnienie jednoznaczne. Na bazie dotychczasowych prac
moge jednak powiedzieé, ze sama definicja bedzie sie koncentrowaé woko6t ukierunkowanych
dzialan instytucji publicznych na rzecz zapewnienia, zeby kluczowe procesy inwestycyjne
w kluczowych sektorach gospodarki, o ktérych méwitem wcze$niej, byly realizowane w taki
sposob, aby przyczynialy sie do rozwoju krajowych tancuchéw dostaw i do rozwoju gospodar-
czego kraju. W dyskusjach prowadzonych w ramach prac zespotu pojawia sie przede wszystkim
kwestia kosztow, ktore w naszej ocenie powinny by¢ w jak najwiekszym zakresie ponoszone
na terytorium Polski. Chodzi o to, aby jak najwieksza cze$c tancuchéw dostaw w ramach tych
sektorow, o ktorych mowitem, byta tworzona w Polsce. Wowczas komponenty czy surowce, ktore
sa wykorzystywane na potrzeby realizacji poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych, rowniez
bedg mogly w jak najwiekszym zakresie pochodzic¢ z terytorium Polski.

W tym miejscu chciatbym zglosi¢ pewne zastrzezenie. Sg dwa zasadnicze podejScia
do promowania komponentu krajowego. Z jednej strony mozemy patrzeé na to w ten sposob —
staramy sie, zeby jak najwiecej srodkow trafiato do konkretnych beneficjentéw z kraju. Mozna
przez to rozumiec krajowe przedsiebiorstwa. Do nich tez mozemy podej$é na rézne sposoby.
To podejcie jest popularnie w niektérych krajach, zwlaszcza w tych, ktére maja u siebie rozwi-
nietg baze przemystowa. Te kraje majg u siebie przedsiebiorstwa z dtugoletnig tradycja, ktore
sg konkurencyjne na rynku i sg w stanie wywalczy¢ zamdwienia poprzez oferowanie wyso-
kiej jakosci ustugi, towary czy dobra. Z drugiej strony, gdy baza przemystowa nie jest jeszcze
moze az tak rozwinieta, czesto patrzy sie na komponent krajowy w szerszy sposob. Chodzi
o pozytywny wplyw na gospodarke, ktéry mozemy mierzyc¢ na rézne sposoby. To moga by¢
podatki ptacone w Polsce, to moga by¢ tworzone w Polsce dodatkowe miejsca pracy, to moze by¢
tworzona na terenie kraju infrastruktura i to moga rowniez by¢ rozwigzania technologiczne,
ktére sa transferowane do Polski, a nastepnie wykorzystywane do rozwoju przedsiebiorstw.
Wtedy patrzymy na to zagadnienie szerzej, jako na ogélny dodatni wplyw na gospodarke. Czesc¢
panstw na §wiecie podchodzi wiec réwniez w ten sposob do zagadnienia komponentu krajowego,
czy tez do zagadnienia local content. Roznie sie podchodzi do tego pojecia. Z naszej perspektywy
kluczowe jest, zeby w tych sektorach, w ktérych panstwo polskie generuje wysoki popyt z uwagi
na trwajace procesy modernizacji kraju, jak najwiecej srodkow zostawalto w Polsce. Rozumiemy
to zaréwno na ten pierwszy sposob —jako zamoéwienia trafiajgce do firm, ktore sa kontrolowane
przez Polski kapitat albo z jakiego innego powodu mozna oglednie stwierdzic, ze sa to krajowi
przedsigbiorcy — jak réwniez jako te posSrednie pozytywne skutki dla naszej gospodarki.

Jezeli chodzi o sama kalkulacje czy pomiar, jak wyglada komponent krajowy i ile rzeczywiscie
jest polskiego udziatu w poszczegdlnych projektach inwestycyjnych, to z naszej perspektywy
jest to tak naprawde odrebna kwestia. Kazdy sektor ma swojg specyfike, wiec kryteria, ktore
zastosujemy do mierzenia komponentu krajowego w poszczegdlnych sektorach, moga by¢ rézne.
Tak jak powiedzialem, stopieni rozwoju poszczegdlnych sektoréw jest rézny, wiec trudno tez
podchodzi¢ do tego w sposdb jednolity. Mamy tego $wiadomo§é. Mamy to réwniez na uwadze
w ramach prac naszego zespotu, ktory teraz pracuje jeszcze nad szczegotowymi kryteriami dla
poszczegdlnych branz. Nie mamy jeszcze wypracowanego finalnego rozwigzania.

Mamy oczywiscie §wiadomos$¢, ze to zagadnienie budzi wiele kontrowersji ze wzgledu na to,
ze Polska jest zwigzana zasadami ,, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”. Ten traktat
wskazuje, ze Polske wigze zasada swobodnego przeptywu towarow, zasada swobody przedsie-
biorczosci, zasada swobody §wiadczenia ustug oraz szereg innych zasad, ktére wywodza sie
z ogblnych zasad traktatowych. OczywiScie nie mamy wiec na celu tamania przepiséw unijnych.
Te dzialania, ktére sg prowadzone w ramach zespotu w Ministerstwie Aktyw6éw Panstwowych
uwzgledniajg oczywiscie kontekst regulacyjny. Staramy sie podchodzi¢ do tego zagadnienia
w sposob kompleksowy. Mamy jednak w naszym zespole §wiadomo$¢, ze wiagzg nas te prze-
pisy unijne. Nie znaczy to jednak, ze nie ma zadnych mozliwosci dziatania. Sam sposéb przygo-
towania zaméwienia publicznego czy prywatnego moze by¢ skonstruowany w sposob, ktory daje
zamawiajgcemu rézne mozliwo§ci na etapie przygotowania zamoéwienia. Chodzi tu na przyktad
o0 okreslenie wymogdéw czy stosownych kryteriéw. Kiedy wybieramy kontrahentéw, ktorzy bedg
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realizowac dane zaméwienia, mamy szereg mozliwoSci, jezeli chodzi o tzw. kryteria niecenowe,
czyli niedotyczace ceny. One moga dotyczy¢ szeregu innych kwestii. Pani prezes Olszewska moze
pewnie duzo szerzej omowic ten temat, ale samo Prawo zaméwien publicznych daje zamawia-
jacym rozne instrumenty. Mogg oni wykona¢ duza prace na potrzeby angazowania krajowych
firm - rozpoznac rynek, dokonaé¢ wstepnych konsultacji rynkowych i rozeznac sie, jak duzo
chetnych moze ewentualnie sprobowaé wystartowac i uzyskaé zamoéwienie.

Mamy wiec tutaj szereg rozwigzan. Moze nie bede juz méwit o nich szerzej, bo chciatbym, zeby
potem nastapita dyskusja. W ramach podsumowania powiem wiec, ze widzimy duze mozliwosci
w zakresie innowacyjnych startupoéw, jezeli chodzi o programy akceleracyjne, ktore sg realizo-
wane przez szereg spotek skarbu panstwa. Chodzi o to, zeby wiaczaé tych przedsiebiorcow, ktorzy
majg innowacyjne rozwigzania i ktérzy chcg na rézne sposoby wlgczy¢ sie w obrot gospodarczy
oraz w sposob konkurencyjny wspieraé¢ duze procesy. Mozna wskaza¢ chocby na Tauron, ktéry
ma program akceleracyjny, czy na Orlen, ktory prowadzi Orlen Skylight Accelerator. Mamy
takze Polski Fundusz Rozwoju, ktory réwniez proponuje startupom szereg inicjatyw, dzieki
ktorym mogg one zaistniec¢ na rynku i prowadzic szerszg dziatalno§c.

Mysle, ze w taki nieoczywisty sposob tez mozna rozwijaé komponent krajowy na poziomie
startupowym i wciggac do wspélpracy tych innowacyjnych przedsiebiorcow, ktorzy s jeszcze
na poczatku swojej drogi, ale majg ciekawy pomyst. Jak wiemy, wiele firm zaczynalo z tego
poziomu, a teraz sg globalnymi korporacjami. W ramach prac naszego zespotu uwzgledniamy
wiec rowniez ten aspekt. Jesli jednak spojrzec na to globalnie, to pewnie jest to bardziej zada-
nie nie dla naszego zespolu, tylko dla samych spélek. Spotki moga wigczac startupy do dobiegu
gospodarczego i do realizowanych proceséw inwestycyjnych, chociazby w ten sposéb, o ktorym
powiedzialem wczesniej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Dziekuje bardzo.
Dotart do nas pan minister Dariusz Standerski. Witamy serdecznie i prosimy o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje za zorganizo-
wanie tej jakze waznej dyskusji. Bardzo sie ciesze, ze przedstawiciel Ministerstwa Aktywow
Panstwowych zrobil wprowadzenie do dyskusji, bo bardzo wazne jest to, ze MAP prowadzi
prace w tym zakresie. Bardzo sie ciesze, ze zespol pracuje dalej . Jestem rowniez wdzieczny
za dostrzezenie w ramach prac tego zespolu Strategii Cyfryzacji Panstwa. Jezeli pan mini-
ster zauwazylby konieczno$é dalszych prac w zakresie nowych technologii — czy to w zakresie
sztucznej inteligencji, czy wytwarzania oprogramowania, czy technologii kwantowych i obli-
czen wielkiej mocy - to oczywiscie Ministerstwo Cyfryzacji bardzo chetnie dotaczy do tych prac.
Ciesze sie, ze po 4 miesigcach dokonano weryfikacji innych programéw, ktore dzialajg
w tym obszarze. Trzymamy kciuki za dalsze dzialania. Nie mozemy sie doczekaé¢ konkretow
w tym zakresie, m.in. na poziomie ustaw czy instrukcji. Nie wiem, jaki jest cel tego zespotu ani
dalszy harmonogram dziatan. To jest szczegdlnie wazne i moim zdaniem nie ma na co czekac.
Widzimy to w staraniach w zakresie inwestycji, ktore wspotprowadzi Ministerstwo Cyfryzacji,
czy to w zakresie budowy komputeréw kwantowych w Polsce, czy to budowy fabryk sztucz-
nej inteligencji. Dodatkowym szczegdélnie waznym zagadnieniem jest sprawa gigafabryk sztucz-
nej inteligencji. Wspélnie z innymi panstwami staramy sie o to, zeby Komisja Europejska powro-
cita do swoich planéw sprzed kilku miesiecy. Chodzi o to, zeby local content zostal wigczony
do opisu warunkéw przetargu europejskiego zaréwno w zakresie lokalizacji inwestycji, jak
i przede wszystkim w zakresie zaangazowania przedsiebiorstw danego panstwa. Do stanowi-
ska Polski w tym zakresie w ramach koalicji w Unii Europejskiej dotgczyly Niemcy, Francja,
Dania, Hiszpania, Szwecja, Czechy, Litwa, Austria i Niderlandy. To pokazuje, jak wazna jest
ta dyskusja na poziomie Unii Europejskiej oraz jak wielu mamy sojusznikow. Warto korzystac
ze wsparcia tych sojusznikéw na poziomie unijnym - zaréwno przy konkretnych projektach,
jak i przy zasadach ogélnych. Warto walczy¢ o to, zeby zasada wykorzystania i zaangazowa-
nia krajowych przedsiebiorcow byla przestrzegana i byla uznawana za wazng. Uwazam wiec,
ze bardzo dobrym uzupelnieniem polskich staran w zakresie zespolu, ktéry pracuje od pazdzier-
nika, bylyby réwniez starania na poziomie Unii Europejskiej. Bardzo sie ciesze, ze takie starania
rowniez sg podejmowane.
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Widze tu réwniez potencjal w zakresie zaangazowania w tym kontekscie parlamentu. Mysle,
ze wnioski z dyskusji na tym posiedzeniu podkomisji mogg by¢ dobrym przedmiotem prac
zarowno w zakresie ewentualnych inicjatyw, jezeli chodzi o dezyderaty Komisji, jak i w zakresie
szerszych dyskusji, ktére bedg sie konczyly wnioskami legislacyjnymi. Z pewnoscig potrzebujemy
takich wnioskéw legislacyjnych zaréwno na poziomie Polski, jak i na poziomie Unii Europejskiej.
Bardzo sie wiec ciesze, ze takie dyskusje majg miejsce.

Musimy mie¢ jasno$c, ze local content powinien by¢ czeScig szerszej dyskusji o suweren-
nosci technologicznej. Kwestia suwerennosci technologicznej jest rozumiana réznie w wielu
panstwach Unii Europejskiej. W Niemczech local content jest rozumiany jako zatrudnianie
pracownikow niemieckich oraz lokalizacja firmy na terenie kraju, natomiast wlasnos¢ spotki
dalej moze by¢ poza Unig Europejska. Ostatnio otwarto taki duzy osrodek centrum obliczenio-
wego, wlaénie z udzialem rzadu niemieckiego. Inne panstwa, takie jak Francja, bardzo twardo
rozumiejg te definicje. Warto wiec jasno okresli¢ ten zakres i granice definicji oraz konkretne
dziatania, ktére zostana podjete w najblizszych miesigcach. Ministerstwo Cyfryzacji jest otwarte,
zeby w tych pracach uczestniczyc i dzieli¢ sie do§wiadczeniami z dotychczasowych projektow.
Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Grzegorza Platka.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Grzegorz Platek:

K.M.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, Ministerstwo Rozwoju i Technologii — wspdlnie zresztg z Urzedem Zamo-
wien Publicznych reprezentowanym przez panig prezes Agnieszke Olszewska — podejmuje
rozne inicjatywy. Sg to zaré6wno inicjatywy legislacyjne, jak i takie o charakterze tworzenia
dokumentéw o wymowie strategicznej. Ich zadanie i kierunki dzialania sg okreslone wlaénie
jako oddzialywanie na udziat local content w szeroko rozumianych zamoéwieniach czy zakupach.
Jest to wiec wladnie temat posiedzenia naszej dzisiejszej podkomisji. Jesli chodzi o te zadania,
to myS§le, ze warto o nich powiedzie¢. One sg oczywiscie komplementarne z tymi zadaniami,
o ktérych mowa byla weze$niej i ktore byly prezentowane przez ministra aktywow panstwowych.
Zar6wno bierzemy udziat w tych pracach, jak i staramy sie na biezaco uzgadnia¢ kierunki w taki
sposob, zeby one byly komplementarne na réznych poziomach.

Wymienie kilka z tych dokumentéw, nad ktorymi pracowali§my. ZakonczyliSmy juz prace
nad czescig z nich. One w wymowie dotyczg wlasnie szeroko rozumianego tematu local content.
Pierwszym i chyba najwazniejszym przyktadem jest uchwalona juz ustawa z tej kadencji.
Ona ma bardzo istotne znaczenie w zwiekszaniu zaangazowania szeroko rozumianego kompo-
nentu krajowego. Chodzi tu o przepisy ustawy z 9 lipca 2025 roku o zmianie ustawy Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Przepisy tej
ustawy wdrazaja wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pazdziernika 2024 roku
w tzw. ,sprawie Kolin”. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt w tej sprawie,
ze wykonawcy z tzw. panstw trzecich, czyli panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
lub stronami porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien publicznych,
nie majg zagwarantowanego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych, a zamawia-
jacy moga swobodnie ksztaltowac ten dostep, w tym ograniczaé¢ udziat takich wykonawcow
w postepowaniach zaméwieniowych. To jest bardzo istotne. Tutaj faktycznie miata miejsce
bardzo szybka reakcja na ten wyrok. Wyrok byt w pazdzierniku 2024, a w lipcu 2025 mieli§my
juz ustawe, ktora implementowala ten wyrok, mimo oczywistej mozliwoSci zastosowania go
bezposrednio do polskich przepiséw. Chodzito o to, zeby on jednoznacznie odpowiadat na wymowe
tego wyroku i dawal polskim zamawiajagcym instrumenty do jego realizacji.

Inng regulacja, ktéra w pewnym sensie rowniez dotyczy tego zagadnienia, chociaz juz bardziej
wynikowo, jest ustawa z 5 sierpnia 2025 roku o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych.
Wykonawcy ze wczesniej zdefiniowanych panstw trzecich nie bedg mogli ubiegac o certyfikat
wykonawcy zamowien publicznych.

Przejde teraz do instrument6w nielegislacyjnych... To znaczy — legislacyjnych, ale nie w sensie
przepisow ustawowych. To sg oczywiscie dokumenty o charakterze strategicznym. Tutaj na czoto
wysuwa sie polityka zakupowa panstwa. Jest to dokument przygotowany na 4 lata na podstawie
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ustawy Prawo zamowien publicznych. JesteSmy juz po okresie funkcjonowania pierwszej poli-
tyki zakupowej. Teraz jesteSmy w toku opracowywania drugiej polityki zakupowej panstwa
na lata 2025-2029. Ten dokument jest juz po konsultacjach, uzgodnieniach i opiniowaniu.
Teraz jestemy w toku przygotowywania dokumentu do kolejnego etapu prac legislacyjnych,
czyli do przyjecia przez Staly Komitet Rady Ministrow i Rade Ministrow. Podkresle, ze to jest
uchwata Rady Ministréw. To znaczy, ze po przyjeciu uchwaly ten dokument zacznie obowigzywac.

Glownym jego zalozeniem jest jeszcze szersze wykorzystanie zamowien publicznych
do wzmacniania fundamentow rozwojowych bezpieczenstwa Polski. Zamoéwienia publiczne,
obok zaspokajania potrzeb instytucji publicznych, majg stuzy¢ budowaniu sily i konkuren-
cyjno$ci wykonawcow — w tym oczywiScie krajowych wykonaweéw — poprzez odpowiednie
ukierunkowanie zamoéwien publicznych, a takze, co bardzo wazne, wzmocnienie niezbednych
zasob6w kompetencyjnych zamawiajacych. Mamy nadzieje, ze w wyniku tych dziatan zamo-
wienia stang sie w jeszcze wiekszym stopniu kolem napedzajacym rozwdj gospodarczy, a przede
wszystkim zwiekszajacym potencjat matych i Srednich przedsiebiorcéw. Co za tym idzie, wzmoc-
nig sektor polskich przedsiebiorcow. To jest oczywiscie korelacja, ktéra wystepuje w kazdej
gospodarce, bo mali i Sredni przedsiebiorcy to najczesciej przedsiebiorcy krajowi.

Drugim celem jest oczywiScie wzrost innowacyjnoSci. Wzrost poziomu kompetencji jest bardzo
istotny, poniewaz diagnoza, ktora poprzedza kazdy taki dokument strategiczny, w wiekszym stop-
niu wskazuje na potrzebe wzmocnienia stosowania dostepnych instrumentéw niz na potrzebe
wprowadzanie nowych instrumentow. Nie zamykamy sie na dyskusje o tym, czy przepisy ustawy
sg wystarczajgce. Diagnozujemy natomiast fakt, ze na pewno jest potrzeba dotarcia z informa-
¢ja o tych instrumentach, ktore sg w ustawie. Chodzi takze i informacje o tym, jak stosowac te
instrumenty wobec zamawiajacych, a w pewnej mierze réwniez do wykonawcow. To jest bardzo
wazny element polityki zakupowej, ktorg wlasnie opracowujemy.

W projekcie na lata 2025 -2029 przyjeto nastepujace priorytety: budowanie konkurencyjnosci
potencjatu polskiej gospodarki, zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i profesjonalizacja rynku
zamoOwien publicznych. Wydaje sie, ze ta poprzednia polityka, mimo ze powstawala de facto
4 lata temu, powstawala w zupelnie innej rzeczywistosci. MyS§le, ze mozemy juz inaczej definio-
wac stojace przed panstwem zadania, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania tak znacznych
srodkow, jakie wydajemy w procesach zakupowych. Uwazamy, ze sieganie po local content,
po komponent krajowy, ma szczegélne znaczenie w kontekscie budowania odpornosci polskiej
gospodarki w sytuacji réznorakich zagrozen. Sytuacja geopolityczna kaze zwrdci¢ uwage réwniez
na aspekt zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ustug oraz rob6t budowlanych. W tym kontekscie
szczeg6lnie istotne znaczenie ma samodzielno$¢ gospodarcza oraz skréocenie tancuchow dostaw.
To sg takie najwazniejsze elementy tej polityki, ktore, powiedzialbym, odpowiadajg tematowi
dzisiejszego posiedzenia podkomisji.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ ze strony instytucji rzadowych chcialby zabra¢ glos?
W takim razie myS§le, ze teraz panstwo poslowie..? To moze my zadamy pytania pod koniec.
Oddaje wiec glos stronie spotecznej. Prosze o zglaszanie sie oraz o przedstawienie siebie
i instytucji, z ktorej panstwo pochodza, podczas wypowiedzi. Zapraszam.

Reprezentant zarzadu Sekcji TechPL Stawomir Olejnik:
Stawomir Olejnik, reprezentuje Fundacje Polska Innowacyjna oraz TechPL, jedyng organiza-
cje w Polsce, ktora reprezentuje glos ekosystemu innowacji, startupow i deep techéw. Lacznie
mamy 50 czlonkdw, to jest nowa organizacja. Dobrze wiec przekazaé panstwu taka informacje.
Przy okazji rozmowy o definicji local content rowniez chcieliSmy zabraé glos, zwlaszcza,
ze méwimy tutaj o kluczowych procesach inwestycyjnych i o budowaniu catego tancucha dostaw.
Czujemy sie czescig Srodowiska, ktore generuje duzo nowych rozwigzan i startupéw w dziedzi-
nie technologii, prac badawczo-rozwojowych czy nauki.
Mam prosbe do pani przewodniczacej. Kazde z nas zabraloby glos na 2 minuty, zeby skumu-
lowaé wszystkie nasze...

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Nie ma problemu.
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Reprezentant zarzadu Sekcji TechPL Stawomir Olejnik:

Bedzie nas kilkoro.

7 mojej strony chcialbym zwréci¢ uwage na element przeznaczania jakie$§ czesci Srodkow
spotek skarbu panstwa, czy to z sekcji zakupéw, czy z sekcji prac badawczo-rozwojowych,
na prace wdrozeniowe i testowanie zwlaszcza tych rozwigzan, ktore wytwarzaja startupy.
Wyzwaniem dla naszego Srodowiska jest dzisiaj szczegolnie to, zeby wieksza liczba spotek skarbu
panstwa otworzyla sie troche na te rozwigzania, ktore tworzg czy to mlodzi ludzie, czy tez
doéwiadczeni naukowcy i inzynierowie. W calym tym procesie pojawia sie element konieczno-
Sci przetestowania technologii w Srodowisku przemystowym i biznesowym. Zwracamy uwage
na ten element, bo warto nad tym popracowac.

Oczywiscie nie zadzieje sie to rowniez bez zwiekszenia wiedzy i kompetencji kadr w spétkach
skarbu panstwa. To nie jest tak, ze co$ sie powie czy uchwali i nagle zmienig sie nam spéiki.
Zwracam wiec uwage na elementy zwigzane z programami dla kadry menedzerskiej, a takze
na budowanie kompetencji wewnatrz, i to nie tylko tej zwigzanej z programami akceleracyjnymi.
O tych programach réwniez opowiedza moi koledzy i kolezanki.

Ciesze sie, ze przedstawiciel Ministerstwa Finanséw wspomnial r6wniez o elemencie prawa
zamowien publicznych. Ze wzgledu na rézne wyzwania, o ktoérych zaraz opowiem, warto, aby
powstal rowniez pewien sandbox. Chodzi o takie zestawy rozwigzan, ktére usprawnityby i przy-
spieszyly proces podejmowania decyzji, zwlaszcza dla kadry zarzadzajacej. By¢ moze w pewnym
sensie zniosloby to z nich pewne ryzyko kontroli albo zarzutu, ze w sposob niegospodarny
dysponuja srodkami. Z drugiej strony, odbyloby sie to dla dobra rozwoju technologii, startupéw
i tego naszego ekosystemu. Chodzi o to, zeby z czasem dostarczal on duzo bardziej wartosciowe
rozwigzania dla spélek skarbu panstwa.

dJesli chodzi o aspekt sandboxa, to wspomne tylko moze o takich 2 czy 3 przykladach na to,
po co moéglby sie on przydac i gdzie widzimy jakie$ ryzyka. W momencie, kiedy male firmy,
startupy, pracuja z duzymi molochami... Przyktadem moze by¢ Bielik, z ktérym wspolpracuje
teraz duzy panstwowy bank. Jest juz 16 wdrozen, ale w sumie za tymi wdrozeniami nie idzie
jakie§ szersze wsparcie, dzieki ktéremu Bielik moglby sie rozwijac. W pewnym sensie sektor
publiczny korzysta juz wiec z tych rozwigzan. Jesli ma to zajsc¢ gdzie§ dalej, to przydaloby sie
tez, zeby pojawialo sie wsparcie w drugg strone, czyli rowniez ze strony odbiorcy technologii.

Kolejny przypadek to ZUS, w ktérym byly wdrazane polskie rozwigzania Al, ale po testach
zerwano wspolprace. Zachowano jednak dokumentacje i zaczeto realizowac rozwigzania samemu.
Nie do konca o to nam chodzi. Jezeli w instytucji powstanie juz pewne rozwigzanie, to powinno
nam zalezeé, ze powstal produkt, ktory moglthy byé potem przeskalowany do kilku innych spétek
czy kilku innych instytucji. To stworzy nie tylko nowa firme i nowe miejsca pracy, ale tez rozwia-
zanie, ktore za chwile bedzie moglo bez problemu konkurowac na rynkach miedzynarodowych.
W sumie o to w tym wszystkim chodzi, czyli o postulat dotyczacy szczerszej wspélpracy ze spot-
kami skarbu panstwa. Cel jest wiec bardziej taki, zeby zdoby¢ pierwszego klienta i pierwsze
wdrozenie, a potem ulatwic szybsza ekspansje miedzynarodowa. Ten aspekt chcielibySmy wiec
tutaj uwzglednic.

Przekaze juz glos dalej.

Przedstawicielka Sekcji TechPL Magdalena Jablonska:

K.M.

Dzien dobry panstwu. Dziekujemy za zaproszenie i mozliwos¢ zabrania gtosu. Magda Jabtonska,
jestem prezesem Fundacji Przedsiebiorczosci Technologicznej, ktora od 10 lat robi w Polsce
programy inkubacji akceleracji, rowniez te zwigzane z testowaniem technologii w duzych
firmach, w tym w spotkach skarbu panstwa. Reprezentuje rowniez glos firm skupionych w koali-
¢ji firm tworzacych w Polsce ,,300 Technologies” — sg to rodzime firmy — oraz funduszy inwe-
stycyjnych, ktore inwestuja w ten obszar.

Uzupelniajgc poprzedniag wypowiedz, dodam, ze to wlasnie glos przedsiebiorcow, ktorych
reprezentujemy, ktorych na co dzien wspieramy oraz ktorym tak naprawde tworzymy warunki,
zeby testowali technologie oraz stojgce za nimi modele biznesowe... Bardzo dobrze, ze wspo-
mniane bylo tutaj, ze zalezy nam, zeby local content polegal tez na tym, ze pewna czes¢ kosztow,
ktore zostajg w Polsce, przeklada sie na warto§¢. Chodzi nam wiasnie o takg zmiane sposobu
my§lenia — nie chodzi tylko i wylagcznie o relokacje kosztow i o to, zeby one zostaly poniesione
tutaj, tylko tez o to, co one faktycznie zrobig w gospodarce.
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W ramach uzupelnienia mamy zebrane kilka postulatéw, ktore moéwig o tym, zeby w zamo-
wieniach i w definicji local content skupié sie wlasnie przed wszystkim na aspekcie local value.
Od tego trzeba wyjs¢, budujac réwniez te definicje. Chodzi nie tylko o to, zeby ona byla zgodna
z traktatami i z innymi regulacjami. Trzeba jednak skupié sie réwniez na tym, zeby nie omingé
mtlodych firm technologicznych, czyli startupéw, a miejmy nadzieje, ze réwniez skylabow, ktore
w Polsce beda miaty coraz lepsze warunki do rozwoju. Trzeba skupi¢ sie réwniez na tych z nich,
ktore sa bardziej CAPEX-owo wymagajace. To sg wladnie te technologie zwigzane nie tylko
Z oprogramowaniem.

Poprzez local value rozumiemy premiowanie rzeczywistej wartosci, ktora zostaje w Polsce,
z uwzglednieniem calego cyklu zycia inwestycji oraz tego, co ona pozostawi w Polsce. Chodzi o to,
jakie wytworzy kompetencje oraz zdolno$ci do tworzenia, skalowania i wdrazania technologii.
W parametrach trzeba by wiec uwzgledniaé takze takie komponenty pozacenowe.

Postulujemy tez o to, co juz tu czesciowo wybrzmiato — zeby szczegélnie spotki skarbu panstwa
mialy stale budzety, jakies czesci swojego CAPEX-u, ktore bedg mogly inwestowac wiasnie w tech-
nologie, ktore nie sg jeszcze gotowe. Tam jest ryzyko technologiczne i ryzyko finansowe. Chodzi
o to, zeby istnialy takie budzety i zeby mialy przypisany sposéb wydatkowania tych Srodkow.
Rozumiem przez to ustalenie, jakimi kamieniem milowymi mierzymy rezultat tych technolo-
gii, zanim podejmiemy decyzje o pelnej inwestycje. Chodzi o to, zeby takie budzety pojawily sie
po prostu na stale. Te wyzwania, ktorymi dzielg sie firmy, tez nie powinny by¢ takimi, ktore
nie dotyczg kluczowych tematow, tylko tzw. dodatkowych, ktére mozna wyciagnaé¢ wylacznie
na zewnatrz. Dzisiaj wszystko wydaje sie strategiczne, a startupy dzialajg dookola tych tematow.
Natomiast jesli chodzi o to, co jest strategiczne, to zdarzajg sie takie sytuacje, ze po wykona-
niu pilotazu wszystko zostaje wewnatrz. Tymczasem startup zostaje sam i mozna powiedziec,
ze umiera zarowno jego pomysl, jak i jego firma.

Postulujemy tez, zeby pomysleé... By¢ moze juz tocza sie takie prace. Trzeba pomys§leé
o funduszu gwarancji wdrozen dla inwestycji realizowanych we wspolpracy z projektami i z tech-
nologiami na poziomie TRL miedzy 4 a 8. One moglyby przewidywaé mechanizm finansowania
pilotazy, a pozniej walidacji technicznej. Potem bylyby kolejne procesy walidacji wedtug kamieni
milowych i odcinania poszczegdlnych mitygacji ryzyka. Chodzi o to, zeby ten instrument mogt
faktycznie wspierac te inwestycje. One nie sg dzisiaj podejmowane ze wzgledu na ryzyko tech-
nologiczne i finansowe.

Na koniec zwracamy tez uwage na to, ze dzisiaj namawiamy panstwa na to, zeby nasze
polskie spotki tak zaplanowaly swoje Srodki, zeby uwolni¢ je rowniez dla inwestowania
na serio w technologie. Trzeba tez jednak zwroci¢ uwage na wchodzacych do Polski inwesto-
row zagranicznych. Wiem, ze dzisiaj jest to rozwigzanie wprowadzane na poziomie grantu
rzadowego, ale chodzi nam o to, zeby nie my$le¢ juz tylko metodg negocjowania, jakie koszty
zostawig te firmy w Polsce, lecz takze jaka wniosg warto§é dla ekosystemu wytwarzajacego
technologie i wlgczajgcego sie realnie w ich lancuchy dostaw. Dziekuje.

Przedstawiciel Sekcji TechPL Jakub Jasiczak:

10

Dzien dobry panstwu. Jakub Jasiczak. Dziekuje za mozliwo§¢ podyskutowania z panstwem.

Do postulatéw moich przedmowcéw dodam 3 rzeczy. Reprezentuje Porozumienie Spotek
Celowych, czyli organizacje z do§wiadczeniem powotania 240 spin-offéw akademickich i reali-
zacji przez polskich naukowcow ponad 4 tys. projektow badawczo-rozwojowych. Chciatem
zwroci¢ uwage, ze czlonkowie TechPL majg realne do§wiadczenie wspoétpracy z duzymi euro-
pejskimi korporacjami przy budowaniu realnej wspolpracy badawczo-rozwojowej i z nauka,
i ze startupami. Mamy do§wiadczenie nie na poziomie deklaracji, lecz na poziomie decy-
zji technologicznych. Widzimy bardzo wyraznie, ze najbardziej dojrzate firmy nie zaczynajg
od przejecia technologii, tylko od roli pierwszego wymagajgcego klienta. Wdrazaja rozwigzanie
u siebie, ale pozwalajg startupowi rozwijac je dalej na rynku. Co to daje? To daje szybszy dostep
do innowacji, mniejsze ryzyko i pelng elastycznos$¢ dalszych decyzji — inwestycyjnych, licen-
cyjnych i wlascicielskich — po walidacji i po skalowaniu. Z naszego do$wiadczenia ptynie jeden
kluczowy wniosek, ktory bardzo chciatbym podkreslic. Local content nie zaczyna sie na etapie
zakupow, lecz znacznie wcze$niej, przy definiowaniu wyzwan technologicznych. Jezeli spotka
juz na tym etapie pracuje z ekosystemem innowacji, to udzial polskich technologii pojawia sie
naturalnie, bez administracyjnego wymuszania.

K.M.
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Teraz te 3 postulaty. Jako TechPL chcieliby$smy przenie$é¢ nasze do§wiadczenia wspotpracy
z korporacjami globalnymi do wspélpracy ze spétkami skarbu panstwa. Po pierwsze, chcieliby-
$my to zrobic poprzez mozliwos¢ wspdlnego tworzenia agend badawczo-rozwojowych dla $wiata
nauki i startupow. Po drugie — poprzez realne udroznienie testéw przemystowych innowacji,
czyli tzw. TRL 5-8, na liniach technologicznych przedsiebiorstw. Dzi$ jest z tym szalony problem.
Po trzecie — poprzez powolanie Akademii Dyrektorow Innowacji w spétkach skarbu panstwa.
Chodzi nam o cykliczne forum dyrektorow technologicznych, ktorzy regularnie wspélnie pracuja
ze startupami i ze $wiatem nauki nad rzeczywistymi wyzwaniami spotek.

Podsumuje. Podejscie, ktore postulujemy, pozwoli spotkom skarbu panstwa staé sie pierw-
szymi nabywcami technologii rozwijanych w Polsce, wzmacnia¢ krajowa podaz innowacji oraz
budowa¢ trwale kompetencje, zespoly i fancuchy dostaw, czyli to, o czym dzisiaj styszeliSmy.
Zastapi to sytuacje, ktora czesto ma miejsce dzisiaj, czyli konczenie wspélpracy na pilotazach
bez skalowania i powielanie nieefektywnej praktyki wspotpracy, w tym czesto niejasnych zasad
dotyczacych przejecia IP po fazie PoC.

Bardzo dziekuje.

Przedstawiciel Sekcji TechPL Maciej Majewski:

Dzien dobry panstwu. Maciej Majewski, reprezentuje Accelpoint, jeden z ponad 30 dzialajgcych
w Polsce akceleratorow. Jednocze$nie jestem tez czlonkiem zalozycielem inicjatywy TechPL.
Chcialbym sie odnie$¢ pokrotce do wzmiankowanej przez pana ministra we wprowadzeniu
kwestii akceleratorow i startupow. Bardzo nas cieszy, ze ten temat jest bliski sercu ministerstwa.
Natomiast warto tez zwroci¢ uwage na to, jak system wsparcia w tym obszarze rynkowym funk-
cjonuje w Polsce. On ma charakter bardzo projektowy. Mysle, ze w 90% lub wiecej jest on oparty
na grantach. To powoduje, ze projekty realizowane przez startupy, a takze przez akceleratory,
majg charakter bardzo krétkoterminowy, incydentalny i czesto niepowtarzalny. Nie wytwo-
rzyliémy przez blisko 10 lat dziatania tego systemu w Polsce zadnego samopowtarzajacego sie,
samopodtrzymujacego mechanizmu wsparcia startupéw i akceleratoréw. Jedng z naszych
propozycji w kontekscie local content jest m.in. to, zeby spotki skarbu panstwa szerzej angazo-
waly sie we wspolprace z polskimi startupami, ale rowniez z wykorzystaniem akceleratorow.
One pelnityby swoistg role dodatkowego weryfikatora technologii startupowych i pomagaty,
kolokwialnie méwigc, hodowac ich rozwigzania.

Chodzi o to, zeby wsparcie spotek skarbu panstwa odchodzilo od modelu grantowego, a prze-
chodzito do modelu zakupowego. Dzieki temu polskie startupy zdobeda stalg moc gospodar-
czg, ktére pozwoli im rozwijaé sie i utrzymac. W rezultacie liczymy réwniez na to, ze startupy
bedg mogly rozwijaé sie réwniez za granica, w zupelnie innej roli niz w tej chwili. Jednocze-
$nie wytworzenie ogromnego rynku zakupowego na produkty startupowe bedzie w Sredniej
czy w dluzszej perspektywie skutkowato tym, ze w Polsce wytworzy sie w naturalny sposéb
rynek przyciagajacy zagranicznych innowatoréw. Oni bedg musieli sitg rzeczy osiedlaé sie
w Polsce i stad prowadzi¢ dzialalnoéc, jezeli beda chcieli sprzedawac swoje produkty i rozwia-
zania polskim firmom. Dziekuje bardzo.

Przedstawiciel Sekcji TechPL Tomasz Kowalczyk:

K.M.

Dzien dobry. Rowniez dziekuje za zaproszenie. Tomasz Kowalczyk. Mam przyjemno§é repre-
zentowac butiki Innovation Adviser i Rebels Valley. Od kilku lat dzialamy w polskim ekosyste-
mie startupowym. MieliSmy przyjemno$¢ m.in. zaprojektowania i prowadzenia korporacyjnego
programu open innovation dla naszego krajowego championa energetycznego. Realizujemy
takze w Stalowej Woli powstanie hubu technologii defense tech i space tech.

Na poczatku powiem to, co pewnie panstwa nie zdziwi, bo jest to kolejne podniesienie tego
samego tematu. Zdecydowanie obecnym celem polskiego ekosystemu powinna by¢ poprawa
strony popytowej, jesli chodzi o technologie. To znaczy, ze ostatnie przynajmniej 10 lat inwe-
stowaliSmy w podaz. Czas wzmocnic réwniez popyt. Z naszego do$wiadczenia wynika, ze to,
nad czym powinni§my pracowaé w przypadku duzych przedsiebiorstw, a nie tylko w przy-
padku spoétek skarbu panstwa, to sg rozwigzania, ktére znamy z uméw offsetowych. Chodzi
wiec o wlgczenie polskich firm technologicznych w tancuch wartosci. Jednak to, co jest bardzo
istotne, to wykorzystanie rozwigzan end to end. To znaczy, ze nie chodzi o kupowanie godzin
polskich firm technologicznych. Tu nie chodzi o wykupywanie polowy ogniwa lancucha wartosci.
Tu chodzi o to, zeby w Polsce zaczely powstawac produkty generujace warto$¢ dodana, bo tego
nam gléwnie obecnie brakuje.
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Istotne jest, zeby nie wylewac¢ dziecka z kapiela. Nasz rynek innowacji i tak juz
jest przeregulowany. Podchodzmy wiec do tego bardzo, bardzo delikatnie. Z naszego do§wiad-
czenia wynika, ze w polskim ekosystemie istniejg juz procedury na poziomie korporacyj-
nym, ktére pozwalajg wdrazaé rozwigzania startupowe, takze w wydaniu komercyjnym.
By¢ moze nalezy tutaj zastosowac polityke lekkiego kija i lekkiej marchewki. Wskazuje
tu na to, co zrobili m.in. nasi partnerzy z Francji. Tam duze firmy, nie tylko spé6tki skarbu
panstwa, ustyszaly od rzadu, ze jesli chcg uczestniczy¢ w polityce gospodarczej realizowane;j
przez Paryz, to wymaganiem stawianym przez rzad jest to, zeby zwiekszony zostal udziat
spotek technologicznych. To przelozylo sie na powstanie kolejnych francuskich unicornéw.

Kluczowym elementem jest rowniez to, ze czy to w polskim ekosystemie, czy na poziomie
europejskim, nie mozemy ukazac elementu Polish local content jako czegos, co jest wprowadzane
w sposob nakazowo-rozdzielezy. To znaczy, ze za tym musi sta¢ sensowno§é biznesowa, czyli
wskazniki, wartoSci... To musi by¢ dostrzegalne takze z punktu widzenia zarzgdow oraz — nie
zapominajmy o tym — udzialowcoéw i akcjonariuszy tych spolek. To, ze w danej spolce jest udziat
skarbu panstwa, to jest oczywiScie jeden z elementéw. Kazdy z tych zarzadow musi jednak dbaé
rowniez o interes akcjonariuszy.

Ostatnia kwestia, ktorg chciatbym poruszy¢, to kwestia tego, w jaki sposob zdefiniujemy
local content. Caly czas mowimy o stronie podazowe;j i o Zrodle technologii, ale pamietajmy
tez o tym, ze to dziala w dwie strony. Bardzo czesto powtarzamy, ze kapital ma narodowosc.
W tym wypadku réwniez kapital ma narodowosé. By¢ moze oznacza to dopingowanie polskich
funduszy inwestycyjnych do wchodzenia jako strategiczny inwestor do tematow zagranicznych?
Chodzi o to, zeby co§, co na ten moment jest foreign content, stawalo sie local content i budowato
warto$¢ dodang. Bardzo dziekuje.

Reprezentant zarzadu Sekcji TechPL Stawomir Olejnik:
Pani przewodniczaca, to tyle ze strony TechPL. W ramach podsumowanie powiem tylko,
ze zachecamy strone publiczng do wigczenia nas czy to do bardziej aktywnego tworzenia poli-
tyk zaméwien publicznych, czy to do doprecyzowania definicji local content. Jako Srodowisko,
zglaszamy swojg gotowo§é do wsparcia prac.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Dziekuje. Prosze.

Specjalistka ds. legislacji w organizacji Pracodawcy RP Aleksandra Borecka:
Dzien dobry. Aleksandra Borecka, Pracodawcy RP.

Szanowni panstwo, Pracodawcy RP z duzg aprobatg przygladaja sie obecnie intensywnym
pracom nad omawiang dzisiaj problematyka. JesteSmy przekonani, ze obecnie zaproponowany
mechanizm wdrozenia local content pozwoli na to, ze zostanie on wdrozony w sposob skuteczny.
Jednoczesnie, bedac §wiadomymi tego, jak duze znaczenie ma to dla naszej polskiej gospo-
darki, deklarujemy dalsza stalg che¢ wspolpracy merytorycznej w zakresie wdrozeniowym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Prosze.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej Piotr Czopek:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Piotr Czopek, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe;j.

Bardzo sie cieszymy z inicjatywy Ministerstwa Aktywow Panstwowych na temat powolania
zespolu pracy nad local content oraz zaangazowania w to rowniez Agencji Rozwoju Przemystu.
Przypomne tylko, ze tak naprawde dyskusja o local content zaczela sie jakies 8 lat temu, kiedy
zaczeliSmy prace nad ustawg o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
formach wiatrowych. To byl poczatek. Dlaczego akurat tam? Dlatego, ze caly projekt rozwoju
offshore w Polsce i wykorzystania potencjalu polskiej czesci Morza Baltyckiego, to sg inwestycje
CAPEX-owe na poziomie jakich§ 500 mld ztotych. Do tego dochodzi kolejne 400 mld ztotych
w fazie operacyjnej. To sg ogromne §rodki, ktére chcemy wykorzystaé w jak najwiekszym stop-
niu do napedzenia polskiej gospodarki i rozwoju polskich przedsiebiorstw.

Jednak aby tak sie stalo, to oczywiScie wazne jest, zeby wiedzie¢, czym jest ten local content.
Prace nad zdefiniowaniem local content sg niezmiernie wazne, aby méc potem monitorowac,
jak rozwija sie local content w poszczegolnych projektach. Kluczowe jest tez to, zeby nie tylko
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sektor energetyki, ale takze wszystkie inne duze inwestycje z sektoréw, o ktérych méwit pan
dyrektor — zbrojeniowki, calej domeny cyfrowej, infrastruktury itd. — zaangazowaé¢ w rozwaj
polskiego przemystu.

Przypomne jeszcze jedng wazng rzecz — w panstwie polskim, ktore ma 20. najwieksza gospo-
darke na $wiecie, nie ma czego$ takiego jak polityka przemystowa. Dzisiaj udzial przemy-
stu w PKB wynosi 20-22%, a nie mamy zdefiniowanej polityki przemystowej. Na poziomie
resortowym mamy setki rozmaitych polityk — matych, duzych, Srednich... Nie mamy jednak
polityki przemystowej. Jezeli chcemy gdzies§ doj$¢, to musimy wiedzie¢, gdzie chcemy dojsc.
Jeéli zdefiniujemy sobie te polityke przemystowa i zdefiniujemy sobie pojecie local content,
to panstwo polskie bedzie moglo dobraé¢ narzedzia do rozwijania polskiego przemystu w poza-
danym kierunku. Wazne jest tez to, ze Polska nie dziala w prozni. Polska gospodarka jest duza
gospodarkg europejska. Jednak w poréwnaniu do innych obszaréow gospodarczych, takich jak
Chiny czy USA, jest to nadal mata gospodarka. Dzialamy wiec na wspdolnym rynku europej-
skim i korzystamy z mozliwosci, jakie daje ten rynek. Wazne jest to, zeby te duze inwestycje
w ramach duzych polskich projektéw mogly wzmocnic polski przemyst. Chodzi tu rowniez o to,
aby mogt by¢ on réwniez obecny na rynkach zagranicznych. Tak jak powiedzialem, owszem,
na najblizsze kilkanascie czy kilkadziesiat lat sg w tym sektorze zaplanowane CAPEX-owe
inwestycje za 500 mld ztotych. Jednak ten sektor w Europie jest kilkanascie razy wiekszy.
Wszystkie przedsiebiorstwa, ktore beda budowaty ten sektor w Polsce, bedg mogly p6zniej albo
rownolegle budowaé ten obszar réwniez w Europie. To tez jest wazne. Trzeba o tym pamietac,
bo dzieki temu mozemy budowac nasz przemyst.

Jako Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej ponad rok temu przygotowaliémy propo-
zycje ,,Polskiej strategii rozwoju morskiej energetyki wiatrowej”, zaprojektowang wlasnie
z punktu widzenia przemystu. Ten dokument ma kilkaset stron. To jest 400 stron dokumentow
i analiz, ktére przygotowywaliSmy przez ponad rok. Przekazaliémy to do resortéw. Cieszymy sie,
ze resorty korzystajg z tego dokumentu. Mam tutaj takie jego podsumowanie na kilkadzie-
siat stron. Kluczowe jest to, zeby zbiera¢ dos§wiadczenia i wykorzystywac je do budowania
ogélnej strategii przemystowej. Bez tego dokumentu bedziemy sie poruszac troche chaotycznie.
Apel z naszej strony jest wiec taki, zeby tworzy¢ tego typu zreby polityki przemyslowej, ktora
bedzie spdjna i ktéra bedzie pokazywata kierunek, w ktérym chcemy zmierzac i cel, do ktorego
chcemy dojsc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy panowie postowie chcg zadaé jakies pytania?

Mam krotkie pytanie. Mowimy tez o przepisach unijnych. Czy panstwo sprawdzali, w jaki
sposob radzg sobie w tym zakresie inne prawa panstw unijnych? Wiemy juz, ze Francja bardzo
dobrze radzi sobie w kazdych warunkach. Natomiast czy przygladali sie panstwo, jak ewentu-
alnie mozna by skorzystac z innych pomystow? Czy inne panstwa po prostu radzg sobie z tym
lepiej? Czy bedziemy stara¢ sie zapozyczac jakie§ pomysty?

Druga rzecz - czy przy tworzeniu tej definicji lub p6éZniejszym wykorzystywaniu tej strate-
gii w praktyce ograniczamy w jaki$ sposob startupy, szczegolnie w zakresie nowej technologii?
Wiemy, ze wszystko sie od tego zaczyna. Czy staramy sie tworzy¢ jakie$ nowe szanse, aby star-
tupy w Polsce mogly sie rozwijac dzieki tej strategii?

Wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu Ilona Deregowska:

K.M.

Dzien dobry panstwu. Moze teraz ja zabiore glos. Ilona Deregowska, Agencja Rozwoju Przemystu.

Agencja zostala wyznaczona na koordynatora tego duzego projektu zwigzanego z wykre-
owaniem zasad wdrozenia local contentu, w tym m.in. stworzenia jego definicji. Odpowiem
na pytanie pani przewodniczgcej, czy zweryfikowaliémy legislacje Unii Europejskiej pod katem
tego, jak sobie radzg, jezeli chodzi o wdrozenie local content. Tak, odpowiedz jest twierdzaca.
PrzeanalizowaliSmy przynajmniej 4 jurysdykcje w zakresie wdrozenia czy stosowania local
contentu w sposob po§redni lub bezpo$redni. Analizowali§my jurysdykcje niemiecka, francuska
i hiszpanska oraz jurysdykcje Wielkiej Brytanii. Konkluzje sg takie, ze wszystkie te legislacje,
ktére zostaly poddane badaniu, nie posiadajg wprost takiej twardej definicji local contentu,
natomiast w umiejetny, posredni sposéb wdrazajg koncepcje local contentu poprzez wykorzy-
stanie posrednich metod i zapiséw w przetargach.
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Jak panstwo wiecie, stosowanie koncepcji local contentu jest odbierane przez Unie Europej-
ska jako ograniczenie konkurencyjnosci. Wszyscy mamy wiec na uwadze to, zeby zadanie, ktore
stoi przed Polska, nie stato w opozycji do tych wytycznych. Niemniej jednak, przygladaliémy sie
metodom posrednim stosowanym w sasiednich krajach unijnych, a takze w Wielkiej Brytanii,
ktora jest poza Unig, a ktora ma najlepsze do§wiadczenia i praktyki. To pokazuje, ze wiaénie
stosowanie tych posrednich metod umozliwia zastosowanie koncepcji local contentu. Przez
posrednie metody mam na mys§li stosowanie pojecia ,,najkorzystniejszej oferty ekonomicznej”,
ktore to pojecie jest stosowane w Niemczech. Wowczas kryterium cenowe nie jest kryterium
najbardziej istotnym. Stosuje sie inne kryteria, niekoniecznie ekonomiczne, a na przyklad zwig-
zane z cyberbezpieczenstwem, skracaniem tancuchéw dostaw, stosowaniem nizszych kosztéw
logistycznych czy z wyliczeniem nizszego §ladu weglowego.

Pracowaliémy na konkretnych przypadkach i na konkretnych projektach w ramach poszcze-
gblnych legislacji. Rzeczywiscie poszczegdlne kraje stosowaly te rozwigzania posrednie przy
zamoéwieniach, ktore byly realizowane przez poszczegélne jurysdykcje. Tym, co jest premio-
wane w postepowaniu, jest tez niski §lad weglowy czy dostosowanie sie do tzw. zielonych zamo-
wien publicznych. Teraz mysle, ze jednym z kluczowych kryteriow jest tez wlasnie cyberbez-
pieczenstwo oraz bezpieczenstwo dostaw. Okazuje sie, ze oferta, ktora jest najkorzystniejsza
cenowo, niekoniecznie zapewnia bezpieczenstwo . To tez jest wiec jedna z drog, ktéra powinna
zosta¢ wykorzystana i by¢ stosowana w ramach naszych rozwigzan wspierajacych local content
i nasze projekty inwestycyjne.

Jesli natomiast chodzi o startupy technologiczne, to one na pewno sg w stanie wdrozy¢
takie rozwigzania cyber security w sposéb innowacyjny i, jak sadze, najlepszy. Stuchalam
panstwa postulatow co do tego, jakie kwestie powinny zosta¢ podniesione podczas prac zespotu.
To, co mi sie bardzo spodobalo, to m.in. kwestia tego, zeby startup petnil jednoczesnie funkcje
pierwszego klienta dla duzych podmiotéw strategicznych. Jest to naprawde... Pewnie trzeba
bedzie zweryfikowac to w praktyce, na konkretnym przykladzie, ale wydaje mi sie, ze to jest
naprawde fajne rozwigzanie win-win. Angazujemy taki startup, a wiec troszeczke mitygujemy
koszty zwigzane z realizacjg. Jednocze$nie, jako dojrzaty, duzy i strategiczny podmiot, jesteSmy
w stanie kontrolowac ten startup przy wdrozeniu tego innowacyjnego rozwigzania.

Postuluja panstwo réwniez o zapewnienie statych budzetéw na technologie w duzych spétkach
skarbu panstwa. Mysle, ze to tez jest fajne, innowacyjne podejscie do planowania i budzetowa-
nia, natomiast trzeba by bylo zalozyé pewne ramy tego budzetu. Wiadomo, ze spétki skarbu
panstwa dysponujg réznymi budzetami i majg rézne potrzeby. Trzeba by wiec to w jakis prak-
tyczny sposob powigzac z koficem lub poczatkiem roku w danej spotce skarbu panstwa. Trzeba
by przyj$c z konkretnymi propozycjami i z biznesplanem na to, w jakim zakresie ten standard
moégltby byé realizowany.

Mysle, ze prace zespolu do spraw komponentu krajowego, ktore koordynuje ARP, na pewno
sg pracami, ktore bedg i sg oparte o praktyczne rozwigzania. Jako zesp6t, mamy przed soba
szereg zadan, m.in. wlaénie wypracowanie definicji local contentu. To ma by¢ definicja uzyteczna
i policzalna. Zaangazowalismy wiec Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory ze swoim doswiadcze-
niem, praktyka, narzedziami i metodyka, bedzie pomagal nam wypracowaé sposoby kalkula-
cji local contentu, ktore bedg realne do wdrozenia. Nie bedziemy wiec mieé¢ definicji prawnej
i fadnie brzmiacej, ktéra jest jednak niemozliwa do zastosowania. My to wszystko zderzamy
ze soba, pracujemy naprawde intensywnie. W ramach warsztatow konsultujemy sie z organi-
zacjami reprezentatywnymi oraz z biznesem. Oczywiscie mamy w tej grupie duze spotki skarbu
panstwa, ktore realizujg projekty strategiczne. One naprawde mogg pochwali¢ sie szeregiem
doswiadczen zakupowych w lancuchu dostaw. One otwarcie dzielg sie tymi do§wiadczeniami.
Mamy tez male i $rednie przedsiebiorstwa, ktore konsultuja te kwestie i podpowiadaja, w jaki
spos6b mozna pomac im znalez¢ sie w tancuchu dostaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
Prosze, jeden glos ad vocem.

Reprezentant zarzadu Sekcji TechPL Stawomir Olejnik:
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Dziekuje za potwierdzenie, ze nasze pomysly tez moga by¢ przydatne. Podtrzymujemy,
ze jako TechPL chetnie wesprzemy zesp6! swoim do§wiadczeniem i wiedzg. Chcialbym tylko
odnies¢ sie do tego, ze sprawdzili panstwo, co robig duze kraje. Moze z perspektywy naszego
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srodowiska warto by tez zobaczy¢, co robi Estonia, Stowenia czy Litwa? Oni tez w jaki$ sposob
tworza swoje unicorny. Moze w aspekcie wytworzenia tych rozwigzan warto sprawdzié tez te
mniejsze kraje? OczywiScie nie w makroskali, bo rzeczywiScie Polska powinna sie poréwny-
wac do duzych krajow i tam szukac rozwigzan, ale mysle, ze w tych malych krajach tez mozna
znalez¢ ciekawe niuansiki.

Jest tez moze taka do§¢ émiala inicjatywa... Wiemy dobrze, ze z perspektywy unijnej nie
ma mozliwoéci, zeby na przyklad w jednej branzy wszystkie zamoéwienia zdominowal tylko jeden
kraj, albo zeby Polska nagle nie mogta w ogole w zaden sposob korzystac ze swoich rozwigzan.
Jeden z makropostulatéw na poziomie unijnym jest taki, ze moze warto zaczgé pracowac
na tym, zeby powstala jednak jaka$ definicja albo zeby jaki$§ procent zamowien mogt byé
w ten sposob traktowany. Skoro do tej pory praktyka jest taka, ze pewne rzeczy mozna robic...
Czy to jest 10%, czy 20%, to nie ma znaczenia w skali catych budzetéw kraju. Moze wiec mozliwe
byloby ustanowienie jakiego$§ dozwolonego limitu w pewnych obszarach, zwlaszcza strategicz-
nych dla polityki Unii Europejskiej, gdzie z perspektywy rozwoju nowych technologii powinny sie
zwiekszy¢ naklady? Moze to mogloby wyjsc takze ze strony polskiego rzadu?

To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes ARP Ilona Deregowska:

Chcialam sie tylko upewnié, ze dobrze zrozumialam — panstwa postulat polega na tym, zeby
odgornie narzuci¢ minimalne budzety dla innowacji i sartupow w projekcjach local content?

Reprezentant zarzadu Sekcji TechPL Stawomir Olejnik:

Moze niech nie traktuje tego pani jako postulat, ale jako pewng idee, ktora mogltaby usankcjono-
wac troche pewne rzeczy. To jest idea, ktorg i tak stosuje sie na jednolitym rynku europejskim.

Glowny ekonomista Krajowej Izby Gospodarczej Piotr Soroczynski:

K.M.

Dzien dobry. Piotr Sroczynski, Krajowa Izba Gospodarcza.

By¢ moze w ramach prac nad ustalaniem, w jaki sposéb definiowac i mierzy¢ local content,
bedzie panstwu przydatna jedna informacja. W polskim porzgdku prawnym istnieje ustawa
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. OczywiScie nie méwimy
tu o eksporcie, ale przyjete tam rozwigzania moglyby by¢ ciekawe. Jak sie okazuje, zeby tym
systemem mozna bylo obja¢ eksport towaréw i ustug z Polski, przyjeta jest zasada, ze te towary
i ustugi musza mie¢ w sobie jaka$ zawarto$¢ polskosci. Wtedy one mogg by¢ chronione. Jezeli
poziom polskoSci jest zbyt maly, to wtedy oczywiScie nie moga one podlegac pod ubezpiecze-
nia gwarantowane przez Skarb Panstwa. Na potrzeby tej ustawy istnieje tez rozporzadzenie,
wydane wtedy jeszcze przez ministra gospodarki, a teraz oczywiScie przez ministra rozwoju.
To jest rozporzadzenie w temacie maksymalnego udzialu komponentu zewnetrznego, przy
ktorym taki towar czy ustuge mozna wcigz uznawaé za towar polski.

By¢ moze przyjrzenie sie temu porzadkowi prawnemu wniostoby co$ ciekawego do prac
nad local content. Oczywiscie w zaleznoSci od tego, jakie to sg branze, mozna dopuszezac rozny
udzial komponentu zagranicznego. Mozna tym manipulowac... To znaczy, nie manipulowac,
tylko dobiera¢ w jakims§ stopniu ten polski udzial. Naturalne jest, ze przy czesci towaréw trudno
jest o zastepstwo, czyli trudno jest o pelne wykonanie wszystkiego w Polsce. Czesci kompo-
nentéw czy surowcow po prostu nie ma w Polsce. Na przyklad przy pracach specjalistycznych
typu budownictwo ten komponent lokalnos$ci musi by¢ oczywiScie bardzo wysoki, bo piachu
na budowe nie wozi sie z drugiego konca Swiata. Pierwsza rzecz jest wiec taka, ze moze warto
by bylo przejrzec te przepisy.

Druga rzecz jest natomiast taka, ze chcialem poprze¢ jedng opinie padajaca sie
ze strony startupéw. Jako Krajowa Izba Gospodarcza widzimy, majgc réwniez kontakty ze §rodo-
wiskiem startupowym, ze w Polsce duzo uwagi poSwieca sie temu, zeby zabezpieczaé jakie$
fundusze albo na dokapitalizowanie, albo na wspomozenie dziatalnoSci startupéw. Natomiast nie
ma tego gtéwnego elementu, ktory powinien by¢ gtownym kotem napedowym sprawy, a miano-
wicie elementu zamowien. Przeciez jezeli przychodzg zamoéwienia, to wtedy startup zarabia
na swoje istnienie, wtedy startup moze sie wzmacnia¢. Ten komponent wyltgcznie kapitatowy
czy grantowy jest niewystarczajacy, zeby wzmocnié jakie§ prace. On oczywiScie powinien byé
kontynuowany, ale osig takiego rozwinietego juz podejScia do rozwoju startupéw powinno byé
to, ze one po prostu dostaja kolejne zaméwienia. Prosze zauwazyd¢, ze z jednej strony zarabiajg
one wtedy na swoje istnienie, a z drugiej strony udowadniaja przyszlym klientom, ze juz co$
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zrealizowali z powodzeniem. To dziala. Je§li mamy jakas$ liste pozytywnie zakonczonych sprze-
dazy, to oczywiscie jest to istotny element przy negocjowaniu kolejnych. Dziekuje.

Przedstawiciel Sekcji TechPL Tomasz Kowalczyk:

Obawiam sie, ze nie bierzemy pod uwage jednej rzeczy. Naprawde bardzo wierze w polski
ekosystem startupowy, ale obecnie dyskusje tego typu toczg sie tez w innych krajach
Unii Europejskiej. To znaczy, ze jesli na rynkach, ktore sg bardziej marzowe i do tej pory byty
rynkami eksportowymi dla polskich startupow, ktére jeszcze nie potrafity do konica wykorzy-
sta¢ tego potencjatu, mogg pojawié sie analogiczne rozwigzania do tych, o ktérych mowimy
w tym momencie. To sprawi, ze nasze startupy, ktore juz teraz majg olbrzymi problem ze skalo-
waniem miedzynarodowym, bedg mialy jeszcze wiekszy problem. Szczegolnie warto zwrécié
uwage na trudnoSci z wejSciem na rynek amerykanski, ktérych wystapienie réwniez bedzie
doé¢ prawdopodobne.

Mimo wszystko cofne sie wiec do swojej wezeSniejszej tezy, zeby stawiac raczej na bardziej
elastyczne rozwigzania, ktore biorg pod uwage zrédto pochodzenia technologii, zaangazowanie
kluczowych komponentéw i zaangazowanie kapitatu. Czasem, inaczej niz przy innych produk-
tach nie chodzi o wolumen, a nawet o wklad pracy. Gdyby w Polsce powstawaly na przyklad
ultranowoczesne telefony komorkowe, w ktorych tylko jeden element jest robiony w Polsce, ale
tym elementem jest kluczowy chipset , to zareczam, ze z punktu widzenia polskiej gospodarki
elastyczne rozwigzanie bedzie duzo lepsze niz rozwigzanie zakladajace analize calego wolumenu.
Rynek technologiczne jest mimo wszystko ciut inny.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):

Dziekuje.
Prosze, panie posle.

Posel Pawel Blizniuk (KO) - spoza skladu podkomisji:

16

Chciatem podziekowaé za te dyskusje i by¢ moze zapytaé jeszcze o jakie§ konkrety. Czy jest
jaki$ okreslony horyzont czasowy, ktory strona rzadowa wyznaczylta sobie, zeby nie tylko prze-
dyskutowac pewne rozwigzania i pracowac nad nimi, lecz moze takze juz co§ zaproponowac?
To pierwsza rzecz.

Druga sprawa. Mam pytanie. Za kazdym razem, kiedy dyskutujemy o technologii, nawet
na tym najwyzszym poziomie... Mam do$wiadczenia z Al Action Summit w Paryzu, gdzie
w dyskusjach czesto pojawia sie kwestia prawa zamowien publicznych. OczywiScie po tym
stwierdzeniu, ze ,Make Europe Grat Again”, prawo zaméwien publicznych na poziomie Unii
rowniez pojawilo sie na liScie priorytetéw do 2029 r. Jest tam zaplanowany przeglad prawa
zamowien publicznych. Jest tez taka idea, zeby podmioty publiczne wydatkowaty jednak §rodki
glownie na obszarze Unii Europejskiej, przede wszystkim w panstwach pochodzenia. Jakie
mamy stanowisko tej sprawie? To moje pytanie. Jak przebiegaja te prace?

To jest kwestia fundamentalna. Jak spojrzymy na Chiny, to wydatki sektora publicznego
w zakresie nowych technologii sg tam realizowane w podmiotach chiniskich. W Stanach Zjed-
noczonych teoretycznie nie jest to tak formalnie ograniczone jak w Chinach, ale jak spojrzymy
na badania, to wyglada to podobnie. Natomiast jak sie spojrzy na tereny Unii Europejskiej —
od wielkich korporacji po nawet niszowe rozwigzania —to dominujg tu podmioty zagraniczne,
spoza Unii Europejskiej. Pytanie jest wiec takie, czy trwaja jakie§ prace na poziomie Unii
Europejskiej, zeby poruszy¢ ten obszar zaméwien publicznych.

Trzecia sprawa. Uslyszalem o tym, ze pewne rynki bedg sie blokowaly. Tak, taka jest tendencja.
Wymiana miedzynarodowa, rowniez w zakresie technologii, jest pochodng polityki. Geopoli-
tyka sie zmienia, zamykaja sie rynki. Dlatego tez sygnalizuje, ze w ramach Komisji Spraw Zagra-
nicznych i w ramach Komisji Cyfryzacji temat dyplomacji cyfrowej i obstugi naszych intereséw
w domenie cyfrowej zostal przeze mnie wprowadzony jako temat istotny. On bedzie poruszany.
Musimy budowaé kompetencje stuzby dyplomatycznej w kwestii dyplomacji gospodarczej, zeby
umiec¢ obstuzy¢ te interesy.

Rozumiem to, o czym pan mowit. To jest szerszy temat. Local content i rozmowa o nim to jest
jedno z narzedzi, natomiast ten obszar zmienia sie rowniez bardzo dynamicznie w kontek-
Scie politycznym. Wszyscy to czujemy, wiec bedziemy nad tym pracowac.

Mam wiec dwa pytania. Jedno pytanie jest wlasnie o prawo zaméwien publicznych na pozio-
mie unijnym. Jest z nami strona rzadowa. Czy stanowisko naszego rzadu jest takie, ze bedziemy

K.M.
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chcieli zmierza¢ do tego, zeby odbudowac potege europejska i zabezpieczy¢ tancuchy dostaw
oraz ten element ceberbezpieczenstwa, ale bez poddawania przestrzeni dobrej dla naszych
startupow, dla naszych bizneséw technologicznych? Druga rzecz to kwestia tego horyzontu
czasowego dla jakich$ konkretnych propozycji, jezeli chodzi o local content.

Dyrektor Departamentu Prawnego MAP Wojciech Pawluszko:

Dobrze, to ja moze odpowiem krociutko. Jezeli chodzi o terminy, to przewidujemy, ze calo-
Sciowy raport z naszych prac pojawi sie prawdopodobnie w okolicach polowy tego roku. Taki
przyjeliSmy sobie termin. Wszystkie watki i wszystkie zadania, ktére sa wskazane w zarza-
dzeniu ministra aktywow panstwowych, bedziemy chcieli zrealizowac. Cze§¢ zadan juz zostala
zrealizowana, ale kluczowe zadania sg jeszcze przed zespolem. Sg to przede wszystkim dobre
praktyki dla spélek skarbu panstwa. One oczywiScie nie sg wigzgcym prawem dla spoétek, ale
stanowig pewna wytyczna dla zarzadéw, w jakim kierunku kieruje sie polityka wlascicielska.
Na tym bedziemy sie wiec skupiac juz po zakonczeniu prac nad definicjg. Mam wiec nadzieje,
ze to bedzie ta potowa roku i ze dotrzymamy tego terminu.

Moze jeszcze krociutko odniose sie do kwestii zamowien publicznych. Pewnie przedstawi-
ciele MRiT-u i UZP beda mogli oméwié to szerzej. Z perspektywy pracy w ramach zespolu moge
jednak powiedziec, ze juz w czerwcu 2023 r. Komisja Europejska zaprezentowala ,,Europejskg
strategie bezpieczenstwa gospodarczego”. Tam jest ile§ watkéw dotyczacych czy to ochrony
taficuchow dostaw, czy wiekszej odpornosci gospodarki unijnej na rynkach globalnych. Widzimy,
ze to sg priorytety, ktére powinny przenikac tak naprawde wszystkie polityki sektorowe
Unii Europejskiej. Ten watek pojawit sie wiec juz w tym dokumencie. Jak obserwuje sie r6zne
dokumenty, ktére wydaje Parlament Europejski, oraz kolejne strategie Komisji Europejskiej,
to te watki dotyczace wiekszej odpornosci i warto§ci fancuchow dostaw na terenie Unii Euro-
pejskiej, to powinno sie znalezé tego jeszcze wiecej.

Samo hasto ,,Buy European”, ktére mysle, ze 3 czy 7 lat temu w ogdle by sie nie przebito,
teraz ma duzo szerszy zasieg. Ono jest duzo szerzej stosowane w dyskusjach w réznych branzach.
To dotyczy nie tylko cyfryzacji czy sektora energetycznego, lecz zwlaszcza sektora zbrojeniowego.
Odporno$é budowania rynku zbrojenia to jest nasz priorytet. My$le wiec, ze to, o czym powiedziat
tutaj pan poset, jak najbardziej znajduje sie w gléwnym nurcie debaty, jezeli chodzi o instytu-
¢je europejskie. Dzieje sie tak rowniez wlasnie w odpowiedzi na to, co robig Stany Zjednoczone
czy Chiny. Tam taka polityka... Zwlaszcza w Stanach Zjednoczonej hasto ,,Buy American”
ma chyba wieloletnig tradycje. Przy r6znych administracjach amerykanskich bywato réznie.
Raz byt wiekszy nacisk na interesariuszy, zeby realizowac te polityke, a drugi raz, przy innych
administracjach, nacisk byl mniejszy. Jednak rzeczywiscie przez wiele, wiele lat Amerykanie
patrzyli na to w ten sposob. Myéle, ze teraz jest czas, kiedy Unia Europejska patrzy na to zagad-
nienie w troche podobny sposob. OczywiScie my staramy sie na to hasto ,,Buy European”
patrzec tak, zeby ta lokalno§é rozumiana przez pryzmat Polski tez byta bardziej obecna przy
roznych projektach inwestycyjnych. Pan dyrektor mowit tutaj o morskiej energetyce wiatrowej
czy o innych branzach. Rzeczywiscie ten potezny popyt, ktéry panstwo wygeneruje przy roznych
realizowanych programach rzagdowych, to jest oczywiscie szansa dla polskiej gospodarki. Stad
tez pojawit sie ten priorytet, zeby nie zmarnowaé tego momentu gospodarczego. Tak jak jednak
moéwitem, jezeli chodzi o zamowienia publiczne, to pewnie pani prezes Olszewska czy pan
dyrektor Platek mogg powiedzie¢ wiecej.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz MRiT Grzegorz Platek:

K.M.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pan przewodniczacy pytal o harmonogram dziatan, o ktérych mowi-
liSmy weze$niej. Jesli chodzi o dzialania o charakterze stricte legislacyjnym, czyli o ustawe
,Kolin”, to ona weszla juz w zycie 9 wrze$nia. Ona juz obowigzuje, jest jakas$ podstawa. Jest
pewnym instrumentem, ktorymi dysponujg zamawiajgcy w Polsce. Z tego, co wiemy, oni stosujg
juz ten kluczowy element. Tak wiec ten element najprostszy do realizacji, przynajmniej w sensie
legislacyjnym, zostat juz wdrozony.

Jesli za$ chodzi o prace nad polityka zakupows panstwa, to one sg finalizowane. W tym
momencie, tak jak juz wspominalem, jestedmy po etapie uzgodnien miedzyresortowych, konsul-
tacjii opiniowania. JesteSmy w toku uzgadniania tresci tego dokumentu, aby opracowaé osta-
teczng wersje przed przekazaniem go do Stalego Komitetu Rady Ministréw. Nie chce deklarowac
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konkretnego terminu. Zakladamy, ze czas do przyjecia tego dokumentu przez Rade Ministrow
mozemy liczy¢ raczej w tygodniach niz w miesigcach. Dziekuje bardzo.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Agnieszka Olszewska:

Dzien dobry panstwu. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi
o kwestie europejskie, to obecnie trwa przeglad i odbywajg sie konsultacje dotyczace rewizji
unijnych regulacji w dziedzinie zaméwien publicznych. Terminem zakonczenia tych konsultacji,
o ktérym przypominamy na stronach Urzedu Zaméwien Publicznych, jest 26 stycznia. Przez
ostatnie miesigce spotykaliémy sie z wieloma organizacjami oraz instytucjami i wskazywali-
§my, ze obecnie odbywa sie taki proces. Bardzo istotne jest w tej chwili zgtaszanie wszelkich
propozycji bezposrednio do Komisji. Aktywnosc instytucji w innych krajach jest do§¢é wysoka.
My, jako urzad, zbieramy oczywiScie wszystkie glosy, ktore do nas wplywaja, i prezentujemy
zawarte w nich stanowiska podczas pracy w réznych grupach roboczych.

W tej chwili, tak jak powiedzialam, trwa zbieranie informacji z rynku. W nastepnym okresie
rozpoczniemy wypracowanie koncepcji formy dla przepiséw regulujacych zamoéwienia. Tutaj
rzeczywiscie jest duzy rozrzut wérod propozycji. Komisja Europejska planuje przedtozy¢ wstepny
projekt czy koncepcje nowego zakresu regulacji obszaru zaméwien publicznych w potowie
tego roku. Tak to wyglada w tej chwili.

Przewodniczaca posel Weronika Smarduch (KO):
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Dziekuje bardzo za dyskusje. Mysle, ze powoli bedziemy zmierza¢ do konca. My§le jednak,
ze nie jest to ostatnie posiedzenie komisji ani podkomisji. Moze bedzie nawet posiedzenie
Komisji Gospodarki na ten temat? Widze, ze jest tutaj do§¢ sporo tematéw. Potraktujmy wiec
to dzisiejsze spotkanie jako poczatek dyskusji. Dziekuje panstwu bardzo za dyskusje. Prosze
obserwowac strone, na ktorej bedziemy panstwa informowac, jezeli znowu pojawi sie u nas
tego typu tematyka. Dziekuje bardzo.

K.M.




