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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 209)

24 |utego 2026 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny Sibinskiej (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym (druk nr 2245).

W posiedzeniu udziat wzieli: Przemystaw Koperski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Anna Mytyk zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finansow, Iwona Miedzinska dyrektor Departamentu Obstugi Prawnej Urzedu Transportu
Kolejowego oraz Adam Ostrowski ekspert ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Natalia Kielak, Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz
i Patrycja Wierzbicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki
i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.
Bardzo serdecznie witam panie poslanki i panéw postow. Witam serdecznie zaproszonych
go$ci. Witam pana ministra Koperskiego z calg ekipa. Bardzo serdecznie witam panstwa.
Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzad-
kiem, jest pierwsze czytanie...
Tak, panie przewodniczacy, prosze bardzo. A moze pan przewodniczacy przyjdzie tu i bedzie
mnie wspieral?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, w kwestii formalnej. Czy jest na sali obecny przedstawiciel Minister-
stwa Finanséw?

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Tak, tak.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Jest. Rozumiem, ze pani przedstawi stanowisko ministra finanséw wobec proponowanego
projektu ustawy?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow
Anna Mytyk:
Tak.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie przewodniczacy, w momencie, kiedy bedziemy procedowali, zapytam o stanowisko zaréwno
przedstawiciela ministra infrastruktury, jak i przedstawiciela ministra finansow. Tak?

Posel Marek Sowa (KO):
W pierwszym czytaniu nie ma takiego...

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Zeby jednak pan przewodniczacy mial taki komfort, bedziemy pytaé o zdanie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jezeli bedg mieli panstwo jakiekolwiek pytania, to oczywiscie stuze swojg wiedza, jak najbardziej.
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Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, tak jak powiedziatlam, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Jest to przedstawione w druku nr 2245. Mam zaszczyt przedstawienia tego projektu w imieniu
wnioskodawcow. Czy sa w zwigzku z tym jakie$ uwagi do porzadku? Je§li nie, to przystapimy
do realizacji porzadku.

Informuje panstwa, ze w dniu 20 lutego 2026 r. marszalek Sejmu skierowat poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry jest przedstawiony w druku
nr 2245, do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze czytanie
obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie zasad ogblnych projektu
ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez poslow i odpowiedzi przedstawiciela wnioskodawcow.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy.

Szanowni panstwo, w imieniu postéw wnioskodawcow chciatabym panstwu przedstawié
projekt nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zmiana ta ma charakter
techniczno-organizacyjny. Porzadkuje ona terminy i zapewnia sprawne funkcjonowanie prze-
wozow kolejowych z bezposrednia korzyscig dla pasazerow.

Ideg tego projektu jest stworzenie przepisu przejsciowego w art. 81a, ktérego celem jest
przesuniecie na dzien 1 kwietnia 2027 r. terminu stosowania kas rejestrujacych przez prze-
woznikoéw kolejowych na potrzeby rozliczania doptat za bilety ulgowe. Zmiana harmonizuje
ustawe sektorowa z przepisami podatkowymi tak, aby te same obowigzki zaczely obowigzywac
w tym samym dniu. Jest to korekta, ktora ma wyrazny aspekt spoteczny. Po pierwsze, gwaran-
tuje ciggloé¢ sprzedazy biletow, w tym biletow ulgowych, z ktérych korzystaja m.in. seniorzy
oraz osoby bez dostepu do internetu. Po drugie, pozwala przewoznikom planowo przygotowaé
systemy i personel, ogranicza rowniez ryzyko btedow i przestojow. Po trzecie, zwieksza prze-
widywalnosc tego, co moze sie wydarzyc, jesli mowimy o sprzedazy biletow.

Jest to, tak jak powiedzialam, prosty projekt prospoleczny, korzystny dla pasazerdow.
W zwigzku z tym wnioskuje w imieniu grupy postow wnioskodawcoéw o to, zeby najpierw projekt
zostal rozpatrzony przez nasza Komisje Infrastruktury, zebySmy mogli go potem przedstawié
na forum Sejmu. Tyle z mojej strony.

Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy. Bardzo prosze o zgloszenia
w tym temacie. Pan poset Kmita, tak? Bardzo prosze.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni przedstawiciele ministerstwa,
chcialem zapytac, dlaczego panstwo sp6znili sie z tg ustawa.

Jak czytamy, ustawa miata wejé¢ 1 stycznia 2026 r., a my przesuwamy — nie dyskutuje,
czy stusznie, czy niestusznie — na okres 1 kwietnia 2027 r. Moje pytanie brzmi wiec nastepu-
jaco: Czy do dnia wejscia ustawy przewoznicy kolejowi wyposazyli sie w kasy rejestrujace? Jesli
nie, to ztamali prawo, a jeéli tak, to nie ma potrzeby przesuwac tej ustawy do 2027 r. Co wiec
stalo sie od stycznia 2026 r. do dnia dzisiejszego? Czy doszlo do jakich§ zaniechan ze strony
resortu finansow i resortu infrastruktury? Czemu brak jest wspotpracy? Widzimy jakis brak
wspolpracy, jesli dzisiaj, 24 lutego, budzimy sie i probujemy wprowadzi¢ przepisy w zycie z moca,
wstecznie obowiazujaca, wprowadzajac tzw. abolicje, bo tak to trzeba nazwac. Kto popelnit
biad? Blad jest ewidentny.

Moim zdaniem pytanie jest zasadne. Dziwie sie poslom wnioskodawcom, ze muszg teraz
§wieci¢ oczami, bo zadne ministerstwo nie chce wzia¢ odpowiedzialnosci za, jak widaé, fatalne
wdrazanie ustaw, ktore byly przygotowane wczeéniej, o publicznym transporcie zbiorowym.
Jednym stowem, panstwo z dykty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Bardzo dziekuje za te wypowiedz.

Moge prosi¢ o chwile spokoju?

Szanowni panstwo, w uzasadnieniu jest napisane, ze jeszcze nie wszyscy sg do tego przy-
gotowani, natomiast o panstwie z dykty nie dyskutowalabym, poniewaz mozemy przytoczy¢
mnoéstwo przykladow, ale nie po to sie tu zebraliSmy. Jesli pojawily sie jakie$ luki, od tego jest
parlament, zeby te luki uzupelnia¢, poprawiaé, naprawiaé. To chcemy zrobi¢. Zdarzylo sie to,
co sie zdarzylo. Jesli mamy taka potrzebe i luke, bo to jest ewidentna sprawa, ktérg musimy
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szybko naprawic, to jako postowie bierzemy na siebie te odpowiedzialno§¢. Nie widze tutaj
zadnego wykroczenia. Takie procedury mozna stosowaé, wiec prosze by¢ spokojnym, panie
posle, naprawimy to i bedziemy szybko doprowadzali do tego, zeby wszyscy byli wyposazeni
w odpowiednie instrumenty.

Pani posel Matysiak, bardzo prosze.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, chcialam tylko dopytac, kto jest autorem tego projektu,
bo pani jest przedstawicielkg wnioskodawcow. Pani przygotowywala ten projekt?

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wie pani, to nie ma znaczenia. Jest grupa postéw podpisana pod projektem poselskim.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Dobrze. Rozumiem.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Jestem przedstawicielem postow wnioskodawcow, kazdy klub ma swoje procedury przedsta-
wiania takich wnioskow i tyle. Odsytam do praktyk, prac klubowych. Nie wiem, jakie sg zwyczaje
w klubie panstwa...

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
W PiS.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Tak jak méwie, tak?

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Ja nie jestem w zadnym klubie. Pani przewodniczgca, dobrze, w takim razie moze przejde
do pytania. Po prostu dziwi mnie to, ze nikt nie chce przyznac sie do autorstwa. Projekt jest
krotki i chyba nie powinien budzi¢ wiekszych watpliwosci.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Ale ma pani podpisanych postow.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Tak, ale pytam, kto przygotowywal projekt, a nie kto go popiera. To jest jednak réznica, ale
dobrze.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Zareczam pani, ze to nie jest tak jak w projekcie prezydenckim, ze autorzy projektu ujaw-
niaja sie bardzo szybko.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Czy moge sie wypowiedzie¢?

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Tak. Prosze bardzo.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Mamy art. 1, ktory dotyczy dodania nowego art. 81a. Nie wiem, czy postowie, ktorzy poparli
ten projekt, znajg tre§¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ale moze przeczytam
panstwu art. 81, ktéry w tej ustawie funkcjonuje: ,,Przewoznik lub operator publicznego trans-
portu zbiorowego wykonujacy przewozy w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, od dnia 1 stycznia 2026 r.”. Panstwo, ktérzy poparliscie ten
projekt, dopisujecie teraz drugi artykul praktycznie o tozsamym brzmieniu, ktory zmienia
tylko termin na 1 kwietnia 2027 r.

Teraz jest wiec pytanie. Cheialabym poprosi¢ o opinie Biura Legislacyjnego. Jak bedzie
funkcjonowal ten projekt, jezeli przyjmiemy nowelizacje, z ktorg przyszli postowie Koaligji
Obywatelskiej? Od ktorego roku bedzie obowigzywal obowiazek dotyczacy stosowania kas
rejestrujacych i czy te dwa przepisy sie nie wykluczajg?

Druga rzecz. Wiemy, dlaczego panstwo przyszliScie z tym poselskim projektem: poniewaz
taki zapis byl w rzadowym projekcie ustawy przygotowanym w ubieglym roku, skonsultowanym

G.K. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl INFRASTRUKTURY (NR 209)

w polowie roku. Caly czas nie ma raportu z tych konsultacji. Caly czas jest obiecana przez
Ministerstwo Infrastruktury i pana ministra Bukowca rzadowa ustawa w zakresie zmian,
jezeli chodzi o publiczny transport zbiorowy, o Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych.
Zadnego z tych projektéw nie ma, od oémiu juz miesiecy ciagle nie ma nawet dostepnego raportu
z konsultacji, nie wiemy, kiedy sie pojawi, a panstwo przychodzicie z ustawa, ktora jest prze-
pisana — w dodatku nieudolnie — z tamtego projektu. Poprosilabym o wyjaénienie, jak bedg
funkcjonowaly te przepisy, jezeli dodamy art. 81a, tak jak wnioskujg przedstawiciele, ktorzy
ten projekt ztozyli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset przewodniczacy Adamczyk, bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, ot6z podniesione przez moich przedmowcow watpliwosci wymagajg
szczegolowych wyjasnien. Nowelizacja wydaje sie bardzo prosta, punktowa. To dwa artykuty,
ale, jak wczesniej to wybrzmialo, budzace sporo watpliwoéci. Przede wszystkim to nowelizacja
ustawy po terminie wejScia w zycie obowiazkow nalozonych na przewoznikow, na sprzedawcow
ustugi przewozowej. Pytanie: Dlaczego dopiero teraz?

Pani przewodniczgca w swoim ustnym uzasadnieniu wprowadzajgcym projekt ustawy mowita
o tym, ze ta zmiana pozwoli utrzymac ciggtos¢ sprzedazy biletéw. A co sie dzieje od 1 stycznia
tego roku? Bilety sg w cigglej sprzedazy. Rozumiem, ze nikt nie ma problemoéw z nabyciem
biletu kolejowego. Nikt nie ma problemow z nabyciem biletu kolejowego takze ze stosowng
znizka, jezeli ta znizka go dotyczy.

Wprowadzacie panistwo zmiane na wniosek grupy postow w pismie z 13 lutego kierowanym
do marszatka Sejmu, a 20 lutego marszatek nadaje bieg tej propozycji. W odniesieniu tez do tego,
co przed momentem powiedziala pani posel, przypomne, ze panstwo w ubieglym roku wprowa-
dzali$cie zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. Przypomne, ze w art. 4 zawe-
towanej w dniu 7 listopada przez pana prezydenta Nawrockiego ustawy dotkneliScie panstwo
art. 78 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, dotkneliScie panstwo art. 79 i dotkneli$cie
art. 82, bo byly tutaj proponowane zmiany. Pytanie, dlaczego nie byla proponowana zmiana
w art. 81. Rozumiem, ze wéwczas w ocenie wszystkich wszystko bylo jak najbardziej akurat.

Wobec tego jest pytanie. Bardzo prosze, aby, na ile to jest mozliwe, pani przewodniczaca
udzielita odpowiedzi. Literalnie kto wnosil do grupy postéw albo do Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska prosby, wnioski o przygotowanie zmiany ustawy? Rozumiem, ze ten
projekt zostal przygotowany na podstawie propozycji wnioskéw wnoszonych przez srodowiska,
tak jak to brzmi w pisemnym uzasadnieniu do projektu ustawy, ze oto Srodowiska przewoznikow
postuluja i postulowaly o to, aby te ustawe zmienié, zeby prolongowac termin obowigzywania
przepis6w dotyczacych urzadzen rejestrujacych na 1 kwietnia 2027 r.

Nie bez przyczyny pytalem o obecno§é ministra lub wiceministréw finanséw na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji. Nalezy bowiem zada¢ pytanie, jak odnosi sie do tej propozycji zmiany
Ministerstwo Finansow w sytuacji, kiedy od 1 stycznia powstat obowigzek fiskalny i, jak rozu-
miem - bo tak rozumiem uzasadnienie do projektu ustawy i tak rozumiem stowa pani prze-
wodniczacej, ktora wystepuje w imieniu wnioskodawcéw — sg podmioty, ktore tego obowigzku
fiskalnego nie spelniajg, poniewaz nie dysponujg wlasciwymi urzgdzeniami do realizacji tego
obowigzku fiskalnego. Pytanie jest tym bardziej kierowane do ministra finanséw: Jak minister
finansow postrzega propozycje dzialania prawa wstecz?

Uznajecie panstwo, ze wszyscy, ktorzy do tej pory nie wypelniali ustawowego obowigzku
od 1 stycznia tego roku, zostajg objeci abolicjg? Ta ustawa ma wejs¢ w zycie z mocg wsteczna.
Teoretycznie to jest dopuszczalne, o ile byloby to zaakceptowane przez wszystkich przewoznikdw,
a przede wszystkim przez ministra finanséw, gdyz ta ustawa dotyczy obowiazkow fiskalnych.
Dlatego uwazam, ze minister finanséw powinien publicznie zabrac glos w tej sprawie. Jeszcze
raz przypomne, ze przepis od 1 stycznia juz obowigzuje i ten, kto nie stosuje sie do obowigzku
posiadania kasy fiskalnej rejestrujgcej, podlega karom z Kodeksu karnego skarbowego. Bardzo
wiec prosze ministra finansé6w o odniesienie sie do tej watpliwosci, do tego postulatu i apelu
o stanowisko ministra finansow.
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Wprowadzacie panstwo przepisy z datg wsteczna. Trzeba pamietaé, ze wprowadzenie
przepiséw z datg wsteczng jest dopuszczalne, ale muszg zostaé spelnione warunki. To przede
wszystkim korzy§¢ dla obywatela, jezeli nowe przepisy poprawiaja sytuacje prawng jednostki,
obnizajg podatki, wprowadzajg korzystniejsze §wiadczenia. Pytanie, czy ten warunek jest spet-
niony. Kolejnym warunkiem jest cel ustawy: gdy cel ustawy lub jej brzmienie wyraznie wskazujg
na taka potrzebe, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszko-
dzie. Sg wreszcie wyjatki w prawie podatkowym. To pani przedstawiciel ministra finansow wie
znakomicie. Zdarzaja sie nowelizacje dzialajace wstecz, co jest przedmiotem kontrowersji — choé
bywa akceptowane — ale nie pogarsza sytuacji podatnika. Jest wiec pytanie o to, czy wprowa-
dzanie przepiséw retroaktywnych w tym przypadku jest uzasadnione, a jezeli tak, to jakie jest
tego uzasadnienie.

Nie ma pana ministra... A nie, przepraszam bardzo, panie ministrze. Przepraszam bardzo.
Nie ma pana ministra Malepszaka. Pan minister Malepszak stale podnosi kwestie zwigzane
z idealnym funkcjonowaniem z jednej strony Ministerstwa Infrastruktury w kontekscie nadzoru
nad transportem w ogéle w Polsce, ale szczegélnie w przypadku ministra Malepszaka trans-
portem kolejowym... Nie bede tutaj zajmowat panstwu czasu i nie bede pytal, dlaczego pan
minister Malepszak nie dostrzegt takiego problemu, ktéry dzisiaj staje na forum Sejmu i wbrew
pozorom ma bardzo powazny wymiar.

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi i wskazanie enumeratywnie z nazwy w pelnym
brzmieniu przedsiebiorstw, przewoznikow, ktorzy nie wymienili kas rejestracyjnych. Pytanie,
czy to dotyczy takze przewoznikow zagranicznych. Pytanie, czy przewozZnicy zagraniczni, ktorzy
wjechali na polskie tory, posiadaja urzadzenia rejestrujace. Jezeli posiadajg te urzadzenia reje-
strujace, czy sa one wyposazone w programy, ktére potrafig obstuzy¢ bardzo skomplikowany
system znizek stosowanych w Polsce, w naszym kraju? Bardzo wyraZznie stawiam tutaj wniosek
o podanie, ktére z firm, ktérzy z przewoznik6w nie zdazyli, nie zdotali, nie mogli albo po prostu
przez jakies$ zaniedbanie, zaniechanie nie wypelnili tego ustawowego obowiazku. Bardzo prosze
o informacje, czy ten ustawowy obowiazek wypelniaja zagraniczni przewoznicy dzialajacy
na polskich torach.

Pytanie, dlaczego ta zmiana wchodzi jako projekt poselski, zadatem juz wezesniej. Nie wiem,
czy pan minister Klimczak w ogole wie o tym, co z tym projektem sie dzieje. Rozumiem, ze mini-
ster infrastruktury chce by¢ bardzo daleko od tego projektu i sie z nim nie utozsamiac.

To pytanie do ministra finansow: O ile pomniejszone beda wpltywy do budzetu, jezeli abolicjg
objety zostanie okres od 1 stycznia, a czas niestosowania tych urzadzen zostaje wydtuzony
do 1 kwietnia 2027 r.? Jest w konicu pytanie takie: Czy minister infrastruktury ubolewa, ze prze-
woznicy nie bedg mogli rozliczy¢ zwrotu z tytutu rekompensaty za ulgi ustawowe?

Szanowni panstwo, trzeba wiedzie¢, ze system powinien dziala¢ w sposob nastepujacy.
System rejestrujacy rejestruje ilosci ulg zastosowanych przez przewoznika, a to jest podstawg
do wystgpienia do ministra finanséw o zado$cuczynienie, czyli zwrot réznicy miedzy ceng
biletéw a ceng biletu ze znizka. Jezeli przewoznik nie posiada takiego urzadzenia rejestrujacego,
nie moze wystapic z wnioskiem o rekompensate. Pytanie, ktorzy przewoznicy nie beda mogli
wystapic o rekompensate, a jezeli nie wystapia, czy minister infrastruktury, minister finanséw —
bo to sa przeciez pienigdze ministra infrastruktury — z tego powodu ubolewa, czy cieszy sie
z tego, ze zostajg mu Srodki na koncie.

Wreszcie nie mozna zadac pytania, korzystajac z okazji, panie ministrze, kiedy bedzie zerowy
VAT na bilety kolejowe. To 100 konkretow. 100 dni minelo od tamtej deklaracji czy, inaczej,
od momentu, kiedy zegar zostal uruchomiony, czyli od 13 grudnia mineto wiecej niz 100 dni.
Kiedy bedzie zerowy VAT na bilety? Obiecywali$cie panstwo to dzialanie.

Bardzo prosze o odpowiedz w formie pisemnej ze strony ministra finanséw. Prosze tez nie
moéwic, ze minister finansow nie musi udzieli¢ odpowiedzi na pytania ani podzielié sie swojg
opinig w przypadku przedlozenia projektu ustawy. Bardzo prosze jeszcze raz, pani przewodni-
czgca, aby pani przewodniczgca przyblizyta, kto wnioskowat i postulowat przygotowanie tego
projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

G.K.

Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, doskonale pan wie, ze tryb projektow poselskich wymaga wspot-
pracy zaré6wno z resortem, jak iz innymi instytucjami. W takim trybie to powstatlo.
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Naprawde dbamy o samopoczucie nie tylko ministra infrastruktury, ale i wszystkich innych.
W zwigzku z tym procedujemy w taki sposob, zeby to, co jest mozliwe do naprawienia, naprawic.
Jedli jest potrzeba uderzyc¢ sie w piersi, to tez to robimy i w taki sposob pracujemy.

Poprosze po kolei pana ministra, panig przedstawicielke ministra finanséw i Biuro Legisla-
cyjne o ustosunkowanie sie do przedstawionych pytan. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystaw Koperski:
Dzien dobry.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak jak pytajacy parlamentarzySci prosili, odpo-
wiedzi na zadane w trakcie dzisiejszej debaty pytania beda przygotowane w formie pisemne;.
Co do stanowiska, na tym etapie nie ma oficjalnego stanowiska rzadu w tej sprawie. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy mozemy prosi¢ o pani wypowiedz?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
Oczywiscie przyjmujemy prosbe od pana posta, aby na pisémie zlozy¢ stanowisko w zakresie
zerowej stawki na bilety, natomiast je§li chodzi o pozostale pytania, to, jesli mozna, pozostali-
bySmy z panem ministrem w dialogu i przygotowalibySmy wsp6lne stanowisko.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekujemy.

Rzeczywiscie w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zawarty jest art. 81, ktory
stanowi wlaSciwie analogiczng regulacje do projektowanego art. 81a, z rdznicg daty, tzn. obowig-
zujacy art. 8la mowi o obowigzku stosowania kas rejestrujacych od 1 stycznia, natomiast projek-
towany artykul te date przesuwa.

Mieliémy taka uwage —jesli juz ja przedstawiam, to wlasciwie w tym momencie - ze to jest
sprzeczno$c. Poprzez wprowadzenie tego rodzaju regulacji do ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym bedziemy mieli do czynienia ze sprzecznos$cig. Tego rodzaju sprzecznosci sa wykla-
dane przy uzyciu wyktadni interpretacyjnych. W naszej ocenie przy stosowaniu prawa zajdzie
tutaj wykladnia Lex posterior derogat legi priori.

Mamy tutaj do czynienia z sytuacja tego rodzaju, ze przepis o charakterze dostosowujacym —
moéwie o art. 81a w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym — wlaSciwie wyekspirowat
z dniem 1 stycznia 2026 r. Sg r6zne techniki. Niektorzy dla czystosci proponujg uchylenie tego
rodzaju regulacji, natomiast niektorzy w doktrynie przyznaja walor historyczny tego rodzaju
przepisom. Przy uzyciu reguly, o ktorej wspomnialem — Lex posterior derogat legi priori — niewat-
pliwie bedziemy mogli usungé sprzecznosé, z ktora mamy do czynienia w przypadku tej regulacji.

To tyle na tym etapie, jesli chodzi o pytanie pani posel.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wszystkie odpowiedzi uzyskacie panstwo w formie pisemnej. W zwigzku z tym stwierdzam...
Stucham, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
Pani przewodniczgca, w tej sytuacji, wobec braku stanowiska ministra infrastruktury, wobec
braku stanowiska ministra finanséw w przedmiotowej sprawie, jezeli nie ustyszymy takiej
propozycji, warto byloby wstrzymac prace Komisji do czasu uzyskania odpowiedzi. Albo wstrzy-
mujemy prace Komisji do czasu uzyskania odpowiedzi, albo pada wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
OK. Sam pan i wypowiadajacy sie poslowie podkreslali, ze i tak jesteémy sp6Zznieni, wiec prze-
suwanie tego dalej jest dzialaniem na szkode pasazeréw, ale OK, padt wniosek, bedziemy gloso-
wali. Bardzo prosze, glosujemy.

8 G.K.
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, przepraszam bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Padt wniosek o odrzucenie projektu.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze wskazac...

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie przewodniczacy, ztozy! pan wniosek o odrzucenie projektu. Glosujemy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Prosze wskazaé szkode pasazerow.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, padl wniosek, zlozyl pan wniosek o odrzucenie tego projektu
W pierwszym...

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Przepraszam. Sktadam wniosek o sprawdzenie kworum.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dobrze, dobrze, dobrze. Zwrdocono mi uwage, ze musimy najpierw zakonczy¢ pierwsze czytanie,
a potem bedziemy glosowali nad wnioskiem o odrzucenie. Oficjalnie stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.

W zwigzku z tym, ze podczas debaty ogolnej przy pierwszym czytaniu padl wniosek o odrzu-
cenie projektu w pierwszym czytaniu, poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za odrzuceniem tego projektu? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow. Glosowato 14 os6b. Za - 4, przeciw — 10, wstrzymalo sie - 0.
Whniosek nie uzyskal wiekszosci, w zwigzku z tym...

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Pani przewodniczaca, prosilem o to, zebySmy sprawdzili kworum.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wiasnie sprawdzilismy.

Posel Lukasz Kmita (PiS):

Chciatbym dowiedziec sie, czy na sali jest obecna niezbedna liczba parlamentarzystow, ktorzy
moga glosowac.

Przewodniczgca posel Krystyna Sibinska (KO):

Tak. Kworum to jest 14 osob, panie posle, tak ze jest OK.

Dobrze, szanowni panstwo, informuje, ze nie zgloszono w miedzyczasie wniosku o wystu-
chanie publiczne, w zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Proponuje, zeby$my upowaznili Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redak-
cyjnym i legislacyjnym. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze. Bardzo dziekuje.
W zwigzku z tym rozpatrujemy szczegotowo.

Czy do tytulu sa jakie$ uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym przyjeliémy tytul.

Czy sg uwagi do art. 1? W art. 1 mamy propozycje wprowadzenia art. 81a z dwoma ustepami.
Czy jest uwaga do art. 1? Bardzo prosze, pani poset Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Tak, chciatabym dopyta¢, czy uwazacie panstwo, ze naprawde powinniS§my procedowac te ustawe,
jezeli nie uzyskaliSmy odpowiedzi na trzy pytania, ktore wybrzmialy w toku posiedzenia Komisji.
Jaki to jest problem, zeby§Smy wroécili do pracy jutro, kiedy minister infrastruktury czy minister
finansow przygotuje odpowiedzZ na wszystkie pytania?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Pani posel, skonczyliSmy debate ogblna. Teraz rozpatrujemy poszczegélne artykuly. Byl wniosek
o odrzucenie, nie uzyskat akceptacji, w zwigzku z tym procedujemy.
Czy sg uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, poza uwagami dotyczacymi kolizji z art. 81 wskazujemy takze na kolizje z terminami prze-
widzianymi w konstytucji dla termindw, jakie sg przewidziane dla organéw Senat i prezydent
RP 1 kwietnia 2027 r. to bedzie mniej niz 51 dni, jakie zsumujemy w wyniku tych terminéw,
i — oczywiScie w przypadku pelnego wykorzystania tych terminow zaréwno przez Senat, jak
1 przez pana prezydenta — moze tutaj doj$¢ do klasycznej retroaktywnosci regulacji. O tej retroak-
tywnosci bedziemy jeszcze wspominaé przy art. 2. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo.
Ministerstwo? Nie ma uwag. Dziekuje bardzo.
Art. 1 zostal przyjety... rozpatrzony. Bardzo przepraszam, to brak do§wiadczenia, prosze
wzigc to pod uwage.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne, bardzo
prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Poza sygnalizowang retroaktywnoscia... Ta kwestia byla zresztg podnoszona tez w trakcie
pierwszego czytania. Rozumiem, ze resort to wyjasni. Chodzi tu glownie o powody zwigzane
z korzySciami dla adresatow projektowanej regulacji.

Tutaj natomiast mamy uwage redakcyjng. Proponowaliby$my, aby koncéwka byto: ,,z mocg
od dnia 1 stycznia 2026 r.”, a nie ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 r.”, czyli wyraz
,obowiazujaca” nalezaloby skresli¢. To jest mozliwe przy upowaznieniu. To zasady techniki.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
To w ramach upowaznienia, jak rozumiem, tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Bardzo dziekuje. Ministerstwo? Innych uwag nie ma. W zwigzku z tym art. 2 zostat rozpatrzony.
Tym samym rozpatrzyliémy caly projekt ustawy.

Jest pytanie odnoénie do catego projektu. Czy jest sprzeciw, zeby$my jako Komisja uznali,
ze projekt zostal przez Komisje rozpatrzony? Nie widze. W zwiazku z tym przyjmujemy,
ze projekt zostal przez Komisje rozpatrzony jako calo§é. Czy jest sprzeciw, zeby projekt zostat
przyjety przez Komisje?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Sprzeciw. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 14 0sob. Za — 10, przeciw — 4, wstrzymalo sie — 0.
Stwierdzam, ze projekt zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybrac sprawozdawce Komisji. Proponuje, zeby postem sprawozdawcg
zostal pan poset Stanistaw Lameczyk. Czy jest sprzeciw wobec tego, zeby poset Lamczyk repre-
zentowal Komisje? Nie widze. Poset wyraza zgode?

Posel Stanistaw Lamczyk (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze sprawozdawca Komisji zostat pan poset Stanistaw Lamczyk.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Pani przewodniczgca, przepraszam za ten upoér, ale prosze wyjasni¢, w czym naruszony
zostanie interes pasazer6w, jezeli projekt ustawy nie zostanie przyjety przez Sejm. Prosze
wyjasnic.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wie pan, jedli...

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
Jaki to jest interes pasazerow?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Ale jesli bedg problemy z tymi...

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
Czy moze pani tak zrozumiale?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie ministrze, jak pan tego nie rozumie... Juz przeciez raz przesuwal pan termin tego. Musze
to panu ttumaczyc? Prosze wybaczyc¢, naprawde. Naprawde.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze mi powiedziec, jak ucierpi interes pasazerow.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wyttumacze panu. Wytlumacze. Jak nie bedg mogli kupic biletow, bo na przyklad bedzie problem z...

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
A dlaczego nie beda? Przeciez kupujg bilety.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
...rejestracyjnymi... R6znie moze by¢. Roznie mogg sie zachowac rézni przewoznicy.

Posel Andrzej Adamezyk (PiS):
Moze zabrakna¢ energii elektrycznej, to prawda.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Wole, zeby wszystko bylo jasne, czyste i przejrzyste. Pan chyba tez, panie ministrze, prawda?
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury. Informuje, ze protokét posiedzenia z zatg-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.

G.K. 1




