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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewodnictwem
posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych
zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2272).

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Stawicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspétpracownikami, Michal Blaszczak analityk w Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Sebastian Kaszuba prezes zarzadu Stowarzyszenia Producentéw Betonu
Towarowego wraz ze wspolpracownikiem, Wojciech Labuda dyrektor ds. regulacji Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego, Magdalena Malinowska-Wéjcicka ekspert do spraw legislacji Praco-
dawcow RP oraz Szymon Parulski ekspert Business Centre Club, Anita Janukowicz przedstawicielka
strony spoleczne;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Jakub Sindrewicz -
z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Infrastruktury.

Witamy panstwa z panem przewodniczgcym. Witamy takze naszych goSci, przede wszystkim
pana ministra Zbigniewa Stawickiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansoéw, zastepce
szefa KAS. Witam takze towarzyszace panu osoby. Witam takze strone spoleczna.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opalowymi oraz niektérych innych ustaw, druk 2272. Nie widze uwag
do porzadku dziennego. Wobec tego uznaje, ze go przyjeliSmy.

Przypomne, ze Sejm na posiedzeniu w dniu 12 marca 2026 r. skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania... Bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw.
Jesli chcemy sprawnie poprowadzi¢ Komisje, to nie przeszkadzajmy. Oczekujecie panstwo ode
mnie sprawnego poprowadzenia, to bardzo prosze o wyciszenie rozméw. Skupiamy sie na pracy.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Uwaga przyjeta.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. ...zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego, kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw do Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Infrastruktury w celu rozpatrzenia.

JesteSmy po pierwszym czytaniu. Powinni§my przej§¢ do rozpatrzenia projektu ustawy, ale
mamy pare 0sob, jesli chodzi o strone spoleczna i zadeklarowalem wcze$niej, ze damy panstwu
po 3 minuty. Chee poinformowac, ze jesteSmy po pierwszym czytaniu, czyli debata nad projektem
z naszym udzialem miala miejsce. To po pierwsze. Po drugie, wszystkie materialy zwigzane
z procedowaniem tej ustawy, konsultacjami spolecznymi, panstwa uwagami zglaszanymi w trakcie
tego procesu konsultacji spotecznych tego projektu mamy do wgladu. Wobec tego prosba, zeby-
Scie sie panstwo skupili — 3 minuty i skupili na kluczowych kwestiach, na ktoére chcielibyScie
ewentualnie otworzy¢ nam jeszcze oczy. Akceptujemy takie rozwigzanie? Nie slysze sprzeciwu.
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Wobec tego bardzo prosze. Pani byla pierwsza. Bardzo prosze. Tak, prosze sie przedstawié.
Prosze o kolejne zgloszenia ewentualnie. Bardzo prosze.

Przedstawicielka strony spolecznej Anita Janukowicz:
Dzieni dobry. Dzieni dobry panstwu. Anita Janukowicz, chcialam panstwu przedstawié opinie.
Szanowni panstwo, ustawa z 2017 r. byla pisana z mys$lg o przewozach duzych ilosci towardow.
Wiele zapiséw odnosi sie do progow takich jak 500 kg czy 500 1. Caly model obowigzkow w ustawie
zostat dostosowany do transportu duzych ilosci towaréw. W marcu biezacego roku weszlo w zycie
rozporzadzenie, ktore rozszerzylo obowigzek monitorowania o nowe kody CN, czyli odziez
i obuwie przy bardzo niskich limitach — 10 kg odziezy czy 20 szt. obuwia.

Istotne jest to, ze zmiany te dotyczag nie tylko branzy odziezowej i obuwniczej, ale rowniez
wszystkich przedsiebiorstw zaopatrujacych pracownikéw w odziez i obuwie robocze. Oznacza
to, ze regulacja ta dotyczy bardzo szerokiej grupy podmiotéw gospodarczych na rynku. W 2024 r.
kurierzy dostarczyli 54 mln 600 tys. przesylek tylko do firm z branzy tekstylno-obuwniczej
w Polsce, co oznacza Srednio 218 tys. przesylek dziennie. Zgodnie z rozporzadzeniem juz jeden
karton z kilkoma sztukami odziezy czy kilkanaScie par obuwia podlega systemowi SEN'T.

Zapisy ustawy dotyczace sposobu wykonywania obowiazkéw przez podmioty wysylajace,
odbierajace czy przewoznikow nie zostaty jednak dostosowane do nowych grup towaréw i nowych
limitéw. Zgodnie z ustawg nalezy stosowaé te same procedury w przypadku przewozu matych
iloSci towarow, co przy duzych transportach. Tymczasem rzeczywisty sposob przewozu malych
ilosci towaréw wyglada zupelnie inaczej. Transport drobnicowy odbywa sie na innych zasadach
niz opisane w ustawie. W przypadku duzego transportu mamy jeden $rodek transportu, nato-
miast przy matym kartonie mamy czesto wielu przewoznikow i wiele srodkow transportu. Taki
proces jest bardzo skomplikowany, poniewaz kazda zmiana Srodka transportu wymaga aktuali-
zacji zgloszenia w systemie.

W zwigzku z tym operatorzy logistyczni i firmy kurierskie postanowily, ze nie beda realizowac
przewozow odziezy i obuwia w systemie SENT. W przypadku samodzielnego transportu przed-
siebiorca jest jednocze$nie podmiotem wysyltajacym, odbierajacym, przewoznikiem i kierowca,
co oznacza kumulacje obowiazkéw. Procedowana zmiana ustawy obejmujaca przesuniecia
miedzymagazynowe dodaje kolejne obowigzki. Przesuniecia te sg operacjami wewnetrznymi,
nie sg sprzedazg i nie podlegajg VAT. Towar caly czas nalezy do tej samej firmy. W branzy odzie-
zowej i obuwniczej sg one codziennoScig.

Wprowadzenie SENT, ktére wymaga zgloszen, pilnowania iloSci, aktualizacji, przekazywania
nadawanego numeru kierowcy, monitorowania przewozu, zamkniecia przewozu, pilnowania
terminéw, spowoduje dodatkowo obstuge setek operacji tygodniowo. W przypadku matych firm
obowigzek ten spadnie na wlasciciela firmy. Dla firm logistycznych i przewozowych oznacza
to ogromng biurokracje, wystgpia opéznienia w wysytkach...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
3 minuty. Ostatnie zdanie.

Przedstawicielka strony spolecznej Anita Janukowicz:
...blokowanie transportu i wydluzenie. Moge tylko podsumowac?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Juz.

Przedstawicielka strony spolecznej Anita Janukowicz:

Dziekuje. W efekcie proponowane zmiany uderzajg glownie w legalnie dzialajgce firmy, ogra-
niczajg konkurencyjno$¢ malych i érednich przedsiebiorstw, zwiekszajg koszty dzialalnosci,
obciazaja firmy wysokimi karami za bledy formalne, utrudniajg logistyke i dostep do transportu,
prowadzg do rezygnacji z dziatalnoSci gospodarczej, zwiekszajg koncentracje rynku na rzecz
duzych podmiotéw, pogarszaja konkurencyjnosé polskich firm. Zwracam sie do panstwa z proshg
0 przyjrzenie sie calej ustawie i dostosowanie jej do specyfiki réznych grup towaréw oraz rzeczy-
wistych warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez mikroprzedsiebiorcéw, mate i érednie firmy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Pan najpierw. Prosze sie przedstawic.
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Analityk w Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Michal Blaszczak:

Dziekuje bardzo. Michat Blaszczak, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

3 minuty.

Analityk w ZPiP Michal Blaszczak:

Szanowny panie przewodniczacy, co do zasady pozytywnie oceniamy nowg wersje projektu
rozporzadzenia SEN'T, uznajac ja w duzej mierze za odpowiadajacg postulatom zglaszanym
przez przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora e-commerce oraz ustug kurierskich i naszg szczegdlng
aprobate budzi wylgczenie towaréw z grup CN 61, 621 64, czyli odziezy i obuwia, dostosowanie
limitu masy paczek do 31,5 kg zgodnie ze standardami rynkowymi i rozszerzenie wylgczen
na podmioty posiadajace status akredytowanego przedsiebiorcy lub umowe o wspotdziatanie
z szefem KAS oraz wprowadzenie utatwien dla centréw logistycznych.

Roéwnoczesnie chcemy wskazaé na potrzebe doprecyzowania §1 pkt 2 projektu w zakresie
wylaczenia z obowigzku zgloszen SENT przewozow realizowanych przez operatoréw pocztowych,
poniewaz obecne brzmienie moze nie obejmowac wszystkich paczek do 31,5 kg, co prawdopo-
dobnie nie bylo intencjg ustawodawcy. Postulujemy rowniez o jednoznaczne objecie wylgczeniami
podwykonawcoéw operatorow pocztowych oraz operatoréw z innych panstw Unii Europejskiej
iich podwykonawcow. Apelujemy tez o przesuniecie o co najmniej 6 miesiecy terminu wejScia
w zycie zmian przewidzianych w rozporzadzeniu. Obecne wylgcznie jednomiesieczne vacatio
legis jest zbyt krotkie dla dostosowania procesow biznesowych do nowych obowiazkow rapor-
towania SENT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan tutaj, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Producentéow Betonu Towarowego Sebastian Kaszuba:

Dzien dobry, panie przewodniczacy. Sebastian Kaszuba, reprezentujemy Stowarzyszenie Produ-
centow Betonu Towarowego w Polsce. Szanowni panstwo, reprezentujemy oczywiScie nie w 100%
branze, ale znaczna jej cze$c i podobnie jak tutaj juz padt glos, jako branza jestesmy zainteresowani
wsparciem dziatan wszystkich wyréwnujgcych szanse na rynku betonu towarowego, gdzie szara
strefa jest do§¢ duzym problemem w kontekscie funkcjonowania podmiotow dzialajacych legalnie.

Zgadzamy sie szacunkowo z identyfikowang kwotg uszczuplenia, natomiast zwracamy uwage —
i tutaj jest nasz jeden glowny postulat — zwracamy uwage na rownos¢ wprowadzonego prawa,
poniewaz w proponowanych zmianach tak naprawde wylaczamy czes$¢ obowigzkow i wszystkie
dzialania, ktére sa skupione w zakresie zaréwno penalizacji, jak i utrzymywania systemow,
sg po stronie producentéw betonu towarowego. Tak naprawde tylko i wylgcznie producenci.
Jesli mamy mowié o tym, iz chcemy skutecznie uszczelnié¢ system, wprowadzi¢ rowne warunki
i zasady gry dla wszystkich, bo o tym tutaj moéwimy, uwazamy, ze art. 5, ktory wylacza niekto-
rych odbiorcéw z koniecznosci funkcjonowania w tym systemie jako potwierdzajgcych, moze byé
duza przeszkodg. W zwigzku z tym postulujemy, aby nie byto wylgczen co do zasady w kontekscie
potwierdzania odbioréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
I jeszcze jeden go$é. Bardzo prosze sie przedstawic.

Dyrektor ds. regulacji Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego Wojciech Labuda:

K.G.

Wojciech Labuda, reprezentuje Polskg Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego, organizacje,
ktéra zrzesza 14 najwiekszych firm paliwowych w Polsce. Po pierwsze, chciatem powiedziec,
ze system SENT wprowadzony w roku 2017 byl odpowiedzia na wieloletnie postulaty mojej
organizacji, branzy paliwowej. Dzieki temu nastgpito uszczelnienie, likwidacja duzej czeSci szarej
strefy i branza paliwowa czynnie uczestniczyla w tym, zeby ten system zostal wprowadzony.
Natomiast mimo tych pozytywnych efektéw dzisiaj jesteSmy 7 lat juz obowiazywania tego
systemu i sg tez pewne refleksje, na ile ten system funkcjonuje, na ile jest zbyt tagodny, na ile
jest za ostry. Widzimy to tutaj i rozmawiamy przede wszystkim o propozycji rozszerzenia go
wobec branzy betonowej. O tym nie dyskutujemy. Natomiast liczyliby$my tez, po pierwsze,
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na jakas$ refleksje zglaszang przez ostatnie miesigce, jesli nie diuzej, Ministerstwu Finanséw
w tym zakresie, ze sg pewne elementy, ktore bez szkody, bez uszczerbku dla fiskusa datoby sie
ztagodzi¢, wiec to po pierwsze.

Tu pare postulatow z naszej strony o charakterze deregulacyjnym. Liczylibyémy na to, ze ten
duch deregulacyjny, ktory panuje od zeszlego roku i w rzadzie, i w parlamencie réwniez zagosci
w kontekscie ustawy o SENT. Natomiast, po drugie, te zmiany dotyczace branzy paliwowe;j,
przede wszystkim w zakresie dotyczacym przesunie¢ miedzymagazynowych, zmiany zakresu
informacji podawanych w zgloszeniu SENT, sg zwigzane z duzym wysitkiem organizacyjnym
po stronie duzych firm paliwowych, czestg zmiang umoéw i tu liczylibySmy przede wszystkim
na dluzsze vacatio legis do 18 miesiecy.

Natomiast, jesli pan przewodniczacy pozwoli, odniose sie i przedstawie, po pierwsze, postulaty
deregulacyjne, a po drugie, te punkty, gdzie liczylibySmy na ten dtuzszy okres przejsciowy. I tak,
jesli chodzi o postulaty deregulacyjne, to chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, ze dzisiaj co do czesci
transportu produktéw naftowych mamy podwdjny obowigzek zgloszenia, podwdjny obowigzek
sprawozdawczy w systemie SENT i w systemie e-DD. Mamy szereg paliw, produktéw nafto-
wych, co do ktérych wystarczyloby, ze to zgloszenie jest dokonywane tylko i wylacznie w jednym
systemie — w e-DD, czyli w systemie dotyczacym podatku akcyzowego. Dzisiaj czeSciowo juz
sg takie wylaczenia. W rozmowach z Ministerstwem Finansow slyszymy za$, ze nie jest
to mozliwe, bo w systemie e-DD nie ma lokalizacji GPS danego transportu. Natomiast my zwra-
camy uwage na to, ze dzisiaj juz cze$¢ transportéw, na przyklad w transporcie kolejowym,
co my§le, ze sg tu znawcy kolei takze wérdod panstwa postow, dobrze wiedza, ze w transporcie
kolejowym nie mamy lokalizacji GPS poszczegdlnych transportéw, wiec nie uwazamy za zasadne,
azeby ten obowigzek tutaj wprowadzac.

Zwracamy tez uwage, ze objecie systemem SENT przesunie¢ miedzymagazynowych to jest
bardzo duze wyzwanie dla branzy paliwowej. Nie zostalo ono, po pierwsze, dostatecznie przez
Ministerstwo Finansow uzasadnione. Nie wskazano wielkoSci naruszen, jesli chodzi o ten obszar.
Natomiast, jezeli to ma by¢ wprowadzone, to liczyliby$my tez na racjonalizacje, szczegblnie
w obszarze dostaw paliwa na lotniskach. Jezeli wprowadzilibyémy te przepisy w takim ksztalcie,
jak to dzisiaj jest proponowane przez rzad, to rodzi to pewne ryzyka operacyjne, jesli chodzi
o cigglosc dostaw i czas dostaw paliw na lotniskach, wiec tu liczylibySmy na panstwa parlamen-
tarzystow, rowniez na strone rzgdowa takze na tym etapie, na to, zeby raz jeszcze pochylic sie
nad tymi przepisami.

Trzeci obszar tych glownych naszych postulatow to wlasnie vacatio legis. Tu wskazaliSmy,
panstwo pisemnie dostali te propozycje, szereg obszarow, gdzie liczymy na te dluzsze osiemna-
stomiesieczne vacatio legis, wiec z gory dziekuje tutaj tez za poparcie ze strony panstwa parla-
mentarzystow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy pan minister chcialby sie odnies¢ do tych wypowiedzi? Panie ministrze?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jeszcze ja chcialam zadaé pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Juz wyczerpaliSmy liste.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jeszcze jedna pani.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze jedna pani. Przepraszam, panie ministrze, jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jeszcze ja.

Ekspert do spraw legislacji Pracodawcow RP Magdalena Malinowska-Wojcicka:

Dzien dobry panstwu. Magdalena Malinowska-Wojcicka, Pracodawcy RP. Chciatabym sie przyta-
czy¢ do mojego przedméwcy, w szczegblnoSci w zakresie okresu vacatio legis. Oczywiscie proponu-
jemy wydtuzenie tego vacatio legis do 18 miesiecy, nie w calym zakresie, ale w zakresie przepisow,

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 258),
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 225)

ktore mowig o rozszerzeniu danych raportowanych w SENT. Czyli to bedzie zmieniany art. 5
ust. 4 pkt 11it. ¢), art. 6 ust. 3 pkt 11it. ¢), art. 7ust. 2 pkt 1lit. k), art. 5 ust. 4a oraz art. 6 ust. 2a.

Jak panstwo dobrze wiedzg i panstwa praktyka tez tego dowodzi, z systemami informatycz-
nymi jest tak, ze najpierw zakladamy, ze co$ sie da zrobi¢ w tym okresie, potem okazuje sie,
ze sie nie da i po raz kolejny nowelizujemy, wydiuzajgc okres wiasnie ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania systeméw informatycznych. Zeby tego unikngé, proponujemy rozwazenie wydtu-
zenia tego okresu vacatio legis do 18 miesiecy.

Podobnie jak méwil méj przedmoéweca, nasze obawy budzi kwestia podwdjnego tak naprawde
raportowania w systemie e-DD i w systemie SENT praktycznie tych samych rzeczy i tych samych
danych, co po stronie przedsiebiorcéw generuje dodatkowe obowiazki, dodatkowe koszty i jest
dodatkowym ciezarem.

Jednocze$nie, przy okazji tej regulacji i prac nad nia, wypadaloby rozwazy¢ takze dostosowanie
niektorych przepiséw do praktyki dzialalnoSci gospodarczej, chociazby poprzez zwiekszenie
pojemnosci zwalniajgcej z raportowania w SENT dla paliw i towarow objetych kodami CN 2710,
CN 3403 do 750 11 to wynika z praktyki, jak ten obréot wyglada i w jaki sposéb jest to pakowane.
Prosimy o rozwazenie tych propozycji. One wynikajg z praktyki stosowania tych przepiséw oraz
pewnego doSwiadczenia zrzeszonych u nas przedsiebiorcow z pracg z tym systemem.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Minuta.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym sie przylaczy¢ do pytan pierwszego glosu ze strony spolecznej dotyczacych tych
drobnych przesyltek - jak w tym zakresie odziez i obuwie, bo dzisiaj, procedujac, ja juz w biurze
mialam trzy osoby zainteresowane tg sprawa. Chciatlabym zapytaé, jak w przypadku tych matych
przesylek, o ktérych pani powiedziala, ze jest 54 mln 600 tys. przesytek i 218 tys. dzienniei jak
z tym drobnym przedsiebiorca, ktory bedzie dostarczal, kupi ile§s hurtowo i bedzie dostarczat
do sklepow. Jak on bedzie w tym zakresie mial, ile to podrozy albo jak to utrudni? Jezeli pan
minister nie bedzie przygotowany dzisiaj, zeby mi odpowiedzieé, nie bedzie miat takich informacji,
to bardzo uprzejmie poprosze, zebym przed drugim czytaniem mogla otrzymac takg odpowiedz,
bo to jest rzecz niezwykle wazna. Rozumiemy o tych duzych tadunkach w ustawie SENT, ale
w przypadku tych drobnych przesytek jest to interesujace. Jak rozwigzano to w innych krajach?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz bardzo prosze, panie ministrze, o krétkie odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej Zbigniew Stawicki:

K.G.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, sadze, ze damy
rade z odpowiedzig na kwestie, o ktorych pani przewodniczgca wspomniata. Przede wszystkim
chcialbym podkresli¢ jedno: rolg panstwa, w szczegdlnosci rolg szeroko rozumianych struktur
kontrolnych panstwa, jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Wszelkie propo-
nowane przez nas nowelizacje, regulacje, zmiany nie majg na celu utrudnienia zycia czy wpro-
wadzenia dodatkowych obowigzkow dla obowigzkow, tylko wynikajag z analizy ryzyka przepro-
wadzonej na poziomie teoretycznym, bazodanowym, ale r6wniez potwierdzone sg najczesciej
wynikami przeprowadzonych kontroli.

Tak jest z tekstyliami, bo te tematy nam sie troche wymieszaly, co bylo zresztg do przewi-
dzenia. Tak jest z tekstyliami i obuwiem, tak jest tez z betonem towarowym. To nie jest tak,
ze my sobie wymys§liliSmy ryzyko i straty ponoszone przez panstwo w tych branzach. Nie przy-
padkiem w tekstyliach najwieksza liczba wykrytych fikcyjnych faktur branzowo dotyczy wiasnie
tekstyliow. Nie bede tutaj szeroko omawial mechanizmoéw oszustw, mechanizmoéw przestep-
czych, ktére powoduja, ze w miejsce prawdziwych faktur, ktore dokumentowalyby rzeczywisty
obrot, pojawiaja sie dokumenty fikcyjne, ale to jest Scisle zwigzane. Jezeli wiec chcemy chronié
przedsiebiorcow, chcemy stwarzaé warunki bezpiecznego prowadzenia dziatalnoSci i uczciwej
konkurencji cenowej, musimy wprowadzi¢ pewne mechanizmy, ktére dadzg nam wiedze i pozwolg
nam eliminowa¢ patologie.
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Moze postuze sie tutaj statystyka za pierwszy okres funkcjonowania rozporzadzenia dotycza-
cego tekstyliow i obuwia. Przeprowadziliémy do tej pory, od 17 marca, ok. 500 kontroli, z tego 40
kontroli pozwolito nam ujawni¢ moze nie nielegalny, ale po prostu towar, ktéry nie byt dokumento-
wany, przewozony réwniez przez obcokrajowcow narodowosci bulgarskiej — to mi akurat utkwito —
i rowniez pochodzacych z rejonéw podwarszawskich. Wszyscy wiemy, ze tu jest takie centrum,
wiec mysle, ze ujawnianie tego pozwoli nam zapewni¢ bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci.

Rozumiemy, ze budzet nie zapelnia sie w wyniku naktadanych kar, sankgji i nie to jest celem
nowych regulacji. Budzet zapelnia sie w wyniku dobrowolnych wptat przedsiebiorcoéw, ale obowigz-
kiem panstwa i struktur kontrolnych fiskusa jest zapewnienie bezpiecznych warunkow prowa-
dzenia tej dziatalnoSci. Tak pojmujemy nasza role.

W przypadku betonu towarowego... Zreszta dodam jeszcze, ze zawsze konsultujemy i zawsze
jestesmy w tacznoéci z branza, ze stowarzyszeniami, z szeroko rozumiang strong spoleczng
rowniez. Sygnaly o nieprawidlowosciach w obrocie betonem towarowym wraz z konsekwen-
cjami w postaci pewnego istotnego obszaru szarej strefy dotyczacego budownictwa odbieraliémy
rowniez ze strony przedsiebiorcow. Dlatego pozostalo nam tak naprawde tylko znalez¢ ztoty
§rodek, srodek, ktory godzithy interesy przedsiebiorcow z rozwigzaniami, ktére dadzg nam mozli-
wo$¢ sprawnego dzialania. Mysle, ze taki $rodek zostal znaleziony i pozostaje mi tylko poprosic
o0 zrozumienie i podejscie do tych rozwigzan z punktu widzenia celu ich wprowadzenia, bo tak
jak méwie, celem nie sg dodatkowe obowiazki dla przedsiebiorcow. Celem jest umozliwienie nam
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania kazdego przedsiebiorcy w Polsce, bo od niego zalezy
jako§¢ i funkcjonowanie naszego panstwa.

Za pozwoleniem pana przewodniczacego moze w kwestiach szczegétowych oddathym glos
panu dyrektorowi Robertowi Michalskiemu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, ale w takim telegraficznym skrocie, jesli moge prosic, poniewaz na takim duzym
poziomie ogdlnosci teraz sie obracamy.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Robert Michalski:
Dobrze. To bardzo szybko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przypomne, ze jesteSmy na etapie szczegétowego rozpatrywania projektu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:

Dobrze. Tak wiec moze zaczne od odpowiedzi na pytanie pani przewodniczgcej. Prosze panstwa,
tak jak obserwatorzy tego rynku, ktérzy widzieli zmiany zwigzane z odziezg i obuwiem, ktore
zostaly objete 17 marca, my zmieniliSmy dwa rozporzadzenia po to, zeby przedsiebiorcom utatwic
zycie, jezeli chodzi o przesylki ekspresowe i méwimy tutaj o tzw. branzy KEP, ktora do nas sie
ze swoimi problemami zglosita i zastosowaliémy dwa rozwigzania. Chodzi tutaj o kurieréw,
ktorzy moga przewozi¢ bez zgloszenia paczki do 20 kg, paczki pocztowe i przesytki pocztowe
czy przesylki rejestrowane, dokladniej méwiac, do 31,5 kg bez wzgledu na liczbe takich prze-
sytek. Ta wykladnia i to juz bylo powiedziane na naszych spotkaniach - zostalo to opublikowane
na PUESC, wiec kazdy, kto chce korzystac z KEP, czyli z tej branzy KEP kurierow, moze jak
najbardziej korzysta¢. Tutaj nie ma powodéw do tego, zeby dokonywac zgloszenia, poniewaz
sg to rozwigzania, ktére powoduja, ze jest to zwolnione z obowigzkéw SENT.

Jezeli chodzi o inne ulatwienia, to jest kwestia dotyczgca tego, zeby nie dokonywac zgto-
szen w systemie SENT, z ktérymi wiaza sie obowiazki administracyjne, o ktorych tutaj byto
moéwione, w tym momencie zaproponowaliSmy i to jest w rozporzadzeniu, ze w przypadku
nabycia towaréw w Polsce, eksportu wewnatrzwspo6lnotowej dostawy, jezeli przewozonym
towarom towarzyszy dzisiaj szeroko rozumiana e-faktura — ale jezeli wejdzie za chwile KSeF,
wystarczy numer KSeF - to taki przewéz jest zwolniony z systemu SENT. Nie ma zadnych
obowigzkow. Jedynym obowigzkiem jest tylko w trakcie kontroli przedstawienie ewentualnie
tej faktury, ktéra musi by¢ jako ten warunek wylgczenia spod systemu SENT, wiec to sa...

WprowadziliSmy jeszcze szereg innych ulatwien oczywiscie dla takich przedsiebiorcow, ktorzy,
tak jak tutaj tez padto, cieszg sie pewnym zaufaniem organow, dlatego ze zostaly zweryfikowane.
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K.G.

Natomiast dla tych matych takze tutaj mamy te wlasnie rozwigzania, ktore utatwiaja zycie, a nie
obcigzajg tym systemem. To tyle, jezeli chodzi o kwestie dotyczace zgloszen odziezy i obuwia.

Jezeli chodzi o kwestie chyba najwazniejszag, ktora najwiecej tutaj uwagi skupia, bo rzeczy-
wiScie jest dzisiaj tak, drodzy panstwo, ze jezeli wystawimy tzw. dokument MM, czyli dokument
przesuniecia miedzymagazynowego, nie potrzeba robic zgloszenia. Ale jak tutaj pan przedstawi-
ciel POPiHN powiedzial, ustawa funkcjonuje 7 lat, nawet troszeczke wiecej i $wiat sie zmienia,
prawo sie zmienia. Okazuje sie, ze nasza ustawa, ktora pierwotnie byla przyjmowana dla celow
wyrobow akcyzowych przez lata byta modyfikowana, zmieniana i okazuje sie, ze takze kwestie
bezpieczenstwa panstwa wchodzg w gre i tutaj do tych celéw takze ta ustawa jest wykorzystywana.

W rozporzadzeniu objeto réznego rodzaju nowe towary, nie tylko wyroby akcyzowe, ale takze
na przyklad wlasnie kwestie dotyczace zboza, to co akurat przyjezdzato, produktow roslin-
nych. To co istotne i to co nam tutaj tez przyéwiecalo, to odpady, m.in. odpady, ktore sa w prze-
wozie transgranicznym. W zwigzku z tym, ze przepisy i wykladnia tych przepisow sie zmienita,
okazalo sie, ze kazdy system, ktory jest, a jezeli to tworzymy to te przepisy majg by¢ szczelne,
to niestety okazalo sie, ze tego rodzaju transakcje, powolywanie sie na transakcje typu wlasnie
przew6z w ramach dokumentu MM, ktéry to dokument nie jest nigdzie ewidencjonowany, on
towarzyszy temu przewozowi, to niestety mieliSmy przyklady, ze byl na kolanie pisany zaraz
po zatrzymaniu samochodu i tez w trakcie kontroli drogowej wykorzystywany. W zwigzku z tym,
po latach do$éwiadczen, doszliémy do wniosku, uwzgledniajac nasze kontrole, uwzgledniajac
zmiane przepisOw prawa i po to, zeby system uszczelnié¢, ze musimy tutaj wprowadzi¢ pewne
zmiany, ktére w tym projekcie zostaly zaproponowane.

Ale chcialbym przypomnie¢ wszystkim, ktorzy tutaj sg zainteresowani tymi zmianami, mamy
i to widac juz po naszych dziataniach wlasnie w odziezy i w obuwiu, dwa artykuly: art. 3 ust. 11
ustawy SENT i art. 7b. Przez ten okres przejsciowy, ktory bedzie, bo on jest doktadnie 18 miesiecy,
bo 3 miesigce vacatio legis i 15 miesiecy przerwy, bedziemy tutaj z panstwem zainteresowanymi
kooperowaé w zakresie wlasnie dostosowania pewnych przepisow, tak zeby skierowac wylaczenia
w tym zakresie, ale nie w ustawie, tylko w rozporzadzeniu.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace betonu i 0séb fizycznych, prosze panstwa, oczywiscie
rozwazaliSmy watek dotyczacy tego, zeby osoby fizyczne, ktore odbieraja beton towarowy, byty
tez podmiotem odbierajacym, rejestrowaly sie w systemie, potwierdzaly wiasnie odbidr tego.
Tak co do zasady to funkcjonuje w przypadku innych towaréw i wyrobow. Natomiast dla betonu
ogélnie, jak panstwo bedziecie widzie¢, czy widzieliscie juz w ustawie, jednak przygotowalismy
specjalne rozwigzania. Jest to towar, ktory jest przewozony na krotkich odcinkach, ktory ma swoja
wlasciwoéé. Nie moze by¢ po pewnym czasie juz wykorzystany. W zwigzku z tym, biorac pod
uwage to, ze osoby fizyczne zazwyczaj buduja raz w zyciu swdj dom, po prostu przyjeliSmy,
ze wszystkie te obowiazki, ktore bylyby na nich nalozone, sg zbyt daleko idace, a efekt tego
uszczelnienia przez system SENT i uszczelnienia jednak naszym zdaniem znaczny uzyskamy,
wiec dlatego tych os6b, podmiotéw odbierajacych oséb fizycznych, nie obejmujemy obowigzkiem
potwierdzenia tej dostawy. Natomiast bedziemy to kontrolowaé. Mamy na to sposoby, tak jak
tutaj pan przedstawiciel POPiHN powiedzial, udalo nam sie to zrobic, wdrazajgc SENT przez
te poszczegélne lata i tak samo bedzie tu. Uwazam, ze tez bedzie ta rownowaga zachowana.

Jezeli chodzi o vacatio legis, prosze panstwa, przygotowaliSmy kilka okresow vacatio legis,
tez wsluchujgc sie w glos w ramach konsultacji publicznych. Jak panstwo wiecie, tam mamy
okresy dziewieciomiesieczne, dwunastomiesieczne i osiemnastomiesieczne de facto, bo tak jak
powiedzialem, 3 plus 15 daje 18. Niestety, na przyklad w kwestiach dotyczacych rejestracji
pojazdow musimy wzigc pod uwage, ze nawet jezeli chcemy zautomatyzowac i robimy wszystko,
zeby nasze procesy byly zautomatyzowane, zeby ta kontrola byla efektywniejsza, skierowana
wlasnie przeciwko tym, ktorzy naruszajg przepisy, nie placg podatkéw albo przewozg towary, ktore
nie powinny by¢ do Polski wwozone, musimy mieé chociazby — taki prosty przyklad — kraj reje-
stracji, bo sie okazuje, ze nasze systemy I'T, w zwiazku z tym, ze tam tablice sg do siebie podobne,
to zle odczytuja. Musimy to dzieli¢ po prostu na kraje. Takie drobne zmiany, one sg natury
oczywiscie technicznej, moga by¢ uciazliwe i rzeczywiScie wymagaja pewnych zmian informa-
tycznych, ale sg wymagane, bo to jest potrzebne dla systemu i lepszej, efektywniejszej kontroli
i zapisywania tych danych w naszych systemach i potem analizy ryzyka, na ktorej sie opieramy.

Kolejna rzecz dotyczaca e-DD. RzeczywiScie problem e-DD jest i bedziemy go podnosic¢.
Bedziemy go podnosi¢ w tym zakresie, poniewaz objecie niektorych towaréw tylko systemem e-DD,
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czyli rejestracja bez nadzoru, a dotyczy to wyrobow akcyzowych — podkre§lam, powoduje, ze nie
widzieliby$my trasy przejazdu, a to sa jednak towary wrazliwe. W zwigzku z tym od lat juz nie
rekomendujemy, a ta propozycja zawsze przy kazdej okazji sie pojawia. Dodatkowo chciatbym
wyjasnié, ze kolej ma swoj GPS i my te dane mamy. Mamy tutaj umowe z PKP PLK, inaczej
to monitorujemy, ale tez z GPS, tylko prosze zobaczy¢ rozporzadzenie, gdzie kolej zostata wytg-
czona, ale dlatego, ze te dane po prostu mamy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Zaczynamy jak zwykle od tytutu. Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze. Uznaje, ze rozpa-
trzyliémy tytul ustawy.
Art. 11 tutaj zaczynam od zmiany nr 1. Nie widze zgloszen.

Dyrektor ds. regulacji POPiHN Wojciech Labuda:
Panie przewodniczacy, czy strona spoleczna moze zabraé jeszcze glos do poszczegblnych punktéw?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie, tutaj nie dyskutujemy. Jesli postowie majg poprawki, moga je zglaszac i do tego sie na tym
etapie ograniczamy.
Zmiana nr 1. Nie widze zgloszen. Nie widze uwag. Wobec tego uznaje, ze zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ot6z w zmianie nr 2 jest to kluczowa regu-
lagja, czyli systemem monitorowania przewozu i obrotu zostanie objety beton towarowy. Do tego
nie mamy uwag. Natomiast w tym dodawanym pkt 1b sg sformutowania ,,i innych mieszanek
na bazie spoiw mineralnych w postaci masy gotowej do wylania, rozsypania, wbhudowania lub
zastosowania”. Wskazujemy, ze w kontekscie zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz wyprowadzanej z tej zasady wymogéw dotyczacych okreslonosci przepisow prawa,
zwlaszcza w kontekscie regulacji o charakterze penalizacyjnym tych norm sankcyjnych, ktore
beda odsylac albo poprzez odestania do wskazanej jednostki redakeyjnej, albo przez uzycie tych
sformutowan, mogg budzi¢ watpliwosci, bo te sformutowania sg po prostu nieprecyzyjne i ogblne.
Zwracamy uwage, ze rozszerzenie tego katalogu na inne mieszanki, czy te okre$lenia ,,na bazie
czy w postaci masy gotowe;j”, te okreslenia tez dotyczace zastosowania, wylania, rozsypania itd.
moga budzi¢ watpliwoSci w procesie stosowania tych regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. To znaczy nie mamy szczegétowych propozycji w tym zakresie? Natomiast bardzo
prosze, panie ministrze, do tej watpliwosci wyrazanej przez pana mecenasa, prosze sie odniesc.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Tak. Chciatbym podkresli¢, ze ta definicja jest owocem do§é dtugich konsultacji z branza. Zostata
Wwypracowana w porozumieniu z branzg i naszym zdaniem zawiera dostateczne elementy pozwa-
lajace na identyfikacje przedmiotu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje za to wyjasnienie. Rozumiem, ze przyjmujemy to wyjanienie — patrze na pana mece-
nasa. Zmiana nr 2 tym sposobem zostalta rozpatrzona.
Zmiana nr 3 w art. 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. W zmianie nr 3 mamy nowelizacje dotyczacg upowaznienia do wydania aktu wykonaw-
czego. Na podstawie ust. 9 zostalo wydane rozporzadzenie i wskazujemy, ze zgodnie ze znowe-
lizowanymi zasadami techniki prawodawczej w takiej sytuacji, w ktorej dochodzi do zmiany
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przepisu upowazniajgcego, nalezy wskazac, czy to rozporzadzenie traci moc, czy ono zachowuje
moc. W kontekscie zasad wykladni, obecnych zasad techniki prawodawczej i tego przepisu przej-
Sciowego, ktory tu prawdopodobnie ma zastosowanie, czy bedzie mial zastosowanie —bo w tych
zasadach techniki wskazano, ze do projektow ustaw, ktore nie zostaly skierowane do statego
Komitetu Rady Ministréw, stosuje sie ten wymog — to rozporzadzenie upadnie z dniem wejScia
w zycie tej modyfikacji upowaznienia do wydania aktu wykonawczego. Natomiast na etapie
procesu legislacyjnego w Sejmie wskazujemy, ze 1 marca obecnego roku weszly w zycie nowe
zasady techniki prawodawczej i nalezy rozwiewac te watpliwosci dotyczace tego, czy rozporza-
dzenie obowigzuje, czy upadlo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
My podtrzymujemy naszg wersje. Dodam, ze nowe rozporzadzenie zostanie wydane.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Uznaje zatem, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 3.
Zmiana nr 4. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Tak. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy tutaj kilka uwag do tej zmiany w aspekcie
art. 5, a doktadnie dodawanego ust. 2a w pkt 2 w lit. ¢). Tutaj jest mowa o kwestii numeru iden-
tyfikacji podatkowej — rzecz zrozumiala albo ,,numer, za pomocg ktérego podmiot wysylajacy
jest zidentyfikowany”. W zwiazku z tym mamy pytanie, czy nie powinno tutaj ewentualnie
chodzi¢ o podmiot odbierajacy albo moze o podmiot, na rzecz ktoérego realizowana jest umowa.
Te kwestie moze tutaj w tej chwili warto rozstrzygna¢. W przypadku rozstrzygniecia, o jaki
podmiot wlasciwie chodzi, wymagana bylaby tutaj odpowiednia poprawka.

Nastepna kwestia dotyczy juz ust. 4 pkt 1 i tutaj nowego brzmienia lit. g), gdzie jest mowa
o danych adresowych miejsca dostarczania towaru, albo ,,miejsce zakonczenia”. Czy nie chodzi
tutaj zamiast o ,,miejsce” — ,,miejsca”? Jak byloby bardziej poprawnie w kontekScie miejsca
zakonczenia przewozu?

Kolejna rzecz odnosi sie juz do dodawanego ust. 5b pkt 2, gdzie jest rowniez kwestia zwigzana
z wnioskiem naczelnika urzedu celno-skarbowego i rowniez wraz z jej zmianami o kwestie sfor-
mulowania ,,i inne dokumenty”. Nasuwa sie pytanie, jakie dokumenty zwigzane sg z tg umowa,
tzw. ,,inne”. Nalezaloby chyba albo zawezi¢ katalog, albo wskaza¢ konkretnie kryterium rele-
wantnoSci tych dokumentéw. To jest bardzo wazne z uwagi na to, iz moze wzbudzaé tu watpli-
wosci interpretacyjne i to sg jedyne uwagi, jakie mamy do tego punktu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odniesienie sie do tych uwag, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
W naszej ocenie nie ma potrzeby zawezania katalogu. Uznajemy tez omawiane, projektowane
brzmienia za poprawne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze te korekty bedg sie miescity w upowaznieniu. Tak? Do panéw legislatorow.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, zgodnie tutaj z wypowiedzig pana ministra, chyba domniemujemy,
ze dobrze odkodowaliSmy te wypowiedz, ze pozostaje tak jak w przedtozeniu rzadowym.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, czyli zostajemy przy tym zapisie, przyjmujemy te wyja$nienia i tym sposobem rozpa-
trzyliSmy zmiane nr 4.
Zmiana nr 5 w art. 1. Ma tez Biuro Legislacyjne watpliwos§ci. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Paluch:
Kroétko. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ust. 2 w art. 5a, w jego nowym brzmieniu,
mamy sformulowanie, ze przepisy art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio. Naszym zdaniem to wyma-
galoby jednak doprecyzowania z punktu widzenia wlaénie zasad techniki prawodawczej. Lepiej
byloby wskaza¢ konkretnie, ktore elementy zgloszenia majg zastosowanie w tym przypadku,
a ktore zostaly wylgczone albo tez zmodyfikowane.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o odniesienie sie przez pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
W naszej ocenie brzmienie jest poprawne, wystarczajgce i optujemy przy pozostawieniu
w projektowanym.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Tez przyjmujemy to wyjasnienie. Spogladam na pana mecenasa. Zmiane nr 5
rozpatrzyliSmy.
Zmiana nr 6 w art. 1. Bardzo prosze. Nie widze zgloszen. Zmiana nr 6 rozpatrzona.
Zmiana nr 7. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, to jest rzeczywiScie pewna konsekwencja wezes$niej przyjetych juz przez
Komisje zmian w tym projekcie ustawy. Jednoczesnie chcielibySmy tutaj poprosi¢ o upowaz-
nienie, poniewaz tutaj w odniesieniu do kodu CN w kontekscie art. 6¢ ust. 4 pkt 4 trzeba byloby
to wydzieli¢ w oddzielng zmiane w tym projekcie ustawy z uwagi na inny zapis tego kodu
w ustawie matce. ProsilibySmy po prostu o wyrazenie zgody. To jest czysty zabieg legislacyjny,
techniczny i nie rzutuje na rozwigzania merytoryczne w projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Widze, ze akceptujemy takie rozwigzanie.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, popieramy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To bedzie miescito sie w ramach upowaznienia, ktérego udzielimy Biuru Legislacyjnemu do doko-
nania poprawek o charakterze legislacyjnym, redakcyjnym.
Zmiana nr 7 rozpatrzona w zwigzku z tg uwaga.
Zmiana nr 8. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 9. Nie widze zgloszen. Zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 10. Tez nie widze zgloszen. Zmiana nr 10 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 11. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 12. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 13. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 14. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 15. Bardzo prosze, pan mecenas, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, przy tej zmianie nr 15 chcieliby§my tylko zasy-
gnalizowa¢ w aspekcie ust. 4, gdzie jest nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia. Tutaj
z uwagi na to, iz ta zmiana rowniez jest w miedzyczasie rownolegle procedowana juz w Senacie,
poniewaz zgodnie z art. 122 ustawy wlasnie z 13 marca tego roku o koordynacji dziatan antyko-
rupcyjnych oraz o likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wlasnie ten art. 122 zmierza
rowniez do zmiany m.in. art. 3, art. 12, ale tez i ust. 4 poprzez wykre§lenie wlaénie sformuto-
wania ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne”. Tutaj akurat panstwo pozostawiajg to brzmienie. Nie
nalezy oczywiScie abstrahowac od etapu poszczegélnych prac w tamtym przypadku nad ustawa
i naszym projektem. Mam nadzieje, ze u strony rzadowej taka refleksja pojawi sie ewentualnie
w trakcie drugiego czytania, kiedy ta ustawa zostanie juz de facto podpisana przez pana prezy-
denta i moze opublikowana.

12 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 258),
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 225)

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Musimy, zdaje sie, poczekaé na to, co pan prezydent zrobi z tamtg ustawa.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Tak, musimy poczekaé na dokonanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze zostajemy przy tym zapisie, jaki mamy, poki co i w ten sposob rozpatrzyliSmy
zmiane nr 15.
Zmiana nr 16. Nie widze zgloszen. Zmiana nr 16 rozpatrzona.
Zmiana nr 17. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Tutaj w dodawanym ust. 2b mamy okre§lenie, ze w przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli, ze przewéz wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem i w zakresie tej przestanki hipotezy
normy mamy watpliwosci. Ot6z poprosilibySmy wnioskodawcéw o wskazanie interpretacji,
w ktorym momencie to ryzyko bedzie zwiekszone, a w ktorym bedzie takie, ktére nie powoduje,
ze hipoteza normy jest wykonana i umozliwia zastosowanie tego przepisu. W naszej ocenie
ta formula jest nieostra i moze powodowaé watpliwoSci w zakresie stosowania tych przepisow.
Wskazujemy, ze przy przepisie ingerujacym w przebieg kontroli i poSrednio w sytuacje adresata tej
normy nalezaltoby doprecyzowac albo wprowadzi¢ bardziej obiektywne przestanki zastosowania
tej regulacji. W takiej postaci w naszej ocenie moze ona pozostawiac zbyt szeroki luz decyzyjny
organowi stosujacemu te norme. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczgcy, na wstepie zaznacze, ze konstrukcje zwiekszonego ryzyka stosujemy
w art. 12a ust. 11 art. 15 ust. 1 ustawy o SENT juz od kilku lat. Poruszamy sie generalnie jako
KAS w sferze oceny ryzyka i nie widzimy potrzeby zmiany proponowanego pierwotnie brzmienia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Przyjmujemy to wyjaénienie — patrze tez na Biuro Legislacyjne. Wobec tego rozpa-
trzyliSémy zmiane nr 17.
Zmiana nr 18. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 19. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 20. Rozpatrzona.
Zmiana nr 21. Rozpatrzona.
Zmiana nr 22. Rozpatrzona.
Zmiana nr 23. Rozpatrzona.
Zmiana nr 24. Obszerniejsza nieco, ale nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 25. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 26. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
Zmiana nr 27. Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.
W ten sposob zakonczyliémy rozpatrywanie art. 1.
Art. 2. Do art. 2 nie widze zgloszen. Art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 4. Bardzo prosze, panie mecenasie. On jest do$¢ obszerny.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie wiem, czy go nie podzieli¢? Czy mamy duzo uwag do niego?

Legislator Wojciech Paluch:
Nie, tylko do zmiany nr 5 w kontekscie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
OK. To wobec tego proponuje w catosci.
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Legislator Wojciech Paluch:
Tak. ...w kontekscie ust. 9, gdzie jest mowa, ze dane, o ktérych mowa, sa przechowywane nie
dtuzej niz 12 miesiecy od dnia zdjecia zamkniecia urzedowego. Chcieliby$my tutaj zapytac,
poniewaz przepis jest naszym zdaniem troche wewnetrznie niespdjny i wpierw jest mowa
o danych, o ktorych mowa w ust. 2 —tu jest dosy¢ duzo tych danych, ktore ta jednostka zawiera,
a nastepnie tylko do danych geolokalizacyjnych przewiduje sie przechowywanie do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania administracyjnego i nie wiadomo de facto dostatecznie,
czy to jest dosyé jasne i czytelne w kontekscie takiej sytuacji i czy nie nalezaloby tutaj doprecy-
zowac tego przepisu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, przekaze gtos dyrektorowi Michalskiemu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:
Prosze panstwa, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my ten przepis mamy, to jest pewnego
rodzaju kalka rozwigzania z ustawy SENT przeniesiona do ustawy KAS do e-plomb i biorgc pod
uwage, ze e-plomba nie jest tozsama ze zgloszeniem, mamy tam tylko pewne dane dotyczace
tak naprawde technicznego przechowywania danych, wiec nie uwazamy, ze nalezy dokonywaé
zaproponowanych zmian.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego pozostajemy przy tym zapisie i uznaje, ze art. 4 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 5. Art. 5. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 6. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 7. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 8. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 9. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, z uwagi na to, iz art. 9 to jest ten kluczowy
o wejsciu w zycie poszczegdlnych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, ale wezesniej zostata
zaaprobowana zgloszona przez nas uwaga do wydzielenia ze zmiany nr 7 rowniez zmiany nr 7a,
bedzie konieczne przenumerowanie w aspekcie pkt 1 pkt 2.
Tutaj na tym etapie tez prosilibySmy o mozliwo$¢ takiego upowaznienia, ktore otrzymalismy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
W ramach upowaznienia bedzie to mozliwe.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Zbigniew Stawicki:
Tak, oczywiscie, jest konieczne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze akceptowana jest ta sugestia, przyjmowana przez ministra finansow. Wobec tego
uznaje, ze art. 9 zostal rozpatrzony.

Proponuje na tym etapie upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian, o ktérych
wezesniej mowilem, takich zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym, jezykowym, ktore
sg konsekwencjg tych uzgodnien i tyle. Nie stysze sprzeciwu wobec takiego rozwigzania. Uznaje
zatem, ze takie upowaznienie Biuro Legislacyjne od polgczonych Komisji uzyskato.

Pozostalo nam glosowanie calosci ustawy, ale nie widze potrzeby. Czy jest sprzeciw?
Jest sprzeciw? Nie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

K.G.

Nie stysze sprzeciwu. Wobec tego uznaje, ze rozpatrzyliémy calo§é¢ ustawy.

Zostato nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy do tej ustawy i proponuje, zeby pani
poset Zofia Czernow byta sprawozdawca Komisji. Pani poset sie zgadza? Pani poset sie zgadza.
Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze polaczone Komisje wyznaczyly panig przewodniczaca
Zofie Czernow na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.

Protokot z posiedzenia w biurach Komisji Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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