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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 233)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 112)

30 kwietnia 2026 .

Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2459 i 2461).

W posiedzeniu wzigl udzial Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Adam
Nieweglowski i Ewelina Roguska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panéw postow.

Stwierdzam kworum.

Witam gosci obecnych na naszym posiedzeniu na czele z panem ministrem Tomaszem
Lewandowskim. Witam, panie ministrze. S z nami dyrektor Departamentu Planowania Prze-
strzennego pan Michat Gil, naczelnik Wydzialu Polityki Przestrzennej w Departamencie Plano-
wania Przestrzennego pani Ewelina Skirzynska i ekspert w Biurze Ministra w Ministerstwie
Rozwaoju i Technologii pan Adrian Brudnicki.

Szanowni panstwo, przedmiotem posiedzenia bedzie rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Wezoraj podczas drugiego czytania zgloszono
siedem poprawek do projektu ustawy. Sejm skierowal projekt do Komisji w celu zaopiniowania
poprawek i przedstawienia sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujgcym porzadku — ewentualne uzasad-
nienie posla zglaszajacego poprawke, zaprezentowanie stanowiska przez przedstawiciela rzadu,
ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za i przeciw oraz glosowanie. Czy jest
sprzeciw wobec przedstawionej propozycji? Nie slysze. Dziekuje.

W zwigzku z tym przechodzimy do poprawki nr 1, klubu poselskiego Konfederacja. Czy ktos
z panstwa postéw chce uzasadnic te poprawke? Nie slysze. Bardzo prosze o stanowisko rzadu
co do poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, opinia jest negatywna. W naszym przekonaniu
ta poprawka wbrew intencjom wnioskodawcow ograniczy mozliwo§¢ prowadzenia produkcji
rolnej i wylaczy mozliwo§é rozwoju gospodarstw rolnych. Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Nie ma glosow w dyskusji.
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Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze o uruchomienie glosowania. Kto z panstwa jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Jeszcze moment.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Czekamy. Czy wszyscy panstwo juz zaglosowali? Dziekuje. Zamykamy gltosowanie.
Glosowato 31 postow. Nikt nie byt za, przeciw — 23, wstrzymalo sie 8 postéw. Poprawka nie
uzyskata wiekszoSci.
Przechodzimy do poprawki nr 2, klubu Konfederacji. Czy kto$ z panstwa postow chce
uzasadni¢ poprawke? Nie stysze. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
Stanowisko negatywne. Tak jak deklarowalem w trakcie debaty, jesteSmy otwarci na dyskusje
na temat bilansowania zabudowy po 31 sierpnia. Natomiast dzisiaj wywrocitoby nam to rozpo-
czete juz planowanie w gminach.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Nie ma glosow w dyskusji.

Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Glosowato 33 postéw. Za — 1, przeciw — 24, wstrzymalo sie 8 postéw. Poprawka nie uzyskata
wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 3, klubu Konfederacji. Czy kto§ z panstwa postéw chce
uzasadni¢ poprawke? Nie slysze. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
Stanowisko negatywne. Whrew intencjom wnioskodawcy ogranicza to mozliwosci inwestora
i samorzadu. W umowie urbanistycznej strony mogg uméwié sie na zwolnienie inwestora z oplaty
planistycznej. Uwazamy, ze dzisiaj takie elastyczne ujecie jest lepsze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje, panie ministrze.

Nie stysze glosow w dyskusji.

Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Glosowalo 34 postow. Nikt nie byl za, przeciw — 25, wstrzymatlo sie 9 posiéw. Poprawka nie
uzyskata wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 4, klubu parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Bardzo
prosze, panie posle. Pan poset UScinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jesli chodzi o dwie nasze poprawki,
to najlepiej, zeby je przeglosowaé tgcznie, bo bez sensu byloby glosowaé nad nimi rozigcznie.
Natomiast prosze, zeby panstwo chwile postuchali. To sg poprawki, ktore w dwoch przypadkach
maja umozliwi¢ inwestorom indywidualnym budowe jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych
na wlasne potrzeby mieszkaniowe.

W pierwszym przypadku uchwalony jest plan ogdlny gminy. Z tego co méwit pan minister,
wynika, ze prawdopodobnie do konca sierpnia bedziemy mieli takg sytuacje, ze 40% gmin
w Polsce uchwali plan ogolny, ale w wielu gminach nie bedzie jeszcze planéw miejscowych.
Chcemy, zeby w tych miejscach, gdzie plan ogélny dopuszcza jednorodzinne budownictwo
mieszkaniowe, a nie ma planu miejscowego, mozna bylo wydac decyzje o warunkach zabudowy
na potrzeby wlasne inwestora, gdy kto§ buduje dom dla siebie. Rozumiemy, ze w takiej sytu-
acji przewidujemy w reformie zintegrowany plan inwestycyjny, czyli szczegélng forme planu
miejscowego, ktorg inwestor moze opracowac w porozumieniu z gming. O ile jednak dewelo-
perzy mogg skorzystac z tego rozwigzania, bo majg mozliwoéci organizacyjne, o tyle inwestor
indywidualny ich nie ma. Dla inwestoréw indywidualnych WZ bytyby substytutem ZPI. Mysle,
ze to jest bardzo dobre rozwigzanie.
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Druga rzecza, ktérg tutaj rozwigzujemy, jest problem, jaki pojawi sie w gminach, ktére nie
uchwalg planéw ogdélnych, a to bedzie ponad polowa gmin w Polsce. Tam tak naprawde inwe-
stycje, rowniez wlasnie te indywidualne, nie bedg mogly by¢ realizowane. Nie beda wydawane
nowe WZ. Propozycja jest taka, zeby gmina mogta wyda¢ WZ za zgodg rady gminy wyrazona
w uchwale. Gmina zachowuje wiec kompetencje planistyczne, czyli nie ma mozliwosci, zeby inwe-
stor wymusit WZ w obszarze, w ktorym budownictwo nie powinno by¢ dopuszczone. Natomiast
jest rozwigzanie, zeby mozna bylo budowac¢ domy jednorodzinne na wlasne potrzeby mieszka-
niowe. Gminy, ktére bedg zwlekaly z uchwaleniem planéw ogélnych, po prostu bedg musiaty
podejmowaé uchwaty przy kazdej tego typu inwestycji, ale moze to je zmotywuje do przygoto-
wania planéw ogolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Adam Nieweglowski:

Szanowne Komisje, dziekujemy za udzielenie glosu. To réwniez jest sugestia Biura Legislacyj-
nego, ze te dwie poprawki nalezy przeglosowac tgcznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Stanowisko negatywne wobec obu zwigzanych ze soba poprawek.

Po pierwsze, tytulem uzupetnienia, jezeli plan ogdlny gminy bedzie obowigzywat, to w obsza-
rach uzupelnienia zabudowy bez dodatkowego aktu organu stanowigcego moze by¢ wydawana
decyzja o warunkach zabudowy.

Po drugie, szanowni panstwo, co do tej daleko idgcej propozycji — tak naprawde powodowa-
toby to paraliz organéw stanowigcych gminy, bo w przypadku kazdej WZ rada gminy musiataby
wydawac uchwale, Pozytywna lub negatywna, ale musialtaby ja podejmowaé. Absolutnie nie taczy
mi sie to z uzasadnieniem czy z argumentacjg, ktére wczoraj przedstawiali parlamentarzySci
Prawa i SprawiedliwoSci, mowigc o tym, ze nie przygotowaliémy reformy i docigzyliSmy gminy.
Wiasnie tego typu dzialaniem docigzylibySmy gminy jeszcze bardziej. Te, ktore nie majg poten-
¢jatu do przyjecia planow ogélnych, bylyby w jeszcze gorszej sytuacji. Opinia jest wiec negatywna.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Przechodzimy do glosowania. Tak, nad poprawkami nr 4 i 5 glosujemy Iacznie. Kto z panstwa
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowato 35 postéw. Za — 10, przeciw — 25, nikt sie nie wstrzymatl.

Poprawki nie uzyskaly wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 6, klubu Konfederacji. Czy kto§ z panstwa postéw chce
uzasadni¢ poprawke? Nie slysze. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Adam Nieweglowski:

A.P.

Szanowne Komisje, po pierwsze tutaj jest sugestia Biura Legislacyjnego, aby poprawki nr 61 7
byly przeglosowane tacznie.

Natomiast nie jest to podstawowa uwaga Biura Legislacyjnego w zakresie tych poprawek.
Chcielibyémy zwroci¢ uwage, ze poprawka nr 7, poza powieleniem tego elementu, ze w pkt 1
wyrazy ,,1 lipca” zastepuje sie wyrazami ,,1 wrzesnia”, a to juz jest... To nie jest novum norma-
tywne. Natomiast w kolejnych punktach poprawka jest obarczona dosy¢ nietrywialnym btedem
legislacyjnym — tak bym to nazwat — w tym zakresie, w jakim nie nowelizujemy tej ustawy,
ktorg powinni$my, jezeliby$émy chcieli ewentualnie uzyskac efekt. Moge sie tylko domyélaé, jaki
efekt chcieli osiagnaé¢ wnioskodawcy. To inna ustawa. Ot6z nalezaloby znowelizowac nie ustawe
o0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji, tylko ustawe o udostepnianiu informacji o érodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, poniewaz to tej ustawy dotyczg jednostki, ktére ewentualnie mielibySmy wpro-
wadzag, czyli art. 59a, 63, 721 74. Tamta ustawa, ktora jest wymieniona, ma tylko 26 artykul6ow.
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Co do zasady ona juz sie zrealizowala. Tak wiec w pozostalym zakresie niemozliwe byloby wpro-
wadzenie tych zmian, poniewaz ustawa, ktora jest wymieniona, po prostu nie posiada takich
jednostek redakcyjnych. OczywiScie te poprawke nalezy opiniowaé, natomiast z wiedzg, ktérg
Komisje posiadaja, ze niestety jest ona obarczona bledem legislacyjnym.

Tak jak méwimy, tgcznie poprawki nr 6 i 7. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, opinia jest negatywna. Pragne zwrdéci¢ uwage na to,
ze podobne rozwigzanie, ale dotyczace wszystkich inwestycji, jest obecnie procedowane — projekt
rzadowy z druku nr UD 224, ktory jest prowadzony przez generalnego dyrektora ochrony
srodowiska, w kompleksowy sposob reguluje te kwestie. W tym obszarze zawezajacym opinia
jest negatywna.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Przejdziemy do glosowania. Nad poprawkami nr 6 i 7 bedziemy glosowac¢ tgcznie. Bardzo
prosze o uruchomienie glosowania. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Glosowato 37 postéw. Za — 3, przeciw — 26, wstrzymatlo sie 8 postéw. Poprawki zostaly
odrzucone.

Bardzo panstwu dziekuje. Tak, proponuje na...

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Chcialbym tylko zglosi¢ wszystkie poprawki Konfederacji jako wnioski mniejszosci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Zostalo to zapisane. Jako posla sprawozdawce proponuje pana...

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Nie, bo w drugim czytaniu nie moze...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przepraszam. Tak, w drugim czytaniu nie mozna zglosic.
Na sprawozdawce proponuje pana przewodniczgcego Marcina Skonieczke. Je§li nie bedzie
sprzeciwu, pan posel bedzie sprawozdawcg. Nie ma sprzeciwu.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




