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Komisji Infrastruktury (nr 237)

14 maja 2026 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa Suchonia
(Centrum), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— informacja ministra infrastruktury na temat szkolenia kandydatéw na kierow-
cow oraz kierowcow — propozycje zmian dostosowujacych system szkolenia
do aktualnych warunkow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspélpracownikami, Alvin Gajadhur doradca Prezydenta RP, Tomasz Matuszewski sekretarz Mazo-
wieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Mariusz Pauba kierownik Wydziatu ds. Kandydatow
i Kierujacych Pojazdami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, Maciej Wronski prezes
Zwigzku Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”, Joanna Trzaska specjalista do spraw legislacji,
komisji oraz innych struktur w Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Anna Maria Dukat
dyrektor Departamentu Analiz i Inicjatyw Gospodarczych Business Centre Club wraz ze wspotpracow-
nikami, Krzysztof Ledzion prezes stowarzyszenia E-Kierowca sp. z 0.0. wraz ze wspoélpracownikami,
Lukasz Zboralski redaktor naczelny portalu brd24.pl oraz Witold Wisniewski przedstawiciel Fundacji
Zapobieganie Wypadkom Drogowym.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak, Patrycja Wierzbicka i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Witam bardzo serdecznie pani postanki i panow postow. Witam naszych zacnych gosci,
w szczegolnoéci pana ministra Stanislawa Bukowca, sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, ktory dzisiaj jest z bardzo szeroka reprezentacjg Departamentu Transportu Drogo-
wego. Witam panig dyrektor Olge Tworek, panig dyrektor Anne Kowalczyk, pana dyrektora
Lukasza Muche i pana naczelnika Przemyslawa Matysiaka. Witam bardzo serdecznie przed-
stawicieli naszych partneréw spolecznych, organizacyjnych, w szczegélnosci reprezentujacych
Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej — jest z nami pani Joanna Trzaska, specja-
lista do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur. Witam bardzo serdecznie przedstawi-
cieli Mazowieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jest z nami sekretarz tejze rady,
pan Tomasz Matuszewski. Witam bardzo serdecznie. Bardzo serdecznie witam réwniez pana
Mariusza Patube, kierownika Wydziatu do Spraw Kandydatéw i Kierujacych Pojazdami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie. Witam réwniez pana Witolda
Wiséniewskiego, przedstawiciela Fundacji Zapobieganie Wypadkom Drogowym. Witam réwniez
pana Alvina Gajadhura, doradce Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Witam bardzo serdecznie
panig Anne Marie Dukat, reprezentujgcg Business Centre Club, dyrektor Departamentu Analiz
i Inicjatyw Gospodarczych, oraz cztonka Komisji Transportowej, pana Zbigniewa Ratajczaka.
Witam réwniez przedstawicieli stowarzyszenia Kierowca.pl —jest z nami pan Krzysztof Ledzion,
prezes zarzadu, oraz pan Rafal Matuszak, wiceprezes zarzadu. Witam panstwa bardzo serdecznie.
Witam réwniez niezwykle serdecznie pana Macieja Wronskiego, prezesa Zwiazku Pracodawcow
, Transport i Logistyka Polska”.

Szanowni panstwo, przedmiotem posiedzenia zgodnie z przedstawionym porzadkiem
bedzie informacja ministra infrastruktury na temat szkolenia kandydatéw na kierowcoéw oraz
kierowcow — propozycje zmian dostosowujacych system szkolenia do aktualnych warunkéow.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze. Przystepujemy do realizacji. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu
i przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
ubiegty rok byt historycznie najbezpieczniejszym rokiem na polskich drogach. Liczba ofiar §mier-
telnych spadta o blisko 13% do poziomu 1660 osob. Zmniejszyla sie rowniez liczba wypadkéow
i rannych. Jest...

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Przepraszam, pan minister juz awansem wchodzi w sprawozdanie...

Sekretarz stanu w MI Stanislaw Bukowiec:
To tylko wstep.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Ja wiem, ale tez od razu panstwa informuje, poniewaz to sprawozdanie bardzo sprawnie przy-
gotowane, bedzie udostepnione Wysokiej Izbie w najblizszym mozliwym czasie, czyli na drugim
posiedzeniu majowym, najpézniej na pierwszym czerwcowym, nasza Komisja rozpatrzy
to sprawozdanie.
Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MI Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje bardzo. Jest to oczywiScie motywacja do dalszego dziatania. Dopdki na naszych drogach
ging ludzie, nie mozemy uznac tej pracy za zakonczona. Od 2019 r. zredukowali$my liczbe ofiar o 43%.
Jest to najlepszy wynik w calej Unii Europejskiej. Nasz kraj jako jedyny w Europie ma realng
szanse osiggnaé cel 50% redukcji liczby ofiar do roku 2030 zgodnie z Wizjg Zero.

Jakie byly dotychczasowe zmiany legislacyjne przyjete w 2025 r.? W ostatnim czasie wpro-
wadziliémy szereg odwaznych zmian legislacyjnych. Ustawa z 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, przygotowana w Minister-
stwie Infrastruktury, przywrocita mozliwos¢ uzyskania prawa jazdy kategorii B przez 17-latkow
na wzor Austrii, Niemiec, Frangji i wielu innych krajow Unii Europejskiej — z obowiazkiem jazdy
pod opieka doSwiadczonego kierowcy. WezesSniejsze uzyskanie uprawnien juz teraz wigze sie
z dalszym doskonaleniem umiejetnosci kierowania pojazdem i nabywaniem dobrych nawykow.
Kierowca mentor, towarzyszacy mtodemu kierowcy, musi mie¢ ukonczone co najmniej 25 lat,
posiadac prawo jazdy kategorii B od co najmniej 5 lat, nie moze mieé¢ zakazu prowadzenia
pojazdu orzeczonego w ciggu ostatnich 5 lat oraz nie moze znajdowac sie pod wplywem alko-
holu czy narkotykow. Od 4 wrze$nia 2026 r. wejdzie w zycie dwuletni okres prébny dla nowych
kierowcow, ktorzy po raz pierwszy uzyskajg prawo jazdy kategorii B...

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Szanowni panstwo, zachecam panstwa do wstuchania sie w informacje pana ministra.

Sekretarz stanu w MI Stanistaw Bukowiec:
...wprowadza miedzy innymi zerowy limit alkoholu i obowigzek dodatkowego praktycznego
szkolenia w o$rodku doskonalenia techniki jazdy w zakresie zagrozen w ruchu drogowym
w przypadku przekroczenia 12 punktow karnych.

WprowadziliSmy zatrzymywanie prawa jazdy za przekroczenie predkosci o ponad 50 km/h
na drodze jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym, bo to wlasnie tam
ma miejsce okolto 80% wszystkich wypadkéw oraz ginie ponad 85% ofiar tych wypadkéw. Jazda
mimo zatrzymanego decyzjq starosty prawa jazdy oznacza teraz cofniecie uprawnien na 5 lat.

Ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, przygotowana przez trzy resorty — Ministerstwo Sprawiedliwosci, Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Infrastruktury — penalizuje drift, zakazuje nielegalnych
wyScigow, wprowadza kare od 3 miesiecy do 5 lat wiezienia za razgce przekroczenie predkosci
i przez to narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastgpienie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, obowigzkowy przepadek pojazdu przy 1,5 promila alkoholu
i mozliwo$¢ dozywotniego zakazu prowadzenia dla recydywistow.

Ten rzad nie boi sie odwaznych decyzji. Bezpieczenstwo na drogach jest naszym absolutnym
priorytetem. Wtasnie jednym z elementow tych odwaznych decyzji jest reforma systemu szko-
lenia i egzaminowania, ktora dzielimy na dwa etapy. Od ostatniej powaznej zmiany w systemie
egzaminowania kandydatow na kierowcow uptynelo 13 lat. Po ostatniej zmianie wladzy przez
2 lata przygladali§my sie funkcjonowaniu tego systemu, wstuchiwaliémy sie w glosy ekspertow,

4 R.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 237)

R.K.

praktykow, samych kierowcoéw oraz Srodowiska zwigzanego z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem ruchu drogowego.

0Od lat trwa dyskusja o koniecznoSci reformy szkolenia i egzaminowania przyszlych kieroweow.
Nikt do tej pory nie mial odwagi jej przeprowadzié. My ja przeprowadzimy w dwoch etapach. Etap
pierwszy, czyli uproszczenie egzaminowania i nacisk na umiejetnosci praktyczne. W obszarze
pytan egzaminacyjnych proponujemy utworzenie centrum egzaminowania w jednostce poleglej
ministrowi wla§ciwemu do spraw transportu, ktére przejmie zadania dotychczasowej komisji
do spraw weryfikacyjnej i rekomendacji pytan egzaminacyjnych. Przy centrum egzaminowania
powstanie rada konsultacyjna jako organ doradczy skupiajacy ekspertow z branzy szkoleniowej,
egzaminacyjnej i Srodowisk BRD. Pytania bedg opracowywane przez specjalistow, testowane
pilotazowo, a nastepnie udostepniane publicznie. Baza pytan stanie sie dynamiczna, dostoso-
wywana na biezgco do zmian prawnych i realiow drogowych.

Zreformujemy tez sam egzamin teoretyczny, ograniczajac liczbe pytan w bazie z obecnych
ponad 3,5 tys. do okolo 1,5 tys. i podnoszac ich jako$é. Nowe pytania bedg proste i jedno-
znaczne. Sprawdzg, czy kandydat potrafi przewidywac zagrozenia, podejmowaé wlasciwe
decyzje i bezpiecznie zachowywa¢ sie w realnych sytuacjach drogowych, w tym wobec pojazdéw
elektrycznych, systeméw wspomagania kierowcy i rosngcej automatyzacji jazdy — zgodnie
Z najnowszymi wymaganiami i postepem technicznym. W obszarze egzaminu praktycznego
proponujemy likwidacje egzaminu na placu manewrowym dla kategorii B i B1. Argumenty
sg rozstrzygajace. Polska jest dzi§ jednym z nielicznych krajow w Unii Europejskiej, ktory
wcigz wymaga zdawania egzaminu na wydzielonym placu. Litwa zrezygnowata z tego w 2019 r.,
Niemcy — w roku 2021. Juz w 2009 r. europejska organizacja CIECA wskazala, ze ten element
egzaminu jest nieuzasadniony i nie wplywa na jako$¢ jazdy. Manewry pod tak zwang linijke nie
maja przelozenia na codzienna jazde. Te same umiejetnosci egzaminator moze oceni¢ w ruchu
miejskim w naturalnym kontekscie. Co wiecej, okolo 30-40% kandydatow, méwiac kolokwialnie,
oblewa egzamin wla$nie na placu, na etapie, ktéry w minimalnym stopniu koreluje z realnym
bezpieczenstwem na drodze. To dysfunkcja, ktéra nalezy wyeliminowac.

Najwyzsza [zba Kontroli w informacji o wynikach kontroli z maja 2023 r. wskazalta wprost,
ze szkolenie kandydatéw na kierowcow w wielu przypadkach konczy sie na placu manewrowym
bez szansy na sprawdzenie umiejetnosci w rzeczywistym ruchu miejskim. System szkolenia
w Polsce przygotowuje kursantow do zdania egzaminu, a nie do bezpiecznej jazdy. To jest funda-
mentalny problem, ktory chcemy rozwigzaé¢. Plac manewrowy moze pozostaé jako bezpieczne
srodowisko do nauki podstaw w trakcie szkolenia. Zniknie wylgcznie z egzaminu panstwowego
na kategorie Bi B1.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod iden-
tyfikatorem UD402 w dniu 28 kwietnia biezacego roku. Planujemy jego przyjecie przez Rade
Ministrow w drugim kwartale 2026 r. Szczegoly zmian sg obecnie przedmiotem intensywnych
prac w Ministerstwie Infrastruktury. Wstuchujemy sie w glos ekspertow bezpieczenstwa ruchu
drogowego, branzy szkoleniowej i egzaminacyjnej oraz samorzadéw w zakresie ich do§wiad-
czen z wydawaniem, zatrzymywaniem i cofaniem dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami.

Powiem w kilku zdaniach réwniez o etapie drugim, czyli wdrozenie dyrektywy 2025/2205.
Drugi etap reformy wynikac bedzie z obowigzku wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie praw jazdy. Panstwa czlonkowskie
majg czas na jej transpozycje do listopada 2028 r., a nowe przepisy majg w pelni obowigzywaé
od listopada 2029 r. Jednak juz teraz wprowadzamy niektdre nowe rozwigzania prawne nowej
dyrektywy. Unijna regulacja wprowadza zmiany, ktére beda mialy bezposrednie przetozenie
na zasady szkolenia i egzaminowania w Polsce. Najwazniejsze z nich to nowoczesne tresci
egzaminacyjne i szkoleniowe, nowe kryteria oceny na egzaminie praktycznym, ekologiczny
styl jazdy, cyfrowe prawo jazdy, transgraniczne egzekwowanie zakazoéw prowadzenia, egzamin
z percepcji ryzyka. Wdrozenie dyrektywy bedzie wymagalo kompleksowej rewizji programéow
szkoleniowych, materialow dydaktycznych i kryteriéw egzaminacyjnych. Wiele z tych kierunkéw,
modernizacja tresci pytan egzaminacyjnych, nacisk na realne umiejetnosci i nowe technologie
pokrywaja sie z tym, co juz realizujemy w ramach etapu pierwszego. Dyrektywa stanowi wiec
nie tyle oderwany obowigzek unijny, ile potwierdzenie stusznoSci obranego przez nas kierunku.

Na zakoniczenie chcialbym serdecznie podziekowaé panu przewodniczacemu i panstwu
postom za poruszenie tego tematu. Dzisiejsza dyskusja to wazny, merytoryczny glos, ktory
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zostanie wziety pod uwage w dalszych pracach legislacyjnych. Bezpieczenstwo na drogach
to nasza wspélna odpowiedzialnosc i wspdlny cel. Jesteémy otwarci na kazdy argument, ktory
shuzy temu, aby polskie drogi byly bezpieczniejsze, a kazdy kierowca wyjezdzal na nie naprawde
przygotowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgloszenia pan poslanek i panéw postéow chetnych
do zabrania glosu. Czy sa na tym etapie takie zgloszenia? Nie widze takich zgloszen.
Wobec tego bardzo prosze naszych gosci. Jezeli sa panstwo chetni do zabrania glosu...
Zglasza sie pani postanka Matysiak. Prosze.

Posel Paulina Matysiak (niez.):
Dzien dobry. Dziekuje za umozliwienie zabrania glosu. Przepraszam tez za sp6Zznienie. Nie wiem,
by¢ moze pan minister informowal, czy wiadomo, kiedy te opisywane zmiany wejda w zycie.
Kiedy pojawi sie projekt ustawy? Jesli dobrze zrozumiatam, majg by¢ dwa etapy. Czy to bedzie
podzielone na dwa osobne projekty ustaw? Tutaj bym poprosita o wiecej szczegotow. By¢ moze
jeszcze sie zglosze, zeby dopytaé o jakie$ kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo prosze. Czy sg inne zgloszenia ze strony panstwa postéw badz naszych zacnych gosci?
Bardzo prosze, pan Maciej Wronski. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zwigzku Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska” Maciej Wronski:

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
pozwolitem poprosié¢ pana przewodniczacego o mozliwos¢ uczestnictwa w tej debacie, mimo
ze nie reprezentuje ani oSrodkéw szkolenia kierowcow, ani WORD-6w, ani zadnych innych
podmiotéw gospodarczych, ktore zyja z calego systemu szkolenia i egzaminowania. Natomiast
reprezentuje rzeczywistych beneficjentéw, przynajmniej w zakresie wyzszych kategorii prawa
jazdy, ale takze i nizszych, czyli przedsiebiorcow, pracodawcow, ktorzy poézniej zatrudniajg
tych kierowcow.

Temat jakosci kierowcow, ktorzy wychodza z systemu, dla nas jest bardzo istotny. Pod koniec
2023 r. przeprowadziliémy takie szerokie dosy¢ badania ankietowe wérod pracodawcow, jak oni
oceniajg przygotowanie kierowcéw w zakresie prawa jazdy kategorii C, C+E, D, D+E i takze
tych osob, ktore uzyskaty kwalifikacje wstepna. Powiem szczerze, ze wyniki tych badan ze strony
pracodawcow sg porazajace. Ja zacytuje dostownie cztery pytania. Ankieta byla znacznie dluzsza
i myéle, ze moglaby by¢ przydatna dla pana ministra, bo to powstato pare lat temu.

Jesli chodzi o ocene ogélnego przygotowania do kierowania pojazdem ciezkim, do wyko-
nywania zawodu kierowcy, 9,8% respondentow stwierdzilo, ze to jest zadne przygotowanie.
Muszg od nowa ksztaltowac po prostu i uczy¢ podstawowych rzeczy kieroweéw. Jako niedosta-
teczne ocenito 36,6%. PopatrzyliSmy na to, o czym mowit pan minister, czyli manewry, ktore
w tej chwili sg na jakich$ tam patyczkach, liniach, na jakich§ ptaskich placach wykonywane.
Dla nas to jest taka troche sztuka cyrkowa. Bo jesli chodzi o przygotowanie tych kierowcow
do rzeczywistych manewrow — a przeciez sprzetem ciezkim trzeba podjechac¢ pod rampe,
trzeba na MOP-ie na przyklad zaparkowac na skos czy rownolegle — to 12,2% respondentow
ocenilo, ze to jest zadne przygotowanie. Na niedostateczne byla ocena 29,3%. Jeszcze gorzej
wychodzg nam wyniki, je§li chodzi o umiejetno$¢ korzystania z pelnej funkcjonalnosci tych
wszystkich urzadzen na pokladzie — nie bede ich wymienial — ktére nowoczesne pojazdy maja.
Ot6z 22% respondentéw powiedzialo, ze to sg zadne kwalifikacje, natomiast jako niedosta-
teczne 39% respondentow. Teraz, jesli chodzi o umiejetnosci w zakresie bezpiecznego — to,
0 czym mowil pan minister —i ekonomicznego prowadzenia pojazdu, czyli miedzy innymi emisja
zanieczyszczen, dwutlenku wegla itd., jako zadne kwalifikacje ocenilo 12,2% respondentow,
jako niedostateczne —45,1% respondentow. Takie sg po prostu fakty, o ktorych musimy w tym
momencie zaczg¢ méwié, z ktorymi musimy cos$ zrobic.

Dlatego tez, przechodzac juz dalej, zeby tez specjalnie sie nie rozgadywaé, bardzo pozytywnie
oceniam to, ze pan minister zaproponowal wycofanie sie z placow manewrowych. Niestety
troszeczke ubolewam nad tym, ze chodzi tylko w tym momencie o kategorie B i chyba bodajze
kategorie A. ChcielibySmy uzyskac, aby takze kategorie wyzsze, czyli C, C+E, nie byly robione
w WORD-ach, bo po prostu tam nie ma warunkéw. To w ogdle nie przypomina faktycznego
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§rodowiska, w ktérym ten kierowca bedzie funkcjonowat. Jest fakultatywna mozliwo§é,
ale WORD-y kwestionujg, poniewaz tam nie do konica zapis jest poprawny. Jest to tylko fakul-
tatywna mozliwosc, z ktorej zaden WORD nie skorzystal. Dlatego ten ciezki sprzet wjezdza
w centra miast, gdzie nigdy nie porusza sie. Jeszcze autobusy to moge zrozumie¢, autokary...
Ale ciggnik siodlowy 40-tonowy z naczepa, przepraszam, on nie wjezdza do miasta ani nie
jezdzi po tych uliczkach wok6t WORD. Dlatego pozytywnie oceniamy, tylko prosba pod adresem
resortu o rozszerzenie tego.

Jesli chodzi o pytania —ja to sparafrazuje takim powiedzeniem, ze z piasku bicza nie ukrecisz.
Kolejne komisje kolejnych ekspertow pytaniami zajmowaly i zajmuja sie juz od 30 lat. Jakosé¢
tych pytan jest po prostu zalosna. Czasami niektore z nich przedostaja sie do opinii publicznej
i opinia publiczna, szczegblnie mlodziez... Mlodziez ma na to fajne takie okreslenie, ze to jest
beka, prawda? Majg po prostu beke z tych wszystkich pytan. Chciatbym tutaj zaproponowac
panu ministrowi jedng rzecz. Od mieszania herbata nie staje sie stodsza. Caly czas bedg te same
osoby sie tym zajmowaly. Natomiast mamy fantastycznie dzialajacy system egzaminowania,
fantastyczne pytania w Szwecji, w Holandii, w Wielkiej Brytanii. Dlaczego nie zastanowic sie
nad kupieniem licencji na te pytania po prostu, na przyktad w modelu szwedzkim? Powotaé
jaka$ komisje, ktora po prostu spolszezy i zaadaptuje te pytania do warunkow polskich i mamy
temat rozwigzany. Bo komisje caly czas sie spotykaja, komisje caly czas obraduja, eksperci caty
czas pracujg, natomiast mamy to, co mamy.

Ja chce zadeklarowaé, panie ministrze, pelne wsparcie dla dzialan resortu, ktore bedg
zmierzaly do poprawy bezpieczenstwa ruchu ze strony naszego $rodowiska zawodowego.
Chcialbym takze prosi¢, zeby srodowiska — nie tylko interesariusze, ktorzy zarabiajg na systemie,
ale takze ci, ktorzy sa jak gdyby odbiorca tego systemu — takze mogly uczestniczy¢ w pracach juz
na etapie zespotu czy tez komitetu ekspertow, a wiem, ze takowy w ministerstwie funkcjonuje,
i takze, zeby prace tego zespotu byly w miare mozliwosci upublicznione, nie byly utajniane.
Mysle, ze opinii publicznej i zainteresowanym nalezy sie to, zeby moc komentowac juz na wcze-
snym etapie pomysly. Z praktyki wiem, jak to mniej wiecej wyglada. Kto§ co§ wymysla, trzyma
to w wielkiej tajemnicy, daje to na kierownictwo resortu i pozniej to juz nie jest pomysl, zal6zmy,
eksperta czy urzednika. Nie. To jest pomysl ministra. Jak juz to dojdzie na Rade Ministrow,
to trzeba w tym momencie juz naprawde wielkiego wysilku, zeby podwazy¢ decyzje premiera
czy Rady Ministrow. Lepiej takie dyskusje toczy¢ duzo wezesniej i moze co$ z tego bedzie w tym
momencie dobrego. To tyle z mojej strony. Dziekuje uprzejmie za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Bardzo dziekuje panu prezesowi.
Czy sa inne glosy? Nie widze na ten moment. To jeszcze bardzo prosze... Pan przewodni-
czacy Tomasz...

Sekretarz Mazowieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Tomasz Matuszewski:

Tomasz Matuszewski. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Szukatem dobrego tytulu... Pana dyrektora.

Sekretarz Mazowieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Tomasz Matuszewski:

R.K.

Dzieki. Szanowni panstwo, zeby juz nie tracic¢ panstwa cennego czasu, mysle, ze na poczatku
winienem takie zalozenie, ze wypowiadam sie tutaj bez autoryzacji zwigzku wojewodztw
czy WORD-6w, a bardziej jako praktyk, czyli 9 lat bardzo intensywnej praktyki jako instruktor
i 30 lat nie mniej intensywnej praktyki jako egzaminator.

Niewatpliwie bardzo ciekawym elementem na poczatku bylo, jak pan przewodniczacy
powigzal to z raportem o bezpieczenstwie ruchu drogowego, bo przynajmniej u nas na Mazowszu
tendencja pozytywna w zakresie spadku liczby zabitych przeklada sie na nieakceptowalny...
moze nie wzrost na Mazowszu, ale nie taki spadek, jakiego by$my oczekiwali w ciezko rannych.
I tu wehodzimy w temat miodych kierowcéw ciezko rannych, ktéry nam udowadnia, ze system
jest nieefektywny. Zwrocit na to réwniez uwage wspomniany przez pana ministra raport Najwyz-
szej Izby Kontroli z 2023 r.

Zwrocil tez na co$ innego uwage. Troche zaryzykuje, ale kto nie ryzykuje, ten nie wygrywa.
Zwrocil rowniez uwage na stronie 14 na niekorzystng tendencje komercjalizacji procesu szko-
leniowo-egzaminacyjnego. I to warto w tym momencie pokazaé, zeby uzyskac szersze tlo.
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Jako 6w praktyk uwazam, ze dzisiejszy uktad placowy i teoretyczno-pytaniowy — czyli tutaj popre
to, co powiedzial pan prezes Maciej Wronski — jest generalnie sztuczny, abstrakcyjny i jeszcze
w efekcie zupelnie nieefektywny. A wiec to, co tutaj pan minister zaczyna, to jest dla ludzi
mojej proweniencji otwarcie okienka, mozna powiedzieé¢, wreszcie na coS, co zostalo w 1992 r.
doé¢ mocno zabetonowane. Plac manewrowy w Polsce zostal wdrozony w 1992 r. z siedmioma
wowczas zadaniami itd. Nie bede tutaj nudzit historig. Ten plac, jak wiadomo, nie przyniost
zadnych skutkow. Najlepiej pokazaé motocyklowy plac manewrowy w 2013 r. Pozwole sobie
poprawi¢ pana mecenasa Wronskiego —na kategorie A to raczej placu nie uda sie zlikwidowac.
Ale wprowadziliSmy w Polsce wowczas siedem zadan motocyklowych placowych, ktore miaty
przynie$¢ w efekcie poprawe bezpieczenstwa motocyklistéw. I dzisiaj wiemy, ze jest to porazka.
Ten plac manewrowy, ktorego nie zdaje bardzo duzy odsetek kandydatow na kierowcow jedno-
§ladéw, faktycznie w zakresie BRD nie przyniost zadnych skutkow.

Moze to na nastepne etapy, ci motocykliSci? Natomiast jesli chodzi o kategorie B, to niezda-
walno§é placu manewrowego jest, mozna powiedzie¢, wzglednie stalg wartoScig. Ona sie gdzie$
miesci w granicach 32-34% w zaleznosci od WORD-u. Jaki to rodzi skutek? Ta 1/3 kursantow
w ogole wychodzi z egzaminu z niczym. Jest egzamin i jest koniec, bo osoba sie dowiaduje, ze dwa
razy sie zatrzymala przy cofaniu, co oznaczalo, ze wyczerpala kryterium ptynnosci. I koniec.
Juz do miasta nie wyjezdza i nie ma mozliwosci, zeby dokonac oceny jej realnego przygotowania.

Wspomniana tez przez pana ministra, wspomniana CIECA... Mam dosy¢ obszerny material
podzielony na wiele punktéw, ktory bardzo krytycznie odnosi sie do sprawdzania manewrow
podstawowych. One musza zostaé¢, bo tak mowi obecna, nowa dyrektywa. Tyle tylko, ze one nie
mogg by¢ realizowalne w obszarach sztucznych, z géry wiadomych, do konca wdrukowujacych
w przyszlego kierowce pewne schematy zachowan, ktore sa wprost przeciwne bezpieczenstwu.
I tez tutaj popre pana prezesa Wronskiego z innymi kategoriami. Tez warto odwaznie p6jsc¢ dalej,
bo cofanie ciezarowka na tak zwang linie, pacholek, tyczke jest rzeczywiScie tez abstrakcja.

Ostatnio przeprowadzilem taki sztuczny egzamin ciggnikiem siodlowym z naczepg i to byt
egzamin poza placem. Manewry podstawowe realizowaliSmy w miejscach obstugi podréznych
albo przy stacjach benzynowych. Przejechaliémy w czasie tego egzaminu z dwoma osobami
120 km, przejezdzajac zaréwno przez drogi szybkiego ruchu, jak i miasto Wyszkow, wracajac
przez bardzo krytyczny dla ciezaréwek most w Nowym Dworze Mazowieckim z uwagi na kwestie
wymijania. Mozna powiedzieé, ze to sztuczne doSwiadczenie — nazwijmy je pilotazem — przy-
niosto mi nieslychanie pozytywne doéwiadczenia. Tak, to powinno by¢ tak. Z tym ze tu méwimy
0 czyms§, co jeszcze nie bedzie pewnie przedmiotem tych zmian w pierwszym etapie, ale stwier-
dzam - tak jak tutaj wspomniany przeze mnie juz moj przedméwca — ze jako 6w praktyk
popieram absolutnie te rozwigzania. Co do szczegolow, na pewno jeszcze bedziemy o tym nieraz
rozmawiali. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Redaktor naczelny portalu brd24.pl Lukasz Zboralski:
T.ukasz Zboralski, brd24.pl. Spodziewalem sie wiecej informacji. Trzymam kciuki za pana mini-
stra, za reforme, ale jak usltyszalem, ze dowiemy sie o planach reformy, to spodziewalem sie,
ze dowiem sie wiecej niz opisano na stronie KPRM przy zgloszeniu tego projektu do wykazu.
Nie dowiedzialem sie.

Podtrzymuje apel pana Macieja Wronskiego, zeby dyskusje nad tym, jak zmieni¢ ten system —
bo trzeba go zmienic — byly, tak jak w kraju demokratycznym, po prostu publiczne. Przeciez taka
dyskusja w resorcie moglaby by¢ transmitowana online, zeby ludzie widzieli, kto co proponuje.
To nie sa ostateczne propozycje, ale spoleczenstwo ma prawo wiedzie¢, w jakich kierunkach
zmierzajg postulaty, ktore z nich potem zostang wylonione i dlaczego. Mysle, ze nakazywanie
przez urzednik6w milczenia tym osobom, ktére zostaly tam zaproszone, zeby nie mowity nikomu
nic, co sie tam dzieje, nie nastawia dobrze do reformy, a powinno nastawiac, bo to jest wazna
reforma i dobre dla ludzi.

Skoro ustyszalem malo szczegétéw, to cheialem pana zapytac, korzystajac z okazji. Czy jesli
tworzymy centrum egzaminowania, czyli przesuwamy te grupe urzednikéw z Ministerstwa
Infrastruktury do podleglego podmiotu — zaktadam, ze do Instytutu Transportu Samochodo-
wego, niech mnie pan poprawi, jesli nie — to czy dotacza do nich eksperci z Centralnej Komisji
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Egzaminacyjnej, jedyni fachowcey na razie w kraju od ukladania egzaminéw pod wzgledem
dydaktycznym? Bo zadnych takich fachowcoéw do tej pory w Ministerstwie Infrastruktury
nie bylo, a uktadajg przeciez egzamin, ktéry ma sprawdzac jakis$ tok nauczania. A co zrobimy
z systemem, w ktorym dzisiaj to wszystko operuje?

Systemem tym operuje PWPW. Powstat jako co$, co miato zastepowaé na chwile brak CEPIK
2.0, ktorego nie mamy do dzisiaj. W tym systemie, jak ustalilem, od wielu lat jest komorka przy
kazdym pytaniu egzaminacyjnym, w ktérej mozna wpisaé akt prawny, ktoremu to pytanie
odpowiada. Przez to ostatnio wysypaly sie sprawy, ze po aktualizacji prawa ruchu drogowego
pozostaly pytania, ktore zaczynaty byé sprzeczne z prawem. Bo jak wiem, wiele pytan nie miato
przypisanego aktu prawnego w tym systemie, a cze$¢ miala przypisany byle jak. Jak zagwa-
rantujemy to, ze nowi ludzie operujacy w tym systemie beda tym razem wpisywac akty prawne
i ze nie bedzie juz tych pomylek? Czy powstanie w ogble moze nowy system? Centralny Osrodek
Informatyki, czyli Ministerstwo Cyfryzacji, proponuje w ogéle skasowanie profilu kandydata
na kierowce i zeby sie ludzie mogli w tym systemie logowaé za pomoca PESEL. Czy wy to tez
w swoich pracach jako$ tam uwzgledniacie? Czy to jest jaka$ jasna rzgdowa wizja? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

R.K.

Bardzo dziekuje.

Czy sg osoby chetne do zabrania glosu jeszcze na tym etapie? Nie widze.

W zwigzku z tym, panie ministrze, zanim oddam panu glos, ja tez dostownie kilka stow.
Rzeczywiscie system powinien sie zmieniac i dostosowywac do tego, co widzimy, w jaki sposob
zachowuja sie ludzie, jakie sg wspolczesne wyzwania zwigzane takze z cechami personal-
nymi, z pewnymi nawykami. Trzeba dostosowywac ten system do wspoélczesnych warunkow.
Wydaje sie, ze te zmiany, ktore sa zaproponowane i zostaly przedstawione przez pana ministra,
idg w dobrym kierunku. OczywiScie pytanie jest tez o finansowanie. Zgadzam sie, ze przenie-
sienie 0s6b z jednej instytucji do drugiej bez caltkowitej zmiany filozofii finansowania, przede
wszystkim zapewniajgcego najwyzszg jakoS¢ ekspertow, niewiele zmieni. Zatem bardzo bym
prosit o doszczegbtowienie tych kwestii finansowych i organizacyjnych, jezeli na tym etapie
co§ moze by¢ wiadomo.

Druga rzecz. Jestem przekonany, ze z systemem jest troszeczke tak, ze efekt jakosci systemu
szkolenia mamy na koncu w systemie egzaminowania. OczywiScie mozemy sie zzymac na to,
jaka jest zdawalno$¢. Byl nawet taki czas, kiedy stalo sie to przedmiotem publicznej debaty
i w niektorych wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego w akcie desperacji dyrektorzy chodzili
za egzaminatorami i namawiali: ,,sluchajcie, jednak trzeba co§ w tym zmieni¢, bo przeciez prasa
i media nas rozjada”. Ale fakt jest taki, ze to jest koniec systemu. Egzamin to jest koniec systemu.
Jezeli nie zmieniamy calego systemu, a w ostatnich dekadach fokus ustawodawcy byl skierowany
wylacznie na termometr, czyli na egzamin, to trudno oczekiwac lepszych efektow na drogach.

Oczywiscie problemem od lat sg kierowcy mlodzi, ktérzy prawdopodobnie w wielu przy-
padkach nie maja $§wiadomosci tego, w jaki sposob ich zachowanie skutkuje na drodze. Nie
majg swiadomosci dotyczacej, jak realnie wyglada droga hamowania, na przyklad na mokrej
nawierzchni, jak wyglada hamowanie samochodu, ktéry jedzie 150 km/h, jak to sie ma... Przeciez
na kursie nigdy nie jadg 150 km/h. Nie ma takich szkolen. Nie majg obowiazkowego szkolenia
na plycie na przyklad, ktore by pokazywalo... A wiec z systemu, ktory jest zakotwiczony, tak
jak sporo z panstwa tutaj méwito, kilkadziesigt lat temu, naprawde nie wyci$niemy nic wiecej,
zmieniajgc egzamin.

W zwigzku z tym ja tez, panie ministrze — bo moze to nie wybrzmialo za dobrze — miatbym
pytania dotyczace wlasnie tego aspektu szkoleniowego, zwigzanego chocby z obowigzkiem
wykorzystywania jakich$ realnych przyktadow. MieliSmy jedng z konferencji, na ktorej jeden
z panow profesoréw pokazywal bardzo dobre ruchome ilustracje na rzeczywistych warun-
kach, jak zmienia sie¢ droga hamowania w praktyce wtedy, kiedy zmieniajg sie warunki, kiedy
zmienia sie predkoSc.

Kolejna rzecz — egzamin wewnetrzny. On oczywiscie, jezeli jest nawet rejestrowany, to ta doku-
mentacja nie jest w zaden sposob ani przechowywana, ani dostepna, nawet w przypadku kontroli,
ktora mogltaby wykazac, ze co$ tu nie zadziatato. Niestety dochodzi do tego, o czym moéwit
pan dyrektor Matuszewski, ze bardzo czesto wygrywa cena. Cena czyni cuda, powiedzialbym,
w procesie szkolenia. Po teoretycznym egzaminie wewnetrznym wychodzg nieprzygotowani
ludzie do egzaminu. OczywiScie egzamin jest nie po mysli. W zwiazku z tym jest awantura
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o to, ze ci egzaminatorzy czy WORD-y sg takie, a nie inne, a nikt nie patrzy na to, ze wcze$niej,
na etapie szkolenia, po prostu zdecydowala cena, staba jako§¢. Czasem mozna to wychwycic,
na przyktad statystykami egzaminowania dotyczacymi o§rodka szkolenia i konkretnego instruk-
tora, juz pomijajac fakt, ze prog wejscia do zawodu jest taki, ze w zasadzie mozna prowadzié
pojazd 10 tys. km rocznie i po 30 tys. km, nie majgc zadnego przygotowania, jakiejs bazy jako
kierowca zawodowy czy jakiej$ dtuzszej. Mozna przej$é w miare prosty kurs, zostac instruktorem
nauki jazdy i szkoli¢ kolejnych ludzi, powtarzajac swoje bledy, ktore gdzie§ tam w tym procesie...

Na koniec patrzymy na system egzaminowania i probujemy modyfikowaé termometr tak,
zeby nam wyszlo z tego co§, co nas wszystkich, a przede wszystkim spoteczenstwo, zadowoli.
To sie nie uda.

Tak, zapisuje panig przewodniczgca.

W zwigzku z tym, panie ministrze, mam pytanie, czy ministerstwo jest gotowe. Wiem, ze tez
trwajg dyskusje ze srodowiskiem szkoél nauki jazdy. To tez jest tak, ze niektore szkoty inwestujg
potezne $rodki po to, zeby budowaé baze przyjazna, baze profesjonalna, a sg takie oérodki,
ktore po prostu — niczego nie zarzucajac — nie majg takiego podejscia. Czy ministerstwo byloby
gotowe do tego, zeby jednym z elementéw ujawnianych powszechnie byly statystyki zdawal-
nosci zaréwno instruktoréw, jak i kierowcow, w sposob dostepny, generowane jako jednolita
baza? Mamy znakomity program PWPW, ktéry przechowuje wszystkie informacje, z ktorego
mozna wygenerowaé naprawde wszystko i na podstawie ktérego mozna wyciaga¢ wnioski,
poniewaz jest obiektywnym zapisem faktow. Czy w zwigzku z tym jest mozliwe, zeby te staty-
styki staly sie publicznie dostepne, na przyklad na portalu, na ktérym kierowcy i kandydaci
moga sprawdzac swoje. ..

Drugie pytanie: Czy ministerstwo jest otwarte na to, zeby na przykltad egzamin wewnetrzny
byt obowiazkowo przechowywany i dostarczany? Nie wiem, czy do osrodka, czy do nadzoru, po to,
zeby w razie skarg na przyklad mozna bylo wykorzystac réwniez materialy z egzaminu wewnetrz-
nego, pokazujacego, w jaki sposéb kandydaci na kierowcoéw zachowuja sie w trakcie egzaminu.

Moj syn teraz zdaje egzamin o$mioklasisty. W zwigzku z tym patrzymy na ten system, jak
on jest zorganizowany. Ale musimy wszyscy mieé refleksje, ze do tego egzaminu doprowadza
proces ksztatcenia. Czy w zwigzku z tym w ogdle jesteSmy na to gotowi?

Ostatnia refleksja. Bardzo dziekuje panu prezesowi Wronskiemu za to, ze z jednej strony
docenil naszg wspdlng prace z panem ministrem Stanistawem Bukowcem, bo przeciez
ta poprawka dotyczaca egzaminu na ciezkie kategorie, ktora umozliwia zdawanie egzaminu
w warunkach rzeczywistych de facto, na bazach, to jest nasz wspélny dorobek i praca, ktérg
wykonaliSmy w zeszlym roku, chyba w pazdzierniku, listopadzie i grudniu. Pan prezes powie-
dzial, ze jednak wojewddzkie oSrodki nie checa z tego korzystaé. To oczywiScie zawsze jest
decyzja panéw dyrektorow. Ale jak rozumiem, sprobujemy w formie... Nie wiem, moze jakiego$
spotkania? Moze trzeba te przepisy poprawic, dostosowac albo co§ zrobié, zeby to rzeczywiScie
mialo sens? Ja zgadzam sie, ze wjezdzanie z ciezkimi pojazdami w trakcie egzaminu w o§rodki
miejskie po prostu mija sie z celem. Nic wtedy nie zobaczysz, ewentualnie zlapiesz goScia na tym,
ze wjechal pod zakaz. No ale przeciez na egzaminie nie o to chodzi. Tak ze dziekuje bardzo
panu prezesowi.

To powiedziawszy, oddam glos pani przewodniczgcej, szanownej wielce Krystynie Sibinskie;.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wspomnial pan przewodniczacy o systemie. W calym
tym systemie ksztalcenia, zdawania, edukacji sg oczywiscie wojewodzkie osrodki ruchu drogo-
wego. Chcialabym dopytac¢ pana ministra, jakie w tej reformie bedzie miejsce... Wedtug tego,
co pan minister mowi, stracg one pewne swoje funkcje. Jak nie ma placykow, moze trzeba
byltoby spowodowagé, zeby powstaly w ramach tych WORD-6w czy w ramach... Pewnie trzeba
podjaé jakies inwestycje... Moze nalezaloby przeksztalcic¢ to w miejsca, gdzie bedzie mozna
podejmowaé wszelkiego rodzaju ¢wiczenia — nawet te, o ktérych wspominal pan przewodniczacy,
w roznych warunkach pogodowych... Moze mozna w jaki$ sposob spreparowac i dostosowac
te place do tego, zeby mozna bylto edukowaé, szkoli¢ kierowcow tez w trudnych warunkach?
Przeciez wyobrazam sobie, ze mozna zrobi¢ wiasnie, ze sg opady czy nawet §liska nawierzchnia,
czy jakas tam trudna... To wszystko mozna zrobi¢ w dzisiejszych czasach, uzywajac réoznych
technologii. Moze trzeba i§¢ w tym kierunku, zeby w kazdym wojewddztwie powstaty takie
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osrodki, gdzie kierowcy beda mogli jak nie éwiczy¢, to chociaz doskonalié, przygotowywac sie
do réznych warunkéw... A wiec moje pytanie jest o migjsce i role. Jak widzicie panstwo woje-
wodzkie oérodki ruchu drogowego w tej calej reformie?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Chce pani przewodniczacej powiedzieé, ze tak miato by¢ wlasnie. I tu postawie kropke.
Pan prezes Maciej Wronski, bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zwigzku Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska” Maciej Wronski:

R.K.

Szanowny panie przewodniczacy, poruszy! pan kwestie szkolenia, ktére jak gdyby wykracza
poza to, o czym rozmawialiSmy. Natomiast myéle, ze dotknal pan bardzo wlasciwego punktu.

Prosze zauwazy¢, ze my jesteSmy w calym procesie szkolenia sfokusowani na dwéch rzeczach —
na o$rodku szkolenia kierowcow, czyli na przedsiebiorstwie, i ewentualnie na systemie telein-
formatycznym, ktéry tam ma rejestrowac poszczegdlne czynnosci. Natomiast tak naprawde, jak
popatrzymy na systemy, jakie sg w innych panstwach Europy Zachodniej, to osrodek szkolenia
w ogole przewaznie nie jest regulowany. Co jest regulowane? Instruktor, jego kompetencje,
dostep do zawodu instruktora. Jezeli kto$ chce sie na przyklad szkoli¢, to spdjrzmy na model
szwedzki. Wizja Zero, prawda? Najmniej wypadkéw. Generalnie rzecz biorac, tam moze to robié
rodzic samodzielnie, szkoli¢,po kréotkim kursie kilkugodzinnym albo mozna ewentualnie wynajgé
do tego instruktora — nie o$rodek szkolenia kierowcow, nie przedsiebiorce, tylko instruktora.
Ten instruktor moze oczywiScie prowadzi¢ dziatalnos$é gospodarcza, jezeli chee, ale tak naprawde
najwazniejsze sg kompetencje instruktora.

Teraz méwimy o jakimkolwiek postepie w szkoleniu. A jak on jest w ogble mozliwy? Prze-
ciez mamy bardzo Sciste rozporzadzenia, ktore, praktycznie rzecz biorge, dyktujg wszystko,
lacznie z tym, ile godzin i na co ma przedsiebiorca po§wiecac. Na jakiej zasadzie to wymy§lono?
Dyskusje, jakie trwajg, to: tu doda¢ dwie godziny, tam ujgc jedng godzine, tu trzy. A ja méwie:
a dlaczego nie 20, dlaczego nie 40, dlaczego nie 50? To nie powinno by¢ w ogéle wazne. W jaki
spos6b my mamy robié¢ postep w procesie dydaktycznym, wprowadzac¢ nowe formy szkolenia,
skoro jezeli jakis§ osrodek by sie na to odwazyt, to traci zezwolenie na wykonywanie takiej dzia-
talnosci, bo postapi niezgodnie z rozporzadzeniem?

Czy nie przyszed! czas, zebySmy w ogdle do tego podeszli od zupelnie innej strony?
Czyli w jaki$§ sposob uwolnili spod regulacji szkolenie kierowcow jako dziatalnos$¢ gospodarcza,
natomiast skoncentrowali sie na instruktorze, ktory powinien by¢ ostateczng instancja, ktora
odpowiada za bezpieczenstwo zaréwno osoby szkolonej, jak i bezpieczenstwo innych uczestnik6w
ruchu, a takze bezpieczenstwo osob, ktore bedg przebywaly niedaleko tego pojazdu, ktory, jezeli
bedzie chcial, to bedzie wykonywal manewry na placu manewrowym, a jezeli bedzie chcial,
to bedzie wykonywal w zaleznoSci od oceny umiejetnosci przez instruktora tego kandydata
na kierowce w ruchu drogowym. Czyli moze warto zmieni¢ w tym momencie paradygmaty?

Jest pare proceséw podlegltych pod ministra infrastruktury, jak chociazby proces certyfikacji
kompetencji zawodowych. Ja nie chce sig¢ odnosi¢ teraz w cato$ci do tego procesu, bo tez mam
wiele uwag, ale tam szkolenie jest w ogéle nieokreslone. Co to powoduje? Ze ludzie, ktorzy
chcg zdaé ten egzamin na certyfikat kompetencji zawodowych, wybieraja sobie czy takg szkole,
czy takiego, zat6zmy, wyktadowce, ktéry ich realnie najlepiej po prostu przygotuje do tego egza-
minu. Gdyby bylo inaczej, gdybySmy to uregulowali, to bylaby walka wylacznie o papierek. I tutaj
mozemy kamery wsadzac, mozemy wsadzac¢ komputery, systemy cyfrowe, ale to nie tedy droga.

Raport Draghiego, ktéry mysle, ze powinniémy w Europie wzigé bardzo powaznie pod uwage,
moéwi: ,,PrzeregulowaliSmy wszystko i jest to droga donikad”. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w szko-
leniu kierowcow, i tu sie nie zgodze z panem ministrem... W 2003 r. zostala wprowadzona
bardzo duza reforma szkolenia zawodowych kierowcow, ktora okazala sie drogg donikad. Wpro-
wadzilta bardzo duzo formalnosci natozonych zaréwno na osobe, ktéra musi zdoby¢ ten profil
kierowcy zawodowego, jak i na o$rodki szkolenia. I co$ sie zmienilo od tego? Nie. Ja twierdze,
ze od mieszania herbata naprawde, szanowni panstwo, nie stanie sie slodsza. I nie wierzcie
temu, ze jak bedziecie szybciej tg lyzeczka poruszaé — czy trzema tyzeczkami, moze piecioma —
to co§ sie zmieni.

Czyli moze powinniSmy w tym momencie zmieni¢ paradygmaty myslenia po prostu o szko-
leniu - postawié raczej na kompetencje tych oséb, ktére maja uczyé, czyli instruktoréw, tych
0s0b, ktore majg sprawdzac, czyli egzaminatorow, uwolnié te osoby, daé na poczatku, zeby one
reprezentowaly odpowiednig wiedze i umiejetnosci, a péZniej da¢ im swobode oceny. W tej chwili
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my caly czas sprowadzamy caly system coraz bardziej do dziatania matpy. I réwnie dobrze
to mozemy Al sztuczng inteligencje, jakiego$ bota czy robota postawié i bedziemy mieli proces
egzaminowania. Ale czy bedzie lepiej? Nie sagdze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):

Sekretarz
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Dziekuje panu prezesowi. Jak zwykle, bardzo obrazowo pan prezes zaprezentowal te kwestie,
za co dziekuje.

Na tym etapie bardzo prosze pana ministra Stanistawa Bukowca o odniesienie sie do poczy-
nionych uwag, udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Oczywiscie, jezeli bedzie potrzeba,
prosze réwniez o zabranie glosu przez wspoétpracownikéw. Prosze sygnalizowaé, panie mini-
strze. Bardzo prosze.

stanu w MI Stanislaw Bukowiec:

Dziekuje uprzejmie. Dziekuje panstwu za ten glos w dyskusji, za bardzo wazne wypowiedzi,
ktore na pewno sg potrzebne, dlatego ze jesteSmy zdeterminowani, aby te reforme realizowac.
Oczywiscie nie wszystkie zalozenia pewnie od razu uda sie wprowadzi¢ w zycie. Dlatego
chcemy rozpoczaé od tych najistotniejszych w pierwszym etapie, ale bedziemy na pewno
je kontynuowac...

Pan redaktor Zboralski mowi, ze jest za mato konkretéw. Powiem o tym, co chcemy jeszcze
zapisaé poza tymi zalozeniami fundamentalnymi, czyli zmiang systemu, jesli chodzi o organi-
zacje na centrum egzaminowania, rade konsultacyjng i zmniejszeniem liczby pytan oraz likwi-
dacjg egzaminu na placu manewrowym dla kategorii B i B1. Chcemy miedzy innymi... To jest
juz efekt prac tego zespotu. Absolutnie prace tego zespotu nie byly tajne. Chodzito o to tylko,
zebySmy w sposob bardziej zorganizowany, merytoryczny przygotowali wspolnie ze Srodowiskiem
pewne zalozenia, ktore przedstawimy do konsultacji w ramach tego projektu. Cheemy, oprocz
tych gléwnych punktéw, réwniez zaproponowac obligatoryjne wideorejestrowanie egzaminow
wewnetrznych i przekazywanie do nadzoru - to, o czym méwit pan przewodniczacy - cyfrowa
karte kursanta, doprecyzowanie przepiséw dotyczacych skarg na egzamin, ograniczenie mozli-
wosci podejscia do egzaminu praktycznego wielokrotnie jednego dnia.

Chcemy zaproponowac zmiane, jesli chodzi o kryteria instruktora — wlasnie to, o czym mowit
pan prezes Wronski. W tej chwili instruktorem moze by¢ osoba z podstawowym wyksztalceniem
i majaca minimum 2 lata prawo jazdy. Chcemy podniesé te kryteria do wyksztalcenia minimum
§redniego. Jest propozycja, aby wazno$¢ egzaminu teoretycznego byla przez 24 miesigce.
W tej chwili nie ma zadnych zalozen miedzy egzaminem teoretycznym a praktycznym. Chcemy
rowniez okresli¢ podstawy programowe szkolenia i réwniez da¢ do publicznej wiadomoSci staty-
styki, jesli chodzi o zdawalnos¢.

To sg tego typu wnioski, ktore wyplynety podczas pracy tego zespotu, do ktérego zaprosi-
lismy ekspertow, ale rowniez i pracy w ramach departamentu, wizyt studyjnych. Takie warsz-
taty w Szwecji sie rowniez odbyly, polsko-szwedzkie, gdzie tez rozmawialiSmy na temat tego
modelu, ktory w Szwecji funkcjonuje. Mysle, ze wiele wnioskéw z tych warsztatow rowniez
mialo wplyw na te propozycje zmian w naszych przepisach.

Odpowiadajac juz bardziej precyzyjnie na pytania, ktore padly... Pani poset Matysiak pytala,
kiedy przepisy wejda w zycie. Planujemy, zeby one weszly w zycie od 1 stycznia 2027 r., a sam
projekt, jak mysle, w przeciggu 2-3 tygodni zostanie przedstawiony do konsultacji.

Pan prezes Wronski stusznie podkres§la kwestie jakoSci szkolenia kierowcow. Wiagnie chcemy
w ramach tych zmian doprowadzi¢ do tego, zeby ta jako$¢ byta wyzsza. Chcemy réwniez, zeby
pytania, ktére w tej chwili... Jak panstwo wiecie, jest w bazie 3,5 tys. pytan. Tymi pytaniami
zajmuje sie komisja, ktéra dziala przy ministrze, ale ona ma charakter ciala spolecznego.
To nie sg urzednicy, to sg ludzie, ktorzy te prace wykonujg jakby w ramach innego zaanga-
zowania, innej aktywnosci. Trzeba powiedzie¢ sobie prawde — wplyw na te, ze tak powiem,
bardzo rozbudowana baze... Bo 3,5 tys. pytan to jest bardzo obszerna baza i czesto te pytania
rzeczywiScie nie odpowiadaja rzeczywistosci. Majg te zasady, ktore zostaly tam kiedy$ ustalone.
A wiec za ulozenie pytania jest tam kwota 50 zt badz 100 z1, za weryfikacje pytania jest 10 z1.
Ten system po prostu powodowatl, ze baza puchta, mowiac kolokwialnie, a niekoniecznie to sie
przekladalo na jakosc tych pytan.

Pan redaktor Zboralski pytat o centrum egzaminowania. Absolutnie, panie redaktorze, my nie
bedziemy przesuwacé urzednikow. W centrum egzaminowania maja by¢ zatrudnieni fachowcy,
ktérzy beda odpowiadaé za baze pytan, za ich weryfikacje, za ich wprowadzanie i te pytania
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beda publicznie dostepne. Ta cata baza pytan po pilotazu, po sprawdzeniu bedzie publicznie
dostepna. Chcemy tutaj jawnosci, transparentnosci.

Co do systemu to chcemy w tej chwili oprzec sie na wspélpracy z Ministerstwem
Cyfryzacji i COI i w oparciu o system CEPiK bedziemy chcieli ten system zastosowaé, jesli
chodzi o wlasnie te zmiany. Ta dyskusja, ktora dzisiaj sie odbywa, tez potwierdza, ze my nie
mamy zadnych tajemnic, ze chcemy publicznie rozmawiac na ten temat. I te konsultacje, ktore
beda przeprowadzane, beda w sposob tez otwarty dla wszystkich dostepne.

Pan przewodniczacy, pan dyrektor Matuszewski mowil o tych statystykach ciezko rannych.
RzeczywiScie musimy wla§nie w ramach tej pracy zwroci¢ uwage na tego typu dane, zeby
ten system poprawié. I temu ma stuzy¢ réwniez rada konsultacyjna — nie po to, zeby tworzy¢
jakie§ nowe cialo, ale zeby wlaénie... Bo w tym systemie obecnym brakuje tego typu rozmow,
konsultacji, dobrych uwag, wniosk6w ze §rodowiska szeroko rozumianego szkoleniowego,
egzaminowania i BRD.

Zatem ta rada konsultacyjna bedzie rowniez miala jako ciato spoleczne zadania — wsparcie
dla centrum egzaminowania, rowniez wspolprace, weryfikowanie ewentualnie tego, co bedzie
powstawalo w ramach centrum egzaminowania i rowniez propozycje zmian legislacyjnych,
ktére majg poprawiaé caly system. My chcemy jako ministerstwo wspélpracowac z szeroko
rozumianym Srodowiskiem, zeby poprawia¢ wlaénie system szkolenia kierowcow.

Bylo pytanie pana przewodniczgcego Suchonia o finansowanie tego centrum. Proponujemy,
aby zwiekszy¢ oplate, ktora w tej chwili jest wnoszona przez WORD-y do budzetu na wiasnie
ten system. To jest w tej chwili okoto 90 gr od egzaminu. Cheemy to zwiekszy¢ do 2 zi, tak aby
sfinansowa¢ dzialalno§¢ tego centrum. Nie bedzie to podmiot bardzo obszerny, absolutnie. Maksy-
malnie sze$¢ etatow przewidujemy. I tak jak pan redaktor méwil, planujemy, zeby tutaj siedzibg
byl Instytut Transportu Samochodowego jako naturalne miejsce dla tego typu podmiotow.

Bylo pytanie pani przewodniczacej Sibinskiej odno$nie do WORD-6w. Tez rozmawiamy
z WORD-ami. Mysle, ze WORD-y sobie dadzg rade. Na przyklad, jezeli skroci sie kolejka —bo nie
bedzie egzaminéw na placu - to szybciej bedzie mozliwo§¢ zdawania. To jest jeden z elementow.
Natomiast przewidujemy réwniez — i to jest ten drugi etap, o ktory zasygnalizowalem —
zeby WORD-y rowniez zmienialy sie, jesli chodzi o przygotowanie praktyczne kierowcoéw. A wiec
to, co ja sobie wyobrazam, ze wiasnie trafi kiedy$ do WORD-6w — tory do jazdy poslizgowej, to,
co w innych krajach, miedzy innymi w Szwecji widzieliSmy. Bedziemy to wprowadzadé.

Symulatory. W wiekszym stopniu chciatbym, zeby kierowcy, mlodzi kierowcy czy ci kandy-
daci na kierowcow zwracali uwage i sprawdzali swdj test percepcji, test reakcji, test ryzyka.
Zmienia nam sie rzeczywisto$¢. Zmienia nam sie otoczenie. Samochody to juz sa w tej chwili
komputery. Kazdy tego typu element wplywa na reakcje kierujacego. Ale rowniez piesi i rowe-
rzySci stwarzajg pewne ryzyko dla tych, ktorzy sg skoncentrowani na jezdzie pojazdem. A wiec
na pewno WORD-y muszg zmieni¢ swdj charakter, musza tez podgzy¢ za tym, co nam niesie
Swiat. JesteSmy otwarci na to, zeby tego typu zapisy rowniez wprowadzac i we wspolpracy
z WORD-ami przygotowywac ich do tych nowych zadan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Oczywiscie bedzie prawdopodobnie wymagato podniesienia tej... Bo decyzje o tym, jakie
sg stawki egzamin6w, podejmujg samorzady wojewodzkie. Tak, sg widetki, wiec tez trzeba
samorzgdom wojewodzkim daé odpowiednig przestrzen, zeby mogly to regulowaé w takim
razie. Tak mi sie wydaje tez, jak stucham tych glosow.

Szanowni panstwo, czy sa glosy jeszcze w dyskusji? Bardzo prosze, pan dyrektor, sekretarz
generalny mazowieckiej rady, Tomasz Matuszewski, bardzo prosze.

Sekretarz Mazowieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Tomasz Matuszewski:
To oczywiscie nam nie ucieknie, ale to, co i pan Wronski, i pan minister podniesli — od 1998 r.
obserwujemy totalng pauperyzacje kadr, jesli méwimy o instruktorze czy o egzaminatorze,
czy moéwimy o instruktorze techniki jazdy — tu wprawdzie pézniej — czy méwimy o trenerze,
ktory szkoli kierowecow zawodowych. Ja juz jestem coraz starszy jak kazdy z nas i kiedys na szko-
lenia instruktoréw, egzaminatorow otrzymywalo sie indywidualne zezwolenie od wojewodow,
ktérym trzeba bylo przedstawié pewnego rodzaju koncepcje danego kursu. Dzisiaj, prosze
panstwa — to tak wykorzystam, ze méwie do panstwa postow — to jest totalny dziki zachaod.
Standardu szkolen, praktycznie biorgc, poza dwustronicowg kartka rozporzadzenia nie ma.
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Mozna nawet powiedzieé, ze standard egzaminu, chociaz jest prowadzony przez jedng i te samg
komisje, jest uzalezniony od miasta, w ktorym jest to wszystko prowadzone. I na koniec ta dere-
gulacja, ktorg skadingd wszyscy ja pamietamy, Deregulacja roku 2013 spowodowala, ze trzeba
rzeczywiscie sie dzisiaj zastanowi¢ — mi nie chodzi tu o wyksztalcenie minimalne, chociaz jest
to troche dziwne i dobrze, ze pan minister ten temat podniést... Trudno méwié¢ o metodyce,
o dydaktyce — mowie z praktyki — do czlowieka, ktory jest po podstawdwce. Trudno tez mowic
do egzaminatora o sprawach kryteriow ocen, warunkéw ich wystawiania, skoro méwie do osoby,
ktora ma co najwyzej wyksztalcenie Srednie.

Utrzymywanie uprawnien — to, co jest u nas, jest dozywotnoScia... Praktycznie biorac, wpro-
wadzone w 2013 r. warsztaty doskonalenia zawodowego rowniez nie zdaly egzaminéw, o czym
wspomniany juz dzisiaj raport NIK tez alarmowal. Te same programy, brak nadzoréow i tak
naprawde nic sie nie posuwalo do przodu. Moze nie od razu, ale to jest rzeczywiscie, tak jak
pan Wronski powiedzial, wazniejsze nawet od tych innych kwestii. Bo w zlym systemie dobra
kadra sobie poradzi. W najlepszym systemie staba kadra polegnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Centrum):
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Bardzo dziekuje panu sekretarzowi generalnemu za te bardzo madre stowa.

Czy pan minister jeszcze bedzie... Nie. Dziekuje.

Szanowni panstwo, wobec tego bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za udziat
w posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ktora byla poSwiecona systemowi szkolenia kandydatow
na kierowcow oraz kierowcoéw. Bardzo dziekuje panu ministrowi oraz zespotowi minister-
stwa z Departamentu Transportu Drogowego. Bardzo serdecznie dziekuje naszym wszystkim
partnerom spotecznym reprezentujacym szeroko pojete Srodowiska zwigzane ze szkoleniem
oraz transportem. Dziekuje bardzo serdecznie paniom postankom i panom postom. Bardzo
serdecznie dziekuje naszemu wspanialemu sekretariatowi, ktéry umozliwil nam organizacje
tego posiedzenia.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji Infrastruktury. Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym petnym
zapisem przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zyczac udanego popoltudnia, przypominam czlonkom Komisji Infrastruktury o kolejnym
naszym posiedzeniu zaplanowanym na godzine 17.30, na ktore serdecznie zapraszam.

R.K.




