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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw transportu drogowego,
drogownictwa i bezpieczenstwa ruchu drogowego (nr 11)

19 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw transportu drogowego, drogownictwa i bezpieczenstwa
ruchu drogowego, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa Truskolaskiego
(KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— funkcjonowanie ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie obowigzku
skladania wniosku o rejestracje pojazdu okreslonego w art. 73aa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Mucha naczelnik Wydzialu Warunkéw Rejestracji Pojazdow w Depar-
tamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Adam Polej
specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Dobromir
Szymanski starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcé6w, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw (FORS) wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Tuzinek prezes Zwigzku Dealeréw Samochodéw, Maciej Szymajda wilasci-
ciel PolskiAutoHandel.pl, Karolina Kopyra koordynator komisji w Unii Metropolii Polskich, Krzysztof
OsinskKi specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewodztw RP, Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich oraz Marek Niewiadomski, Lukasz Nowalski i Adam Wilk przedstawiciele Stowarzy-
szenia Komisow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Sindrewicz i Patrycja Wierzbicka -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Szanowni panstwo, wybila godzina 11:00, a doktadnie 11:02. Otwieram posiedzenie podko-
misji statej do spraw transportu drogowego drogownictwa i bezpieczenstwa ruchu drogowego
Komisji Infrastruktury.

Witam panie postanki i panéw postéw, witam zaproszonych gosci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie funk-
¢jonowanie ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie obowigzku skiadania wniosku reje-
stracji pojazdu okreslonego w art. 73aa.

Szanowni panstwo, witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, przedstawicieli
NIK-u, przedstawicieli zwigzkow samorzadowych oraz strone spoteczna.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze przedstawiciela ministra infra-
struktury o zabranie glosu. Czy jest ktos$ z Ministerstwa Infrastruktury? Jest. Pan. Dobrze.

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury Lukasz Mucha:
Dzien dobry. Lukasz Mucha, naczelnik Wydziatu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departa-
mencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kréciutko przedstawie —jak rozumiem,
takie jest oczekiwanie, krétkiego przedstawienia — w jaki sposob rozwigzania w zakresie sktada-
nia wniosku o rejestracje pojazdu, ktére weszly z poczatkiem zeszlego roku, funkcjonuja. Najwaz-
niejsza informacja jest taka, ze pojawily sie pewne watpliwosci co do stosowania tych przepisow.
Te watpliwoSci otrzymywaliSmy zaréwno od strony samorzadowej — to jest od organéw doko-
nujacych rejestracji pojazdow — jak rowniez i od przedstawicieli branzy motoryzacyjnej.
Te watpliwosci dotyczyly przede wszystkim stosowania przepisu art. 73aa w odniesieniu do pojaz-
dow sprowadzonych, dla ktorych termin na zlozenie wniosku o rejestracje pojazdu upltynat
przed... Znaczy zbycie pojazdu zostalo dokonane przed uptywem terminu. I pojawily sie tutaj
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watpliwosci, czy w tej sytuacji organy rejestrujace dalej majg naktadac kare pieniezna. Biorac
pod uwage te watpliwosci, wystosowaliSmy odpowiednie komunikaty do wiadomosci wszyst-
kich organdow rejestrujacych — ze owszem, taka byla nasza intencja i tak wynika po prostu
z sytuacji prawnej, ze jezeli wlaSciciel sprzedaje taki pojazd, to juz nie jest jego wlascicielem
i ten obowigzek nie powstaje. I taki komunikat, wydaje nam sie, jednak ujednolicit dziatanie,
przynajmniej w wiekszo§ci organéw rejestrujacych. Ta informacja znajduje sie rowniez na stro-
nie internetowej Ministerstwo Infrastruktury jako forma objasnienia prawnego, o ktére zwro-
cit sie rzecznik matych i §rednich przedsiebiorcéw. I to byta chyba najwazniejsza watpliwosce,
jaka pojawila sie co do stosowania tych przepiséw ustawy, choc¢ byly tez watpliwosci w odnie-
sieniu do tego, co zrobié, jezeli pojazd jest uszkodzony i w zwigzku z tym nie ma mozliwoSci
zarejestrowania go w terminie. Tutaj tez zamiesciliémy odpowiedni komunikat do wiadomo-
Sci wszystkich organéw rejestrujgcych pojazdy, ze starosta moze wtedy przesungé termin...
Znaczy wyznaczy¢ termin na uzupelnienie wniosku o rejestracje pojazdu, w sytuacji, kiedy
brakuje tego badania technicznego, zaSwiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego.
Zatem organ rejestrujacy ma tutaj mozliwosci. Natomiast trzeba rzeczywiscie wzigé pod uwage,
ze przepisy ustawy, tak jak to bylo wezeéniej, nie przewidujg jakiego§ odrebnego terminu ani
odrebnego dzialania w sytuacji, kiedy wlaSciciel pojazdu nabywa pojazd, ktory jest uszkodzony.
No i najwazniejsza informacja tez jest taka, ze prowadzimy wspotprace i spotykamy sie i rozma-
wiamy zar6éwno z organami rejestrujacymi, jak i z branza motoryzacyjna. MieliSmy takie bardzo
duze spotkanie w grudniu zeszlego roku, gdzie kazda ze stron miata mozliwo§¢é przedstawienia
swoich propozycji. Te wszystkie propozycje zebraliémy, byta dyskusja i teraz jesteSmy na takim
etapie, ze bedziemy sobie te dyskusje omawiac z Ministerstwem Cyfryzacji — z racji tego, ze te
przepisy zwigzane sg z funkcjonowaniem Centralnej Ewidencji Pojazdéw. A wiec musimy sie
dobrze zastanowi¢, co mozemy zrobic i w jaki sposob, zeby ten temat rozwigzaé¢. Planujemy
interwencje legislacyjna, przygotowanie projektu ustawy, w ktorej zaadresujemy najwazniej-
sze watpliwosSci, doprecyzujemy te kwestie. Natomiast jest jeszcze za wezednie moim zdaniem,
by mowié o szczegotach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dzigkuje bardzo za informacje. Otwieram dyskusje. Moze zaczne od pan postanek i panéw postow.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tym temacie? Prosze bardzo, pan poset Zawieja.

Posel Bartosz Zawieja (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje stronie ministerstwa,
zwlaszcza ze byly to bardzo wzorcowe konsultacje — z Unig Metropolii Polskich, ze Zwigzkiem
Powiatow, a takze ze stowarzyszeniem dyrektorow wydziatéw komunikacji. W ich imieniu mam
tylko jedno pytanie. Czy ponowne wprowadzenie tych zmian, ktérych wiekszo§¢ postulowanych
przez strone spoleczng zostalo uwzglednionych... Czy panstwo planuja jeszcze jakie$ konsul-
tacje spoleczne? Zwlaszcza ze strong samorzadowa. A ujecie calego procesu... Bardzo dziekuje
za ten caly proces. On byl naprawde bardzo ze strony spotecznej pozadany. W imieniu tych
0s0b, ktore braty w tym udzial, bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Czy kto§ z parlamentarzystow chciatby jeszcze zabraé glos w powyzszym
temacie? Nie widze.
Czy strona spoleczna chcialaby zabrac glos? Jezeli tak, to prosze o zgloszenia.
Prosze bardzo. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:
Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przede wszyst-
kim chciatem podziekowa¢é za zorganizowanie tego spotkania. O to spotkanie zabiegaliSmy juz
od dluzszego czasu, zeby po prostu przyspieszy¢ jednak prace, ktére przeszkadzajg przedsiebior-
com zajmujacym sie obrotem pojazdami, szczegélnie uzywanymi, w tym rozbitymi. Po prostu
ich dziatalnoéc¢ w niektorych miejscach zostaje sparalizowana lub jest narazona na bardzo wyso-
kie sankcje karne. Przypomne tylko, ze za niezarejestrowanie pojazdu w terminie — ja mowie
w przenosni o zarejestrowaniu, bo zgodnie z przepisami jest to ztozenie wniosku o rejestracje,
ale tak naprawde zmierza to do rejestracji — to jest kara od 1 tys. do 2 tys. zl, w zaleznoéci jak
dtugi okres jest od niewypelnienia tego obowigzku.
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I tak jak w 2023 roku bardzo szybko te regulacje zostaly przyjete — 15 minut praktycznie
przed posiedzeniem komisji sejmowe]j niezwigzanej z branza motoryzacyjna, z pojazdami wrzu-
cono rzadowg autopoprawke i w ciggu miesigca mieliSmy ustawe. Niestety niedopracowana,
nieskonsultowang prawidtowo ze §rodowiskiem, ktore tez dzisiaj tu jest na tej sali. Ustawa
miala taki tytul: ,,Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia niektérych skut-
kéw kradziezy tozsamosci”. Nie domysliliémy sie, ze pod tg ustawg moze by¢ pézniej zmiana
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Niestety tak sie stalo. MogliSmy zareagowac juz wylacznie
w Senacie. W Senacie udalo sie drobne korekty nanies¢, ktére uratowaly na przyklad przed-
siebiorcow i osoby fizyczne, ktére wedlug zapisu przed Senatem musiaty zarejestrowac pojazd,
zeby go zezlomowadé. To byl taki absurd, ktéry byl naprawde widoczny. To pokazuje tylko,
ze ta ustawa nie byla dopracowana i nie odbyly sie prawdziwe konsultacje, ani tez nie bylo
oceny skutkow regulacji tejze ustawy.

Do dzisiaj pozostal jeszcze tez absurdalny przepis — gminy, powiaty, ktore przyjmuja z art. 50a
i 130a pojazdy, jezeli pojazd nie jest zarejestrowany w kraju, a jest to wrak, to rowniez muszg
go zarejestrowac. To jest po prostu co$, co utrzymuje sie juz od roku — bo to funkcjonuje
od 1 stycznia 2024 r.

Jest tez kilka innych drobiazgow, o ktérych juz wielokrotnie rozmawialiSmy z ministerstwem.
Ministerstwo Infrastruktury doskonale zidentyfikowalo te bledy, mozna powiedzie¢, czy niedo-
patrzenia i ma juz rzeczywiscie pomyst na wdrozenie tych zmian. Natomiast to sie przecigga
w czasie. W tej chwili jest 90 dni na zarejestrowanie pojazdu. Rejestrowanie to znaczy zlozenie
wniosku, jezeli wniosek nie jest kompletny — czyli nie ma najcze$ciej badan technicznych —
to w ciggu 7 dni najczesciej ten wniosek uzupetnic. Niektore organy rejestrujace pojazdy prze-
dluzaja ten termin o 30 czy 90, dajac szanse na naprawe tego samochodu, dotgczenie... Ale to jest
kolejna korespondencja, kolejna dokumentacja. Natomiast jest cze§é przedsiebiorcow, ktorych
reprezentuje jako Stowarzyszenie Forum Recyklingu, ktorzy oprocz kasacji handluja tez pojaz-
dami uszkodzonymi, nie zamierzajac ich naprawiac, nie zamierzajac ich oddawac do uzytku i nie
zamierzajac robic przegladu technicznego — bo po prostu ich towarem jest pojazd uszkodzony.
I taki towar jest w obrocie. Ta grupa przedsiebiorcow i te pojazdy, szczegblnie w ramach likwidacji
szkod komunikacyjnych - a jest ich okolo 350 tys. w ciggu roku... Niestety nie jest mozliwa ich
rejestracja w ustawowym terminie. W zwigzku z tym, jak to wiadomo, Polak potrafi —jest przepis
i trzeba szukaé po prostu jakiejs alternatywy. Przedsiebiorcy zaktadajg dwie, trzy firmy i przepi-
sujg ten pojazd co 90 dni z jednej firmy do drugiej. P6zniej on wraca do kolejnej firmy. No kochani,
czy tak ma wygladac¢ dziatalno$é gospodarcza w XXI w. w kraju, ktory jest od 20 lat w Europie?
Chyba nie. Po prostu jesteSmy gdzie$ troszeczke daleko... Nie chce nikogo obrazi¢, bo cisng sie
jakies stowa... W naszej branzy najwiekszym problemem jest oczywiScie brak mozliwoéci zlozenia
kompletnej dokumentacji — ale tez nie chcemy tego robic — pojazdéw uszkodzonych. Po prostu
to nie jest nasza dziatalno$¢ gospodarcza. A my mamy umowy z firmami ubezpieczeniowymi
i my musimy te samochody odbiera¢. Czyli my, czy chcemy, czy nie chcemy, jezeli godzimy sie
na tg wspélprace i cze$¢ samochod6w jest do rozbiérki i my je demontujemy jako firma, ktéra
ma stacje demontazu... A czeéc jest do sprzedazy... W tym calym pakiecie my te pojazdy czesto
sprzedajemy po roku, po pottora roku i czesto ta karuzela sprzedazy dzisiaj jest czterokrotna.
Generujemy tylko obroty. Pzniej moze wydawac sie, ze firmy majg coraz to wieksze obroty, ale
jak majg coraz wieksze obroty, to okazuje sie, ze wchodzg w pewne limity i juz nie sg matym
przedsiebiorca, juz nie sa mikroprzedsiebiorcg, juz nie moga skorzystac¢ z CIT-u estonskiego
czy tez z ryczaltu. Spirala skutkow sie powieksza.

I oczywiScie tutaj zaraz koledzy uzupelnig jeszcze problemy, ktére sa juz na wokandzie, juz
bylo kilka wyrokow WSA, gdzie nie zgadzaja sie z opinia ministerstwa i ferujg wyroki... Jest juz
chyba kilka wyrokéw oczekujacych na NSA. Nie wiem, czy... Tutaj pan mecenas Tuzinek byé
moze powie, jak jest, bo to monitoruje. Dzieki po prostu pewnym §rodkom zebranym na obstuge
prawng tych podmiotow udaje sie nam niektore sprawy przez pana mecenasa wygrywac. W czesci
niestety urzedy podchodzg inaczej — tam jest stynny ust. 7 —i méwia, ze to tylko dotyczy pojaz-
dow zarejestrowanych w kraju, nie dotyczy pojazdéw sprowadzonych. Ten problem bedzie i tutaj
trzeba bardzo szybko zareagowaé, bo bedziemy mieli powtérke z traktorow. Bedziemy musieli
jakas$ abolicje chyba robi¢, bo nagle okaze sie, ze tysigce przedsiebiorcow bedzie ukaranych
po prostu niestusznie.

I ja, jezeli bede mogt jeszcze przez minutke pézniej dodaé, cheiatbym teraz oddaé juz glos. Tylko
jeszcze ostatnie zdanie — cheialbym bardzo mocno podzigkowaé Ministerstwu Infrastruktury.
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Odbyly sie spotkania u rzecznika — chyba byly dwa czy trzy na zespole. P6zniej przy wsp61-
pracy z rzecznikiem wyszla taka prawnie wigzaca interpretacja, zeby przynajmniej te samo-
chody sprowadzane mogly uniknaé kary przy sprzedazy przed dziewiecdziesigtym dniem.
I za to dziekujemy. Dziekujemy tez za spotkanie 10 grudnia, za dialog. Natomiast rozciagga sie
to w czasie. I to jest glowna przyczyna i tez nasza determinacja, zeby po prostu wreszcie co$§
z tym zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Prosze tylko o przedstawienie sie.

Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:
Dzien dobry. Maciej Szymajda, PolskiAutoHandel.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, ja reprezentuje firmy spro-
wadzajace samochody do Polski. I tutaj to, co pan Adam powiedzial, oczywiscie w calej rozcia-
gloéci popieramy. Na nas nakladane sg obowigzki, ktorych w wielu przypadkach, na przyktad
przy samochodach uszkodzonych, nie jesteSmy w stanie spetnic. I teraz zobaczcie, panstwo
jako rzadzacy nami i tworzacy prawo robicie takie prawo, ktore jest nie do spelnienia, przez
co obywatel musi kombinowag, jak je obejsé. On tego nie chce, ale musi to zrobié, bo z réznych
wzgledow nie jest w stanie dzialaé¢ zgodnie z przepisami, ktorych po prostu zrobié sie nie da.
I teraz —to, co méwit pan Adam - sprawy dotyczace nakladania kar na przedsiebiorcow my wspol-
nie... Ja prowadze strone PolskiAutoHandel, ktora zrzesza kilkanascie tysiecy osob handluja-
cych samochodami. Zalozylem taki fundusz..., bo wiedzialem, jak to sie odbedzie. To sg koszty,
ktore przy karach, powiedzmy rzedu 200 z1... Prowadzenie sprawy takiej z zastepstwem praw-
nym i innymi dodatkami, wyjazdami do sadu — przekracza koszty tej kary. I niestety zaden
z przedsiebiorcow, jezeli ta sprawa konczy sie na etapie SKO, nie ma mozliwo§ci nawet zwro-
ci¢ sie o zwrot tych kosztow, nie mowigc o tym, ze ponosi koszt w postaci zmarnowanego czasu,
pisania pism, nerwow i innych rzeczy.

Dodatkowo pisma czy te interpretacje, ktére Ministerstwo Infrastruktury zamie§cilo na swojej
stronie, rowniez ta, ktéra byla wydana na podstawie Prawa przedsiebiorcéw, niestety nie
sg brane pod uwage w wielu przypadkach w wydziatach komunikacji. I w zwigzku z tym, ze prze-
pisy obowigzujg od 1 stycznia 2024 r., a przepis méwi o tym, ze jezeli przekroczenie terminu
bedzie powyzej 180 dni - a takich przypadkow jest coraz wiecej — to przedsiebiorcy juz dostajg
nie 1 tys. zt kary, tylko 2 tys. zI kary od kazdego samochodu. I teraz policzcie sobie panstwo
i wyobrazcie sobie firme, ktora sprowadza tych samochodéw kilkaset w roku i dostanie takich
kar kilkadziesiat czy kilkaset sztuk — mozna tak kazda firme polozy¢ na topatki, tylko przez co,
ze na przyklad sprowadzala pojazdy, ktore byly uszkodzone i takimi handluje, bo taka jest jej
dziatalno$¢ od wielu lat. Dlatego tutaj prosba do ministerstwa — wiemy, ze panstwo dzialacie,
ale prosilibySmy jako przedsiebiorcy, zeby te dzialania byly konsultowane. I tu dziekujemy tez,
jak pan Adam powiedzial, za konsultacje, ktére sie odbyly. Natomiast zeby to w miare szybko
zrobié, bo niestety to sie rozciaga w czasie, te postepowania caly czas trwaja, to sg niepotrzebne
koszty — i dla samorzadéw, i dla przedsiebiorcow — nerwy, stresy. To jest robota bez sensu.
I prosba tez — to do panstwa postéw i do Ministerstwa — zeby przepisy, ktore wprowadzacie,
konsultowaé przed ich wprowadzeniem, nie robi¢ tego tak, jak to bylo z tymi przepisami zrobione.
Tu pan Adam powiedzial, ze ustawa weszta po miesigcu. Ale ona weszla nawet szybciej, chyba
z Senatem. Natomiast przez Sejm ta ustawa przeszla w 3 dni. I wyszla jako ustawa juz gotowa
z Sejmu bez zadnych konsultacji. Ja konsultowalem to wtedy z 6wczesnymi postami Komi-
sji Infrastruktury, ktora sie powinna tym zajaé, i oni nie mieli pojecia, ze taka ustawa przez
Sejm przeszia.

W ogdle schemat dziatania i prowadzenia tej ustawy to byl jakis skandal. Strona spoteczna
mogla wyrazi¢ zdanie na ostatnim posiedzeniu komisji w Senacie, kiedy juz tak naprawde
wszystko bylo przyjete i przyklepane. Zatem prosba, zeby te przepisy, ktore majg wejsé w zycie,
konsultowac z nami — bo my to robimy na co dzien, my wiemy, jak to funkcjonuje, wiemy gdzie
jest problem i gdzie sie moze pojawic problem, zanim go panstwo wygenerujecie. Dlatego dzie-
kujemy za te konsultacje i mamy nadzieje, ze bedziemy to robié przed tworzeniem przepisow,
a nie juz potem, zeby gasi¢ pozar. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos...? Prosze bardzo, prosze o przedstawienie sie.
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemystaw Matysiak:
Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj rowniez jako strona samorzadowa oczekujemy
w kilku obszarach zwigzanych z komunikacjg interwencji Ministerstwa Infrastruktury i przed-
stawienia jakich§ rozwigzan legislacyjnych. Natomiast w temacie, w ktérym sie znajdujemy,
chcialem zasygnalizowac miedzy innymi to, o czym z panami przed posiedzeniem rozmawialiSmy.
Chodzi o taki pewien wylom w dotychczasowej, nazwijmy to, linii orzeczniczej. Chodzi o wysyp
niedawnych wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie. Nie wiem, czy resort
o tym styszal. Bo generalnie do tej pory utrzymywaliSmy... To chodzi generalnie o ten problem
zwigzany ze zbyciem pojazdu przed uplywem terminu do zlozenia wniosku o jego rejestracje.
W tych wyrokach stany faktyczne sg bardzo podobne. Chodzilo o przedsiebiorcow, ktorzy spro-
wadzali pojazdy z krajéw Unii Europejskiej. Po kilku dniach dochodzito do zbycia tych pojazdéw.
Starostowie czy prezydenci miast nakladali administracyjne kary pieniezne za niespelnienie
obowigzku zlozenia wniosku o rejestracje, co zostato koniec koncéw utrzymane. Po prostu
skargi przedsiebiorcow zostaly oddalone. Kary administracyjne zostaly utrzymane. Wyroki
sg nieprawomocne na te chwile.

Natomiast jak to sad administracyjny w Lublinie argumentowal? W duzym skrécie — zbywa-
jac pojazd przed uplywem terminu do zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu, przedsiebiorco,
wlascicielu pojazdu, skracasz sobie termin na wykonanie tego obowigzku. Czyli masz 90 dni,
a jak sprzedasz czwartego dnia od nabycia tego pojazdu ten pojazd, to miate$ 4 dni na wyko-
nanie tego obowigzku. A contrario w podobnym czasie zapadl wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie — bardzo podobny stan faktyczny, tez chodzito o pojazd spro-
wadzony z kraju Unii Europejskiej — gdzie uzasadnienie bylo zgota inne. Uzasadnienie bylo pro
przedsigbiorcze, po prostu wychodzilo z sercem na dioni wobec przedsiebiorcow, jak rowniez
wobec organow rejestrujacych, poniewaz tam... Pozwole sobie odczyta¢ fragment uzasadnie-
nia, bo on byl bardziej celowosciowy. ,,Gdyby przyjac inng wykladnie, to wtedy jej efektem
bylaby konieczno$¢ wszczynania bezprzedmiotowych postepowan administracyjnych jedynie
w celu unikniecia nalozenia kary, podczas gdy celem wprowadzenia omawianych regulacji byta
poprawa referencyjnoéci danych znajdujacych sie w Centralnej Ewidencji Pojazdow”. Tutaj
strona samorzgdowa od samego poczatku postulowala to, ze zmiany powinny dotyczy¢ tego,
aby pojazdy generalnie wchodzity do polskiego systemu prawnego, zeby byly rejestrowane, zeby
byla pelna przejrzysto§é i transparentno§é. W zwigzku z tym na tym etapie juz nam sie poja-
wia nowa odnoga linii orzeczniczej w tym temacie. To sg wyroki §wieze. Z tego co wiedziatem,
uzasadnienia zostaly sporzadzone catkiem niedawno. One zapadly —jeszcze sg nieprawomocne —
w polowie lutego tego roku. Tak wiec my tez jako strona samorzadowa bardzo bySmy chcieli
i prosili o interwencje pod katem takim, aby kazda nastepna nowelizacja po prostu w sposob
jasny okreslata, co w jakim przypadku powinno sie wydarzyé. Bo juz nawet idac taka szarg
rzeczywistoScig starostwa powiatowego — gdyby taki przedsiebiorca sktadal jedynie wnioski
puste, nazwijmy to, takie obarczone brakami, tylko po to, by zlozy¢ w starostwie, by unik-
naé kary, to w praktyce jest tak — mamy skladanie pustych zwigzkow bez zalgcznikow o reje-
stracje, sa to wnioski obarczone brakami w mysl Kodeksu postepowania administracyjnego.
Co w takiej sytuacji, gdy za kilka dni, w miedzyczasie, przedsiebiorca sprzedaje to auto? Co sie
dzieje? Pracownik wydziatu komunikacji musi wezwac takiego przedsiebiorce do uzupetnienia
brakéw formalnych. W miedzyczasie wlaciciel pojazdu nie jest wlascicielem pojazdu i musimy
zmierzac do czego? Do umorzenia postepowania. A ile§ listéw poleconych zostato juz wystanych,
koszty zostaly wygenerowane, czy to biurowe, czy osobowe, czy to wlaénie korespondencyjne.
Tak wiec my mamy to z tylu glowy, tez to mamy na uwadze i chcielibySmy, by kazda zmiana
czy interwencja na przyszlo$c byla na tyle precyzyjna i na tyle rozwazna, aby ten gtéwny cel,
czyli tej referencyjnosci danych i tego, aby pojazdy rzeczywiscie wehodzity do polskiego systemu
prawnego, zostal osiagniety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Zwigzku Dealerow Samochodow Pawel Tuzinek:
Pawet Tuzinek, Zwiazek Dealeréw Samochodow.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo, rowniez chcialem
podziekowaé na wstepie za zorganizowanie tego posiedzenia. Jak rozumiem ono ma mieé
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charakter pewnego wystuchania branzy i tez przedstawienia naszych probleméw w zwigzku
z tymi przepisami. I w ocenie autoryzowanych dealeréw samochod6éw te problemy sa dwa. Moze
jakby chronologicznie nawiaze do tego, co méwili przedmowcy.

Tak, kwestia zbycia sprowadzonego pojazdu przed terminem jest obecnie ogrom-
nym problemem. Powiem panstwu, ze czy to komisy, czy autoryzowani dilerzy, jezeli sprowa-
dzajg samochéd, najczesciej jest to samochdd sprowadzany na zamowienie i w 90 procentach
on jest sprzedawany przed terminem. Druga rzecz jest taka, ze malo ktérego przedsiebiorce
sta¢ na to, zeby trzymac towar u siebie w sklepie przez 90 dni — bo to jest po prostu koszt.
W kazdej branzy, ktéra handluje czymkolwiek, panstwu to samo powiedzg. Ogromna wiek-
sz0§¢ tych pojazdow sprowadzanych jest zbywana przed tym terminem. I tutaj, jak powie-
dzieli przedméwcy, mamy ogromne problemy. One oczywiscie sg punktowe. Czesc starostow,
wiekszo$¢ wydaje mi sie, raczej stosuje te przepisy w sposob racjonalny i tak jak powinna, czyli
tych kar nie naklada. Natomiast jest grupa kilkunastu, kilkudziesieciu starostéw, ktérzy, mam
wrazenie, najzwyczajniej w §wiecie robig po prostu skok na kase. Bo te sprawy tak przychodzg
do nas, najczesciej jest to jeden powiat i tych decyzji jest kilkanascie wobec réznych komisow,
réznych sprzedawcow samochodow i trzeba wtedy dziataé, trzeba wtedy te sprawy zaskarzac.
W wiekszosci w kolegiach odwolawczych wygrywamy, natomiast tutaj, jak wspomnial pan
mecenas, sprawy trafiajg tez do sadéw. Mamy wyroki korzystne, natomiast potwierdzam —
sad administracyjny w Lublinie wydal wiasnie kilka tygodni temu wyroki niekorzystne. I nie
wiem jak to bedzie. JesteSmy w dosy¢ trudnej sytuacji, poniewaz musimy caly czas czuwac. Jezeli
te decyzje przychodza, to trzeba wlasnie wynajmowac prawnika, pisa¢ odwolanie, ewentualnie
pisac skarge do sadu. A wiec apel jest taki do Ministerstwa Infrastruktury, zeby jak najszybciej
ta kwestie uregulowac i ten ust. 7 po prostu uszczelnié, i wpisac to wylgczenie w tym przepisie,
tak jak powinno by¢. Tak wyglada sytuacja.

Natomiast jezeli juz moge i jesteSmy przy glosie, to w imieniu branzy dilerskiej —i tez mysle,
ze komisowej — chcialem tez panstwu przedstawic jeszcze jeden problem, ktéry nas dotyka.
I on sie wiaze wlasénie z tym artykutem 73aa, ktory zostal wprowadzony rok temu. Mianowicie
zaczeta nam bardzo doskwierac¢ kwestia rejestracji czasowej i podejécia starostow do tego, ze nie
mozna w czasie tej rejestracji czasowej samochodu sprzedac. U nas poza samochodami uzywa-
nymi, ktére odkupujemy od klientéw i musimy w ciggu 90 dni na siebie zarejestrowac, mamy
tez tak zwane samorejestracje — czyli jezeli w zeszlym roku sprzedano 500 tys. nowych samo-
chodéw, to tak okolo 100 tys. z tej puli bylo zarejestrowanych na dealera. No i wlaénie w tym
czasie tez nie mozemy takiego samochodu nowego klientowi sprzeda¢, poniewaz starostowie
kwestionujg takg mozliwo§¢ i nie chcg nam dokonczy¢ postepowania rejestracyjnego. W mojej
ocenie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego tez sa tutaj jasne. Jest art. 30 § 4, ktory
moéwi, ze jak zbywamy przedmiot postepowania, to wehodzi po prostu nabywea do postepowania
i jest to dla mnie sprawa jasna. Natomiast starostowie zastaniajg sie tym, ze zlozyli juz wniosek
do PWPW o produkcje dowodu rejestracyjnego, ze muszg to w systemie wpisywac i po prostu
nie uznajg tego. I tez tutaj sg r6zne metody obejscia tego. Moim zdaniem nie do konca zgodne
z prawem - juz moze tez nie bede tego mowil. Natomiast najczeséciej my robimy tak, ze ten towar
mamy po prostu na pare tygodni wylgczony ze sprzedazy — co jest sytuacjag bardzo niewygodna.
Bo jak wiecie, albo nie wiecie, drodzy panstwo, samochody, czy to nowe, czy uzywane bardzo
czesto sg w kredycie. One stoja przed salonem, czekajg na klienta, ale sg po prostu wlasnoScig
banku, ktory je skredytowal. I od tego trzeba ptaci¢ odsetki. Zatem jezeli mamy przez trzy
tygodnie brak mozliwoéci spieniezenia tego samochodu, to tez jest to dla nas po prostu koszt.
ApelowaliSmy do ministerstwa na jesieni zeszlego roku, zeby te rejestracje czasowa zlikwidowac —
po prostu zeby zrobié jedno postepowanie, jedng decyzje administracyjna. Czyli przychodzimy,
sktadamy wniosek o rejestracje, dostajemy miekki dowdd i dostajemy decyzje administracyjna,
ze pojazd jest zarejestrowany. Natomiast odbiér dowodu rejestracyjnego twardego to juz tylko
czynno$¢ materialno-techniczna, czyli moze to sobie zrobi¢ nowy wlaSciciel. Natomiast niestety
nie spotkalo sie to na chwile obecng z aprobatg ministerstwa. Mam nadzieje... Ministerstwo
odpowiedzialo nam i tez zostawilo pewna furtke, ze jednak bedzie rozwazato te kwestie likwidacji
rejestracji czasowej. Natomiast apelujemy wlasnie, zeby te zmiany wprowadzi¢. Bo w zwigzku
z tymi przepisami, ktére weszly rok temu, ten problem sie bardzo powiekszyl, takze dla nas
i dla komiséw.
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Zatem to sg takie problemy. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ przedstawienia i tez licze,
ze panstwo zaréwno jako strona rzadowa, jak i strona parlamentarna nad tym tematem sie
wkrotce pochylicie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos?
Prosze bardzo. Prosze o przedstawienie sie.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Komisow Lukasz Nowalski:
Lukasz Nowalski, Stowarzyszenie Komisow.
Szanowni panstwo, moze rozwigzaniem tego problemu jest po prostu wylaczenie z mozliwo-
Sci rejestracji podmiotow zajmujacych sie profesjonalnie auto-handlem. MySle, ze bardzo duzo
tych probleméw samoistnie by sie rozwigzalo. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Dobrze, to za chwile... Czy kto§, kto jeszcze nie zabieral glosu, chciatby zabraé
glos? Pani postanka i p6Zniej oddam glos.

Posel Magdalena Kolodziejczak (KO):

Prosze panstwa, dzisiaj takim dosy¢ powszechnym, jednoczes$nie budzacym wiele dobrych emocji
pojeciem jest deregulacja. My§le, ze to jest taki moment, kiedy rzeczywiscie mozna by bylo te
przepisy uproscié. Nie jestem tutaj wybitna specjalistkg w tej dziedzinie, ale te argumenty, ktére
tutaj panstwo przytaczaja, wydaja sie jak najbardziej stuszne i z duzym zainteresowaniem bede
sluchata tez stanowiska ministerstwa, bo od poczatku deklarowaliSémy tworzenie dobrego prawa.
Natomiast to powielanie tych czynnoéci, wielokrotne angazowanie calego aparatu w starostwie
i chociazby potem w firmach sprzedajgcych samochody, jest rzecza, wydaje mi sie, dalece niewla-
Sciwa, bo przeciez tej biurokracji mamy cale mnéstwo. Tak ze z duzym zainteresowaniem bede
shuchala stanowiska ministerstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Nie widze os6b, ktore by chcialy zabrac glos po raz pierwszy. Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Ja chcialem dodaé jeszcze jeden taki moze nie problem, ale takg uwage.
0Ot6z ten projekt napredce robiony w 2023 roku miat na celu... Ministerstwo Cyfryzacji chciato
miec¢ na biezaco informacje, kto jest wlascicielem samochodu, poniewaz zgloszenie faktu zbycia
czy nabycia nie spetniato tego oczekiwania. W zwigzku z tym postanowiono, ze tak powiem,
zmusic przedsiebioreéw czy tez osoby fizyczne do rejestracji. I co sie okazato po zmianie?
Jest gorzej. Bo w tej chwili te wszystkie pojazdy uszkodzone w ogodle nie sg zglaszane jako
nabyte, bo nie ma obowigzku nabycia. Natomiast ci, ktorzy zgloszg zbycie, to lezy po 4-5 lat
organach rejestrujacych i nikt tego nie wprowadza tak naprawde do CEPiK-u. Nawet jezeli
wprowadzi do CEPiK-u, to tez organ typu Policja czy Fundusz Gwarancyjny, ktory chce usta-
li¢ wlaSciciela, tez czesto tego nie znajduje. I my bardzo czesto... Praktycznie codziennie jest
jakie$ pytanie — kto kierowat tym samochodem. A on sprzedany byl w 2016 roku. Czasami jest
taka sytuacja, bo kto$ jezdzil... I to sie nie udato. Po prostu ten zabieg sie nie udal. Po prostu
trzeba znalezé inne rozwigzanie. W mojej ocenie fakt zgloszenia zbycia powinien byé posred-
nio do CEPiK-u skierowany pod odpowiedzialnoScig karng z zatgczeniem ewentualnie doku-
mentoéw potwierdzajgcych, zeby na biezgco byly informacje, kto jest wlaScicielem. I trzeba
wylaczyc¢ obowiazek przerejestrowania pojazdow, ktore sg juz zarejestrowane. Bo one sg prze-
ciez zarejestrowane. Art. 73aa méwi o obowigzku rejestracji. Ja wiem, ze potocznie to jest prze-
rejestrowanie, ktore jest bardzo podobne do rejestracji, ale w polskim prawie nie ma rozréznie-
nia przerejestrowania, czyli zmiany wilaSciciela, z rejestracjg pierwotna. I tutaj dla pojazdéw
tych, ktore sg juz zarejestrowane, uwazam, ze jest duzo tatwiejsza droga uporzadkowania tego,
azeby byl obieg w ewidencji na biezaco. Praktycznie mozna by bylo w ciagu 14 dni zobowigzaé
wlasciciela, ktory sprzedal pojazd, do elektronicznego zgloszenia do CEPiK-u takiej informacji.
I stuzby wiedza, i my nie mamy problemoéw, i wszystko jest osiggniete. Rzeczywiscie gorzej
troszeczke jest z pojazdami sprowadzonymi, ale to juz niech tutaj koledzy pomysly przedstawiaja.

Natomiast przy okazji tego przepisu, ktory wszed! wlasnie, nie do konica skonsultowany,
wytworzyla sie kolejna patologia. Jak panstwo doskonale wiecie, 21 lat zaraz minie od braku
zmiany stawki za przeglad techniczny w stacjach kontroli pojazdéw. SKP, chcac sobie dorobic,
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podbijaja pieczatke dla samochodéw uszkodzonych, no bo przeciez trzeba je jako$ zarejestrowac.
I juz w tej chwili to badanie nie kosztuje 98 zl, tylko kosztuje krotnoéc. Ale nie ma juz kary,
samochdd jest zarejestrowany i stoi rozbity z tablicami rejestracyjnymi, ktore wisza gdzie§ tam
w szafie. Ale kary nie ma.

Kochani, naprawde, ja méwie to, co widze jako praktyk i trzeba tych praktykow po prostu
shucha¢. Tutaj byta wymieniana ta deregulacja... Nie wiem, przez kilka juz przypadkéw odmie-
niana — to jak najbardziej. Tylko moze najpierw zatrzymajmy wprowadzanie takich przepisow,
ktére za chwile trzeba deregulowaé. Jak tego nie zrobimy, to bedziemy cale zycie regulowaé
i deregulowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:

10

Jezeli tylko moge nawigzac do tego, co pan Adam powiedzial — wezes$niej mieliSmy obowigzek
zgloszenia faktu nabycia i zbycia pojazdu. I ja méwitem w ministerstwie, ze wprowadzenie
obowigzku rejestracji — odnoszac sie tez do tego, co pani posel méwita o papierologii, tej calej
biurokragji... To jest obowigzek, ktory na przedsiebiorce nakiada... Ja musze p6jsc... Technicz-
nie jak to wyglada? Kiedy$ siadatem do komputera, robitem zgtoszenie nabycia w ciggu 5 minut
przez gov.pl. Zajmowalo mi to 5 minut, nie ruszajac sie z biura. Dzisiaj musze pojechac¢ dwa
razy do wydzialu komunikacji, urzednikowi, zajaé czas, zarejestrowac samochéd - jezeli zakla-
damy, ze mam komplet dokumentéw. Nastepnie musze czekac z zablokowanym towarem - to,
co pan prezes mowil tutaj — przez trzy tygodnie na dowdd staly i po trzech tygodniach udacé sie
do wydzialu komunikacji kolejny raz. OczywiScie pod warunkiem, ze w wydziale komunikacji
wczesniej sobie zarezerwuje kolejke albo stoje w kolejce pare godzin, bo nie mam numerku.
Czesto jest tak, ze na miesigc do przodu - na przyktad w Olsztynie — nie ma mozliwoSci zare-
jestrowania sobie elektronicznie wizyty, bo nie ma miejsc. W zwigzku z tym, zeby wypelnic ten
obowigzek, musze pdjs¢ do wydzialu komunikacji i jak to za PRL-u w komitecie kolejkowym sie
ustawié, i odczekaé sobie pare godzin na to, zeby zarejestrowac samoch6d. WezZcie tez panstwo
pod uwage to, ze my nie tak jak wiekszo§¢ z was mamy jeden samochdd, tylko mamy ich kilka-
dziesigt co miesigc. I organizujac te wszystkie obowigzki, musimy mie¢ dodatkowych pracow-
nikéw, zeby to robili albo po§wiecaé czas, w ktérym powinniSmy tak naprawde zajmowac sie
sprzedaza samochodu, przygotowaniem i tym, do czego stworzyliSmy swoje firmy. A my robimy
to, co pani posel powiedziata — papierologie i bezsensowne kwity, ktére za chwile ida do kosza.
Bo te samochody my mamy przez chwile, sprzedajemy i te same czynno$ci wykonuje nasz klient.
Czyli zamiast jednej rzeczy, ktora ja robitem przez 5 minut elektronicznie, dzisiaj ja dwa razy
jade do wydzialtu komunikacji, méj klient dwa razy jedzie do wydziatu komunikacji.

I to, o czym tez pan mecenas Tuzinek mowil - zglaszaliSmy wniosek o to, zeby wyelimino-
wac rejestracje czasowa z urzedu, ktéra powoduje problem z blokowaniem naszego towaru.
Ja nie znam innej branzy w calej Polsce, ktéra ma blokowany towar. No nie wiem... Jak idzie-
cie do sklepu, to widzieliécie na pétkach towar, ktéry mozecie kupic za 90 dni czy za 30 dni,
czy tez za 7 dni? Nie. Sklep bierze z hurtowni towar i go sprzedaje. A my bierzemy z hurtowni
czy od kogo$ towar i musimy go polozy¢ na pélce i przez co najmniej 7 dni w idealnym przy-
padku - a w wiekszosci jest to 10 albo 20 dni - czekac ze sprzedaza towaru, bo nie ma proce-
dury, ktéra by pozwalata nam sprzedac ten samochéd z miekkim dowodem. Dlatego tu prosba,
zeby sie naprawde nad tym pochyli¢. Bo ja rozmawialem i z panem naczelnikiem, i z panem
ministrem jednym, drugim na ten temat. Niestety nie ma jakiegos takiego zrozumienia. Prze-
ciez my to robimy na co dzien. My robimy tego tysiace. Milion samochodéw uzywanych rocz-
nie mniej wiecej jest sprowadzanych. I teraz zobaczcie panstwo, ile to jest operacji zrobionych
kompletnie bez sensu. To sg setki tysiecy godzin poswieconych na stanie w kolejkach, na wypet-
nianie wnioskow, ktore sa do niczego nie potrzebne. A referencyjnos¢ bazy CEP zostala, tak jak
tu pan Adam stusznie powiedzial, zmniejszona. Bo te samochody sa rolowane miedzy jedna,
druga, trzecig firma. Czes¢ osob, ktore sprowadzajg samochody tez muszg cudowaé, kombi-
nowac, zeby tego nie zrobi¢ w terminie, czyli przedtuzaja, piszg jakie§ dziwne o§wiadczenia,
ktére to wydtuzaja...

Stuchajcie panstwo, zmuszacie przedsiebiorcoéw do kombinowania. Ja uwazam, ze przed-
siebiorcy powinni mie¢ jasnag, prostg sytuacje i wtedy nie bedg zmuszani do kombinowania.
Przez takie przepisy tez rozwija sie bardzo szara strefa. Bo oni sie i z nas, i z was $mieja.

R.K.
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Bo wymysélacie bzdury, ktore powoduja to, ze szara strefa, ktorej nigdzie nie ma, ma to gdzies.
Oni sie $émieja. Bo co tego Mirka, handlarza spod Biedronki, interesuja przepisy dotyczace
rejestracji, recyklingu czy innych rzeczy? On ma to w nosie, bo jego nigdzie w systemie nie ma.
On sprzeda samochdd z dokumentami na Niemca. Jego nie interesuje tez rekojmia za samo-
chéd, gwarancja. Po co? Przeciez jego nigdzie nie ma. I nie placi podatku dochodowego, nie placi
VAT-u, nie ptaci akcyzy, nie ptaci ZUS-u i nie placi wielu innych danin. Dzieki temu jest bardziej
konkurencyjny niz ja, robigc to wszystko. A po drugie, ma 30 razy mniej probleméw. Moze sprze-
daé jeden samochéd i zarobi wiecej niz na pieciu czy dziesieciu w tym samym czasie sprzedanych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Oddam glos panu naczelnikowi.

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego
MI Lukasz Mucha:

R.K.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dziekujemy bardzo za spostrzezenie i propozycje, ktore tutaj
padly ze strony samorzadowej i strony branzowej, motoryzacyjnej. Wiekszo$¢ z tych problemow
jest nam znana. Byly one oméwione na tym spotkaniu wlasnie 10 grudnia. Wiec to juz jest co§,
co wspolnie zidentyfikowaliSmy. Teraz nalezy sie zastanowic¢, jak te problemy rozwigzac, ale
w taki sposdb, zeby nie rozszczelnié systemu, a wrecz poprawié jego szczelno$é. Bo zwroémy
uwage na to, ze te zmiany mialy jakie$ swoje podioze. Nalezalo poprawié referencyjnosc¢ danych
w systemie Centralnej Ewidencji Pojazdow, nalezato jednak utrzymac obowigzki w zakre-
sie rejestracji, na przyktad w odniesieniu do pojazdow sprowadzonych z Unii Europejskie;.
Trzeba sobie powiedzied, ze od 2004 roku istniat obowiazek rejestracji pojazdéw sprowadzanych
z Unii Europejskiej. Nie zlozenia wniosku, ale bezwzglednego zarejestrowania w terminie 30 dni
od daty sprowadzenia. To, ze ten obowigzek nie byl przestrzegany, to jest inna kwestia. Ale
o to wiasnie upomniata si¢ przed 2020 rokiem Komisja Europejska do 6wczesnego Minister-
stwa Srodowiska. Postawila zarzuty o nieprzestrzeganie kierunkéw wynikajacych z dyrek-
tywy 2053 w sprawie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. I wtedy wprowadzono
kary pieniezne za brak obowigzku rejestracji. W zwigzku z tym problem jest i ten problem
czeSciowo zostal zaadresowany wlasnie tymi zmianami, ktore weszly w zycie w zeszlym roku.
I tu chcialbym tez podkreslié, ze one mialy réwniez charakter deregulacyjny, bo zlikwidowali-
$§my zawiadomienia o nabyciu pojazdéw. MieliSmy wnioski ze strony samorzadowej, ze setki,
tysigce papierowych zawiadomien o nabyciu zalega gdzie$ w urzedach i nie ma co z tym robic,
ze nikt nie nadgza wprowadza¢ tego do Centralnej Ewidencji Pojazdéw. A wiec te przepisy,
ktore weszly w zeszlym roku, duzo jednak zrobity i uporzadkowaly. PoprawiliSmy tez jak gdyby
egzekwowanie tych kar pienieznych, ustalajac stalag wysokos$c kary pienieznej, sztywna — co tez
bylo postulowane ze strony samorzadowej. Zreszta te przepisy byly konsultowane w trybie
roboczym, rowniez ze strong samorzadowa.

Natomiast jesteSmy w pelni §wiadomi, ze wymagajg one poprawy. I to wlasnie w tych aspek-
tach, ktore tutaj zostaty poruszone. Tutaj moge powiedzie¢, w odniesieniu do tego problemu,
ktory dotyczy naktadania kary pienieznej w sytuacji sprzedania pojazdu przed uptywem
terminu na zlozenie wniosku, czyli art. 73aa ust. 7, chcemy jak najszybciej to doregulowad,
zeby wlaénie te watpliwoS§ci prawne... Zeby to orzecznictwo, na ktére zresztg nie mamy wplywu,
stalo sie jednolite. I to zrobimy w najblizszym projekcie ustawy zmieniajacej ustawe o syste-
mach homologacji, ale réwniez i ustawe — Prawo o ruchu drogowym. JesteSmy na etapie finali-
zowania zgloszenia do wykazu prac legislacyjnych tego projektu. I tam te najprostsze kwestie,
ktore wiemy, jak rozwigzaé, zrobimy. Natomiast planujemy odrebny projekt ustawy, w ktérym
kompleksowo pochylimy sie nad tg calg sprawg skladania wnioskéw o rejestracje, nad uzupetnia-
niem Centralnej Ewidencji Pojazdow, nad zawiadomieniami o zbyciu — zeby przedsiebiorcy mogli
je robi¢ w formie elektronicznej. To jest to, o czym pan mowil — zeby nie trzeba byto tego robic
w formie papierowej ani bron Boze przychodzi¢ do urzedu, tylko zeby bylo rozwigzanie, ze robi sie
to za poSrednictwem gov.pl i jest to jasne i precyzyjne. A by¢ moze co§ nowego wypracujemy.

Przy tej ustawie tez chcemy podjaé takie dziatania dalsze upraszczajace rejestracje pojazdow.
Znamy ten problem sprzedazy na pozwoleniu czasowym. OczywiScie Prawo o ruchu drogo-
wym nie wprowadza zakazu dysponowania swojg wlasnoscig czy towarem. W przepisach
rozporzadzenia, ktore regulujg produkcje i dystrybucje dowodéw rejestracyjnych, jest zapi-
sane, ze wytwornia dowodow, Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych produkuje dowod
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w terminie siedmiu dni roboczych. W zwigzku z tym te terminy trzech dni oczekiwania... Wydaje
mi sie, ze to po stronie starostw lezy tutaj przyspieszenie tego procesu i jak najwieksze zmini-
malizowanie ewentualnych trudnoéci. Ale zgadzam sie, chcemy to w jaki§ sposéb rozwigzac.
I nie bedzie to proste. Nie mozna powiedziec, ze ot tak po prostu zlikwidujemy czasows rejestracje.
Ale wiemy, co chcemy osiggnac — zeby to bylo prostsze, jednorazowe, zeby nie stanowilo prze-
szkody dla obrotu pojazdami.

I to chyba tyle. Na pewno bedziemy to konsultowaé, zaréwno roboczo, jak i p6Zniej na etapie
procesu legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Ja mam tylko jedno pytanie — jezeli chodzi o te wieksze zmiany legislacyjne, na jakim one
sg etapie i kiedy planujecie je po pierwsze, konsultowaé, a po drugie, wprowadzac w zycie?

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego
MI Lukasz Mucha:

Jezeli chodzi o prekonsultacje i rozmowy robocze, to teraz po zebraniu propozycji ze wszystkich
stron musimy omoéwic je z Ministerstwem Cyfryzacji. Tak, tu chodzi o funkcjonowanie Central-
nej Ewidencji Pojazdéw i rozwigzania, jakie mozemy tam zastosowaé. Przygotujemy odrebny
projekt ustawy i odrebne zgloszenie do wykazu. Do tych wiekszych zmian, takich systemowych,
jeszeze... No, taki jest etap... Natomiast te szybsze juz finalizujemy i nie wiem... Na dniach
czy na tygodniach powinno by¢ zgtoszenie do wykazu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze mamy zgloszenie, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:

Temat deregulacji, jak pani poset wspomniala, jest w tej chwili... Za chwile bedzie jakies kolejne
posiedzenie i posiedzenie z Brzoska, i tak dalej. Jezeli ta deregulacja ma wygladac tak, jak pan
naczelnik tutaj przedstawil — ze my usuneliSmy przepis nakazujacy zgtoszenie nabycia pojazdu,
ale zastapiliSmy go obowigzkiem rejestracji, gdzie zgloszenie takie, jak pan prezes méwit, trwa
5 minut, a rejestracja czasami dwa dni — to my takiej deregulacji systemu nie chcemy. I powta-
rzam - to jest przyklad blednego méwienia o deregulacji. To jest przyktad. Jeden przepis znie-
siemy - hura, zniesliSmy — a wprowadzamy duzo bardziej ucigzliwy obok. I to ma by¢ deregu-
lacja? Nie, absolutnie nie. Z tym absolutnie nie mozna sie zgodzic.

I jaka konkluzja jest z tego dzisiejszego posiedzenia, panie przewodniczacy? Sprawa w mojej
ocenie jest bardzo powazna. Ja nie widze umocowania tutaj pana naczelnika, zeby mégt cos
wiecej powiedzie¢ o terminach i tak dalej. Nie ma tutaj ministra. Nie wiem, czy nie warto jednak
w szerszym gronie w Komisji Infrastruktury niezwlocznie wréci¢ do tego i by¢ moze przygoto-
wac dezyderat w tej sprawie. Ja nie jestem tutaj postem, zeby wnioskowaé, ale moze taki wnio-
sek przejmie ktorys z postéw? Musimy to zakonczyé jakims wnioskiem. Bo bedziemy znowu
czekaé rok czy dwa — spotkamy sie za rok i bedziemy w tym samym punkcie. Nawet jezeli to,
co pan mowi, panie naczelniku, ze jest jakis przepis... Ale my nie wiemy, co tam jest. Nie wiemy,
co ewentualnie rozwigze problem, a co zostanie problemem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

12

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o ten wniosek, aby zwotaé¢ Komisje Infrastruktury, to oczywiscie
moze ona by¢ zwolana na wniosek grupy postéw, ale réwniez na wniosek przewodniczacego
Komisji Infrastruktury. Ja zobowigzuje sie, ze jako przewodniczacy podkomisji porozmawiam
z panem przewodniczacym Suchoniem, aby réwniez zajal sie tg sprawg na forum catej Komi-
sji Infrastruktury. Zreszta wniosek o zwolanie tego posiedzenia wplynat od strony spoteczne;.
I rowniez pan przewodniczacy Suchon mial go w reku, i zobowigzal mnie, abym zwotat
na poczatek posiedzenie podkomisji. Zatem jezeli jest wniosek dalej idacy, bedziemy rozma-
wiaé z panem przewodniczacym. My§le, ze tutaj postowie rowniez sie zgodzg, aby rowniez
te sprawe przedstawi¢ na forum Komisji Infrastruktury — i wtedy juz poprosi¢ pana ministra
Bukoweca lub pana ministra Klimczaka o to, aby przedstawili bardziej konkretne informacje.
Panu naczelnikowi oczywiscie bardzo dziekujemy za te informacje, ktore sa wazne, ale ja oczy-
wiScie rozumiem strone spoleczng, ze oczekuje wiekszych konkretéw.
I juz ostatni glos. Prosze bardzo.

R.K.
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Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:
Jezeli moge. Chodzi mi o te terminy. My z panem naczelnikiem widzimy sie co chwile na jakim§
posiedzeniu Komisji i ja co chwile stysze to samo — za kilka dni, moze za kilka tygodni zoba-
czymy projekt. Caly czas rozmawiamy o jakim$§ enigmatycznym projekcie, ktérego nikt
nie widzial. My nie widzieliSmy jako strona spoteczna. I caly czas slyszymy — za chwile on bedzie.
Ja panstwu powiem, ze za chwile to bedziemy sie spotykac tez w jeszcze jednej sprawie —
w sprawie rozporzadzenia, ktore wchodzi 1 kwietnia. Ja tez zwracalem ministerstwu uwage
na to, ze to jest kolejny przepis, ktory jest niescisty. I dzisiaj, dostownie jadac tutaj, miatem
informacje, ze czes¢ wydzialu komunikacji juz nie rejestruje samochodéw, ktore w rubryce
17 w dowodzie rejestracyjnym zagranicznym maja jakie$ tam literki dziwne. Pierwsze o tym
slyszalem, dopiero jadac. P6Zniej sobie to przeanalizuje. Ale chodzi o to, ze w rozporzadzeniu,
ktére wchodzi 1 kwietnia, jest mowa o tym, ze wydzial komunikacji ma obowigzek przy rejestra-
¢ji wpisa¢ numer homologacji do rubryki K. Wiele samochodéw tej homologacji nie ma. Zaden
samochod sprowadzony z Ameryki, z Japonii czy z innych krajow poza Unig Europejska takiej
homologacji nie ma. Wiele samochodéw krajowych takiej homologacji w dowodzie nie ma i zoba-
czycie panstwo, ze za chwile wejdzie 1 kwietnia i tu juz nie bedzie ,,poczekaj”, bo sie data zmieni
i bedzie kolejny batagan, ktory bedzie przez to rozporzadzenie w wydziatach komunikacji.
Tak ze ja kolejny raz uczulam na to, zeby to rozporzadzenie bardzo pilnie zmienié, bo za chwile
bedzie batagan. A czy mam racje? Przekonamy sie. Pare razy sie przekonaliSmy, ze miatem racje.
Tak jak z tymi obowigzkami rejestracji. To, ze panstwo zmienili$cie obowigzek zgloszenia faktu
nabycia na obowigzek rejestracji, spowodowalo to, ze ja musze, zamiast to zrobi¢ w 5 minut,
i§¢ dwa razy do wydziatu komunikacji, a poza tym spowodowalo to, ze przez miesigc nie moge
zarejestrowac sie na stronie wydzialu komunikacji w kolejke, bo jest tyle ludzi — bo przenieéliscie
te sterty papierow, ktore byly w wydziatach komunikacji, ktére nie krzyczaly na urzednikéow,
nie awanturowaly sie w kolejkach, na kolejki, ktore sg wydzialach komunikacji. Bo tak to sie
po prostu skonczylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Juz teraz ostatecznie zamykam dyskusje i na koniec pan naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego

MI Lukasz Mucha:
Dziekuje bardzo, ja tylko krociutko. Organ rejestrujacy wpisuje w rubryce K odpowiednie numery
dokumentéw homologacyjnych, jezeli wystepuja. Nie ma zadnej podstawy z przepisow ustawy
i rozporzadzenia, zeby rozumieé ten przepis w ten sposob, ze w sytuacji braku homologacji
odmawia sie rejestracji pojazdu. Daliémy stosowny komunikat tym starostwom, ktore zupet-
nie bezpodstawnie nadinterpretujg rozwiazania aktu nizszego rzedu w stosunku do ustawy,
nie méwigc juz o rozporzadzeniach homologacyjnych — wiec naprawde, jezeli jakie§ starostwo
z tego powodu chce panom odmowicé rejestracji, proponuje jednak skorzystaé z procedur odwo-
tawczych i nie wdawacé sie w dyskusje, bo jest to zadanie mojej ocenie...

Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale ja naprawde nie moge tego sluchac.

Naczelnik Wydzialu Warunkéow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogo-
wego MI Lukasz Mucha:
...tylko z powodu brakow...po prostu bezzasadne. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Jednak prositbym o zabieranie glosu wtedy, kiedy panstwo sie zglaszaja.
Ale jezeli chce pan, to prosze bardzo.

Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:

Panie przewodniczacy, przepraszam, ale jak stucham takich rzeczy, to gotuje sie we mnie, niestety.
Przepraszam, ale emocje biora gére. Ja zajmuje sie tym w zyciu i jak do mnie méwi czlowiek,
ktoéry tego nie robi o tym — jak ja to robie na co dzien i widze jak to dziala, i dostaje sygnaty
od dziesigtek ludzi, ze nie majg... Jeszcze rozporzadzenie nie weszlo w zycie, a juz majg problemy.
I teraz oczywiscie mozemy sie odwolywac. Ale jezeli deregulacja ma polegaé na tym, ze bedziemy
zasypywac jeszcze SKO, sady i organy papierologig, no to ja mam jakie$ inne pojecie o deregulacji.
Dziekuje bardzo.

R.K. 13
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te dyskusje.
Tak jak wspomniatem wcze$niej...

Posel Magdalena Kolodziejczak (KO):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Prosze, pani posel.

Posel Magdalena Kolodziejczak (KO):

Przepraszam najmocniej. Bo z panem naczelnikiem... Nadinterpretacja przepiséw to u nas
jest ogdélnonarodowa przywara. JesteSmy Swietsi od papieza. Ale tutaj z panstwem rozma-
wiamy, ze taka interpretacja tego przepisu z rozporzadzenia, gdyby poszla, nie czeka-
jac na dzialania starostw, od razu do starostw, to bySmy mieli o0 99% mniej klopotow.
I o to bedziemy postulowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

A jest jeszcze chwila do 1 kwietnia. Prosze.

Wiasciciel PolskiAutoHandel.pl Maciej Szymajda:

Pani posel, taka interpretacja juz poszla, to nic nie daje. Niestety. OczywiScie... Ale macie
panstwo lepszy przyktad. Macie panstwo przyklad, jak dzialaja starostowie na interpretacje...
Przeciez my mamy dzisiaj, jezeli chodzi o ten art. 73aa ust. 7, juz wigzacg interpretacje, ktora
zostala wydana zgodnie z przepisami Prawa przedsiebiorcow i to juz wiaze. To, co panstwo
napiszecie na swojej stronie ministerstwa, czy wyslecie do systemoéw wydzialéw komunikacji,
ktore przeczytaja to... Dobrze wiecie, ze sami piszecie w tym, ze to nie jest zadna regulacja
prawa — w ostatnim czy przedostatnim akapicie w kazdym waszym piSmie to jest. A druga
sprawa — jest 380 wydzialéw komunikacji. Wystarczy, ze kazdy z nich ma prawnika. A gdzie jest
jeden prawnik, tam sze§¢ opinii. I efekt jest taki, ze jak ta regulacja jest - ja juz wam mowie,
ze jest —nieScista i niedobra... A oczywiScie przekonamy sie wszyscy za jakis$ czas, ale efekt bedzie
taki, jak ja wam méwie. Ja juz to widze. Ja dostaje sygnaly od oséb z catego kraju, bo akurat
zrzeszam ludzi z calego kraju zajmujacych sie handlem samochodami. Oni po prostu jak majg
jakis problem, dzwonig, pisza, pokazujg mi, gdzie jest ten problem. I ja go widze na juz. I jezeli
tylko zapad! wyrok niekorzystny dotyczacy traktorkow, tych z MTZ-6w i tam byta mowa o homo-
logacji, cze$¢ wydzial komunikacji zmrozonych tym wyrokiem przestata wszystko rejestrowac,
co nie miato... A nie bylo jeszcze rozporzadzenia, nie bylo nic. A co dopiero sie stanie, jak wejdzie
rozporzadzenie, ktore jest niejasne? Zobaczycie panstwo, ze bedzie batagan z tego powodu.
Co z tym zrobicie? To juz do was nalezy. To nie ja bede za to odpowiedzialny. Ja wam zwracam
uwage, jak to wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje. Prosze bardzo, ostatni glos juz naprawde, bo za chwile wchodzi inna komisja.

Prezes Zwigzku Dealerow Samochodow Pawel Tuzinek:
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Chcialem potwierdzi¢. Niestety pisma i interpretacje nie dzialajg. Tak samo niestety nie dziata
postepowanie odwolawcze. W tych tematach rejestracji przed terminem tez mysleliSmy, ze poskta-
damy dwa odwotania, wygramy w SKO i sprawa sie skonczy. A w tym momencie ja sam mam
juz ponad 100 takich spraw z calej Polski. Te sprawy ciagle paczkuja, wiec to niestety, drodzy
panstwo, tak nie dziala. Starostow jest trzystu paru, kazdy ma oddzielng, ze tak powiem, wizje.

Tez z calym szacunkiem, bez urazy wobec niektorych, ale mam tez wrazenie, ze tam jakby
troche kuleje jednak ta obstuga prawna. Bo starostwa oszczedzaja, jest jeden radca prawny
od wszystkiego — od rejestracji pojazdéw, od geodezji i kartografii, od prawa budowlanego.
Ja tez widze w tych postepowaniach, jakie bledy sa robione, na przyklad sa decyzje wydawane
na spotki cywilne - takie podstawowe dosy¢ tematy. Zatem nie wymagajmy tez od starostow,
zeby oni to orzecznictwo swoje mieli na jakim§ wysokim poziomie.

Natomiast potwierdzam to, co mowig koledzy, niestety pisma... Dziekujemy za nie, ze one
sa 1 jakby w jakim$ stopniu pomagaja, natomiast nie zalatwiajg problemu absolutnie. Poste-
powanie odwotawcze rowniez. To trzeba, prosze panstwa, napisaé, zlozyé, spakowaé, wystac.
Zwlaszeza komisy, z calym szacunkiem, gdzie ta sama osoba jest wlascicielem, kierownikiem
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lawety, sprzedawcg, mechanikiem... Oni po prostu nie umieja... I jeszcze musi byé prawnikiem.
Oni sobie tego nie umiejg sami zrobi¢. Niestety. A wiec to niestety nie dziata. To tyle.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Panie naczelniku, czy jeszcze...?

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego
MI Lukasz Mucha:
Tak jest, jak pan to przedstawil. Rzeczywiscie. Ubolewam, ze interpretacje Ministerstwa Infra-
struktury dla czesci starostw nie sg wystarczajace.

Natomiast jezeli chodzi o to rozporzadzenie, to oczywiscie mozna doprecyzowac, ale na pewno
nie zdazymy zrobic tego przed kwietniem. I w naszej ocenie — tak jak ttumaczylem — nie daje
to podstawy do odmowy rejestracji. Mam nadzieje, ze organy rejestrujace tutaj jednak zacho-
wajg sie odpowiedzialnie w tych sprawach. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, panie naczelniku, ze Ministerstwo Infrastruktury bedzie
monitorowac to...

Naczelnik Wydzialu Warunkow Rejestracji Pojazdow w Departamencie Transportu Drogowego
MI Lukasz Mucha:
Jak najbardziej, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Jezeli rzeczywiscie bedzie potrzebna jakas nowelizacja, to mam nadzieje, ze bedziecie reagowac
na biezaco.
Dobrze. Dziekuje bardzo. Dyskusje juz zamknalem dwa razy. Nie widze juz teraz wiecej gtosow.
Dziekuje bardzo tu zywa dyskusje.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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