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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw transportu drogowego,
drogownictwa i bezpieczenstwa ruchu drogowego (nr 24)

16 wrzesnia 2026 .

Podkomisja stata do spraw transportu drogowego, drogownictwa i bezpieczenstwa ruchu
drogowego, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa Truskolaskiego (KO),
przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra infrastruktury na temat problemu niewtasciwego parko-
wania hulajnég elektrycznych oraz propozycji zmian w przepisach ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Kosik naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury, insp. Leszek Jankowski zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji wraz ze wspoétpracownikami, Bartosz Pilat glowny specjalista w Wydziale Strategii i Analiz
Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie, Mateusz Jablonski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Monika
Slusarczyk radna dzielnicy Bemowo, Monika Lach czlonkini Partii Razem oraz Perdo Cwiklinski
i Marcel Stepien radni Parlamentarnej Rady Mlodziezowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw transportu drogowego, drogownictwa i bezpie-
czenstwa ruchu drogowego Komisji Infrastruktury.

Witam panie postanki i panow postow. Witam zaproszonych goSci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie infor-
macja ministra infrastruktury na temat problemu niewlaéciwego parkowania hulajnég elek-
trycznych oraz propozycji zmian w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Jezeli chodzi o Ministerstwo Infrastruktury, pan minister Bukowiec upowaznit do reprezen-
towania pana Marcina Kosika, naczelnika wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego,
ktorego serdecznie witam.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Marcin Kosik:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Miata by¢ tez pani Anna Kowalczyk, zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego,
ale pani dyrektor chyba nie ma.
Szanowni panstwo, w takim razie rozpoczynamy. Bardzo prosze pana naczelnika o przed-
stawienie informacji w tej sprawie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, Ministerstwo Infrastruktury przygo-
towalo projekt zmian, ktére miatyby uregulowac sprawe z niewlasciwym parkowaniem hulajnog
elektrycznych. Projektowane zmiany sg w projekcie ustawy o zmianie ustawy o kierujacych
pojazdami oraz innych ustaw. W tym projekcie proponujemy uregulowanie zasad parkowania
hulajnég elektrycznych w postaci bezwzglednego obowigzku parkowania wspétdzielonych
hulajnoég elektrycznych i urzadzen transportu osobistego wylacznie w miejscach wyznaczo-
nych przez zarzadcow drog.
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Jezeli chodzi o najwazniejsze powody i filary tej zmiany, jest to podyktowane przede wszystkim
potrzeba bezpieczenstwa i ochrony pieszych, jak i niechronionych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Ministerstwo Infrastruktury otrzymuje liczne zapytania, wnioski, skladane sg rowniez
petycje w zakresie porzuconych w przypadkowych miejscach hulajnog elektrycznych, ktore
stanowig realne zagrozenie i ograniczajg tym samym widoczno$¢, powoduja — tak jak wezesniej
wspomnialem — bariery dla os6b ze szczegélnymi potrzebami, zwlaszcza os6b z niepetnospraw-
no$ciami, senioréw, rodzicow z wozkami, osob niewidomych, stabowidzacych.

Jezeli chodzi o drugi filar, jest to przede wszystkim rozréznienie hulajnég elektrycznych
w zakresie mikromobilnosci wspoéldzielonej — ktora bedzie wprowadzona definicjg ustawowsa,
do projektu ustawy — od sprzetu prywatnego. Mamy tutaj do czynienia przede wszystkim z wlasci-
cielami prywatnych hulajnég, ktérych te regulacje w zasadzie nie dotkna, natomiast rygor i Scista
regulacja bedzie dotyczyta flot i parkéw pojazdéw uzytkowanych w ramach operatoréw udostep-
niajacych hulajnogi elektryczne. Wigze sie z tym oczywiScie regulacja dotyczaca skutecznej egze-
kugji i usuwania takich pojazdow w przypadku stwierdzenia ich niewlaéciwego pozostawienia,
porzucenia w miejscach, ktore — tak jak weze$niej wspomnialem — nie bedg wyznaczone przez
zarzadeow drog.

Projekt przewiduje réwniez roczny okres przejsciowy. To czas niezbedny do tego, zeby zarzadcy
drég mogli przeanalizowaé organizacje ruchu, uzgodnic lokalizacje, jak i fizycznie oznakowaé
takie strefy, natomiast operatorzy, czyli przedsiebiorcy zajmujacy sie wynajmem hulajnéog, bedag
mieli czas na dostosowanie sie do nowych przepisow.

Jezeli chodzi o zalozenia, ktore zostaly wymienione, tak jak wezeSniej wspomnialem, gtéwna
zmiana bedzie dotykata hulajnég, ktére sg uzytkowane w ramach mikromobilno§ci wspétdzie-
lonej, natomiast nie bedzie to dotyczylo pojazdéow prywatnych, hulajnég prywatnych, ktére
beda mogly na dotychczasowych zasadach parkowaé w przestrzeni drég publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje, panie naczelniku. Sg to dobre wiadomosci, bo rzeczywiscie mieszkancy ocze-
kuja tego, aby hulajnogi, ktore parkujg w przestrzeni miejskiej, byly parkowane w miejscach
bezpiecznych. Niestety czesto hulajnogi, ktére sg wynajmowane od operatoréw, sg pozostawiane
w roznych miejscach, gdzie zagrazaja bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Mam wiec nadzieje,
ze ten projekt jak najszybciej zostanie poddany pod obrady Sejmu. Rozumiem, ze to bedzie
projekt ustawy.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:

Panie przewodniczacy, projekt ustawy jest gotowy. W najblizszym czasie bedzie kierowany
do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Jasne, czyli w tym momencie jest w rzgdowym procesie legislacyjnym. Mam nadzieje, ze jak
najszybciej przejdzie Sciezke rzgdowa, a pozniej bedziemy mogli przyjaé ten projekt w parlamencie
i nad nim dyskutowac. To, ze wreszcie zostanie to uporzadkowane i hulajnogi tych operatoréw
nie beda parkowane gdziekolwiek sie da, to dobre wiadomosci.

Dobrze. Otwieram dyskusje. Na poczatku chcialbym oddaé glos paniom postankom i panom
poslom, a nastepnie naszym go$ciom.

Bardzo prosze, pani poset Kotodziejczak.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, to wietna
wiadomo$é, bo do nas, postéw, zwraca sie mnéstwo uzytkownikow, szczegélnie pieszych, ale tez
0s0b z wozkami, os6b na wozkach inwalidzkich, ktore nie mogg przejechaé chociazby przez
chodnik z takimi rzuconymi hulajnogami. Bardzo sie ciesze, ze idziemy w tym kierunku, nato-
miast chcialam panéw zapytac, jak te przepisy bedg egzekwowane i kto bedzie ponosil konse-
kwencje niewlasciwego zaparkowania, czyli po prostu porzucenia hulajnogi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Weber.

G.K.
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Posel Rafal Weber (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Komendy
Gl6wnej Policji, tez mam pytania zwigzane z zagadnieniem, do ktérego odniést sie pan naczelnik.

Pierwsze jest takie: czy MI przeprowadzito analize tych samorzgdow, ktore korzystajg z obecnie
istniejgcych przepisow pozwalajacych na wyznaczenie stref do parkowania hulajnog wielokrotnego
uzytku albo w ogole do parkowania hulajnég? Takie przepisy istnieja. Samorzady we wspotpracy
z operatorami mogg wprowadzic takie strefy, miejsca, gdzie te hulajnogi mogg by¢ gromadzone
w sposob bezpieczny, a przede wszystkim nie godzgc w pieszych, rowerzystow czy innych uzyt-
kownikow ruchu drogowego. Reasumujgc: ktore miasta z tych przepiséw korzystajg i wyznaczyly
tego typu strefy, a ktére miasta z tego prawa nie skorzystaly?

Drugie pytanie: czy w projekcie nowelizacji przewiduja panstwo jakgkolwiek prawng inge-
rencje w kwestie parametréow technicznych tych hulajnég? Zgodnie z obecnymi przepisami
hulajnoga elektryczng nie mozna poruszac sie z predkoScig wiekszg niz 20 km/h. W przestrzeni
medialnej sg obecne filmy, nagrania z monitoringu czy tez z dzialan stuzb, w ktérych ewidentnie
widagé, ze predko$é rozwijana przez tych uzytkownikéw jest duzo wieksza. To nie jest predkosé
wyzsza o kilka kilometréw na godzine, tylko jest to predkosé jadacego samochodu, nawet 40,
50, a czasem 60 km/h. Pytanie, ktore juz zadalem, jest takie: czy planowana jest jakas prawna
ingerencja w ten obszar? Jezeli tak, to w jaki spos6b?

Kolejne pytanie jest do panéw oficeréw. Jak wyglada statystyka ukaran czy wypisania
mandatéw za tego typu wykroczenia drogowe? Jak prezentuje sie statystyka z ostatnich miesiecy?
Czy jest ona zwigzana z zatrzymaniem osoby korzystajacej z hulajnogi albo innego urzadzenia
napedzanego elektrycznie za nieposiadanie kasku? Zostal wprowadzony - tez przy naszym
wsparciu — obowiazek jazdy w kasku przez rowerzystow do pewnego roku zycia i tak samo przez
uzytkownikéw urzadzen transportu osobistego (UTO). Jak w tej chwili wyglada kwestia zwig-
zana ze statystyka zatrzymanych oséb, ktére tego obowigzku nie wypelniajg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Panie posle, odniose sie tylko do ostatnich pytan, ktére pan zadal. Nie wiem, czy panowie sg dzisiaj
przygotowani do tych odpowiedzi, ale jezeli bedzie potrzeba — a mysle, ze bedzie — zrobimy
posiedzenie podkomisji na ten temat, bo mysle, ze jest to temat, o ktérym warto rozmawiac.
To nie tylko kaski, nie tylko przekroczenia predkoSci przez hulajnogi, ale réwniez rowery elek-
tryczne, ktore nie sg rowerami, tylko motorowerami, a nawet czasami motorami, bo osiggaja
ogromne predkoSci, a poruszajg sie na Sciezkach rowerowych i stwarzaja naprawde ogromne
zagrozenie. Myéle, ze o tych tematach warto byloby porozmawia¢ na posiedzeniu podkomis;ji.

Wiem tez, ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje przepisy, aby uregulowaé kwestie szyb-
kich pojazdéw, ktore poruszajg sie po polskich $ciezkach rowerowych bez homologacji i stwarzajg
duze zagrozenie. Jezeli jednak panowie maja odpowiedzi na to pytanie, to oczywiScie poprosimy
dzisiaj o udzielenie odpowiedzi na pytania pana posia.

Pan poset Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

G.K.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo... Kolejny raz bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dzisiaj jest dzien dobroci. Bardzo
tez dziekuje za pozytywna reakcje na moje pismo, ktore skierowalem do pana przewodniczgcego
w zwigzku z pismem, ktére splyneto do mojego biura poselskiego. Partnerzy spoteczni prosili
o to, aby parlament zajat sie tg kwestig. Dziekuje, ze mozemy o tym dzisiaj rozmawiac.

Wobec informacji, ktore otrzymaliSmy od przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, mam
prosbe. Czy panowie dyrektorzy moga opisa¢, moze powtorzy¢ w szczegotach i powiedziec, jak
rozwigzany bedzie problem parkowania hulajn6g? Niezmiernie wazne jest to, o czym moéwita
pani posel, czyli egzekwowanie przepisow. Chodze po miastach, w ktorych sg wypozyczane
hulajnogi, i czesto porzucone, przewrécone hulajnogi leza na chodniku, zagrazajg wszystkim,
ktorzy z tego chodnika korzystajg. Mowimy o dzieciach, rodzicach, osobach starszych, niepet-
nosprawnych. Nikt ze stuzb, a przede wszystkim wlaSciciele tych hulajnég nie kwapia sie, aby
ten stan zmienié. Jadg wieczorem czy rano, zbierajg te hulajnogi, a tak, to te hulajnogi zagra-
zajg bezpieczenstwu. Mam proébe o to, aby panowie dyrektorzy przyblizyli proponowane w tej
materii zapisy czy poinformowali, czy one sa uwzglednione.
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Panie przewodniczacy, warto o tym rozmawiac i moze warto doprowadzi¢ do sytuacji, zeby wnio-
skodawca przedlozyl ustawe, ktora bedzie zawierala peten katalog rozwigzan problemow, ktore
dzisiaj sg nierozwigzywalne, a zagrazajg bezpieczenstwu. Moze warto. Pamietam historie sprzed
lat — znowu wracam do czasu, kiedy pelnilem zaszczytng funkcje ministra — kiedy jeden ze znanych
dziennikarzy, ktory w duzej stacji zajmowal sie motoryzacja, powiedzial mi, ze rzad, minister-
stwo ma jeszcze czas. Wowczas dopiero w trzech krajach byly przyjete regulacje dotyczace UTO,
urzadzen transportu osobistego. Ten dziennikarz powiedzial mi: ,,To jest do czasu, kiedy ktokol-
wiek zginie, jadac hulajnoga”. Wtedy wskazal na mnie: ,,Pan bedzie ponosit polityczng odpowie-
dzialnosc za te $émieré i nie wylga sie pan”.

Mysle, ze mozna to powtorzy¢ w kontekScie wszystkich innych probleméw, ktére nalezy
rozwigzaé. Niestety tragicznych wypadkow z udziatem oséb jadacych na hulajnogach, szcze-
golnie nieletnich, ale nie tylko, z wykorzystaniem sprzetu, ktéry jest podrasowany, czyli sprzetu,
w ktérym zwiekszono mozliwo§é osiggania duzych predkosci, jest juz duzo, ale tutaj w koncu
tez musza nastgpi¢ regulacje.

Dlatego dziekuje, ze o tym rozmawiamy, w nadziei, ze pan dyrektor przyblizy zawarto§¢ catego
projektu ustawy. Pamietam, ze niedawno pan minister Klimczak zapowiadat walke ze zlomem -
tak to okreslit pan minister, uzylt jakiegos takiego okre§lenia — z takimi produktami, ktére spro-
wadzane sg do Polski i ktore spelniajg normy na tzw. krawedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. To nie jest dzien dobroci, tylko rozmawiamy o bezpieczenstwie w ruchu
drogowym. Uwazam, ze ponad podzialami politycznymi powinniSmy zajmowac sie wlasnie
tymi tematami...

Posel Andrzej Adamcezyk (PiS):
To jest dzien dobroci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Niezaleznie od naszych przekonan politycznych, bo bezpieczenstwo uzytkownikow hulajnog,
rowerdw czy innych urzadzen jest bardzo wazne, a rowniez parkowanie musi zostaé¢ uregulowane.
Dobrze. To teraz, szanowni panstwo, bardzo prosze o zabranie glosu przez naszych gosci,
bo widze, ze parlamentarzysci juz wykorzystali... Pani radna? Bardzo prosze kazda osobe, ktora
bedzie zabierala glos, o przedstawianie sie.

Radna dzielnicy Bemowo Monika Slusarczyk:
Szanowny panie przewodniczacy, panowie postowie, panie postanki, szanowni panstwo, dziekuje
za mozliwo§¢ zabrania glosu. Nazywam sie Monika Slusarczyk, jestem radng dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy. Chcialabym przekaza¢ panstwu glos mieszkancow, z ktorymi konsultuje kwestie
zwigzane ze zdrowiem, jak i bezpieczenstwem w przestrzeni publiczne;.

Chciatabym zaczg¢ od problemu, ktory jest bezposrednio zwigzany z przedmiotem dzisiej-
szego posiedzenia, czyli pozostawianych na chodnikach i w innych miejscach hulajnog, ktore
utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg bezpieczne poruszanie sie pieszych. Ten problem bardzo
wyraznie pojawil sie w prowadzonej przeze mnie ankiecie skierowanej poczgtkowo do miesz-
kancéow Bemowa w wieku 65+, ktora byla zwigzana z tematyka zdrowia, jednak pytanie
otwarte o codzienne inne problemy senioréw uwidocznito znaczny problem z hulajnogami
w przestrzeni publiczne;.

Seniorzy zwracajg uwage na hulajnogi pozostawiane na $rodku chodnikéw, przy przejsciach,
przy windach do metra, w ciggach komunikacyjnych czy miejscach, w ktérych stajg sie realng
przeszkoda. Dla mlodej i sprawnej osoby ominiecie lezgcej czy stojacej w niewlasciwym miejscu
hulajnogi moze by¢ jedynie niedogodnoscig. Dla osoby starszej, poruszajacej sie o lasce lub przy
pomocy chodzika, dla osob na wozku czy osoby niewidomej taka sama hulajnoga staje sie realng
barierg w przestrzeni publicznej, a czasami réwniez zagrozeniem dla zdrowia. Dodam réwniez,
ze operatorzy po zgloszeniu pozostawionej hulajnogi w miejscu utrudniajacym przemiesz-
czanie sie potrafig zwlekac z odebraniem wlasnego sprzetu nawet kilka dni.

Poniewaz zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow sg dla mnie priorytetem, zdecydowalam sie
przyjrzet temu problemowi szerzej. Rozszerzytlam konsultacje dotyczgce hulajnég na pozo-
statych mieszkancéw dzielnicy. Potwierdzilo sie, ze problem jest wyrazny i znacznie szerszy.
Mieszkancy potwierdzaja problem niewlaSciwego pozostawiania hulajnég, ale jednocze$nie
wskazujg na kolejne kwestie zwigzane z ich uzytkowaniem. Bardzo czesto pojawia sie¢ nadmierna

6 G.K.
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predkos$é w przestrzeni miejskiej, rowniez na chodnikach. Mieszkancy opisuja sytuacje, w ktorych
muszg gwaltownie odsuwac sie czy wrecz odskakiwaé przed nadjezdzajacg hulajnoga. Niejedno-
krotnie zostali potrgceni. Seniorzy podkreslajg natomiast, ze ich mozliwo§¢ szybkiej reakeji jest
ograniczona i — to podkresle — nie czuja sie bezpiecznie na ulicy, wskazuja na hulajnogi, a nie
przestepcow, i ich nadmierna predkosc jako gtéwny czynnik.

Dlatego chcialam dzi§ zaakcentowaé¢ kwestie hulajnég pozostawianych na chodnikach jako
jeden z elementow szerszego zagadnienia bezpieczenstwa pieszych w zwigzku z rozwojem mikro-
mobilnosSci. Na poziomie lokalnym podejmuje dziatania w ramach dostepnych mi mozliwoSci.
Zwrocitam sie juz o mozliwoS¢ prowadzenia cyklicznych dziatan kontrolnych na terenie Bemowa.
0d dtuzszego czasu prowadzone sg rowniez intensywne dzialania edukacyjne. Jednocze$nie jako
radna dzielnicy mam §wiadomos¢, ze czesé probleméw, o ktorych méwig mieszkancy, wykracza
poza kompetencje rady i samorzadu. Wiasnie dlatego jestem tutaj, aby glos mieszkancéw zostal
wyraznie przedstawiony réwniez na poziomie parlamentarnym, tam, gdzie mozliwa jest rozmowa
o rozwigzaniach systemowych.

Poza problemem parkowania i predkoé$ci w konsultacjach bardzo czesto powtarza sie jeszcze
jedna kwestia: identyfikacja hulajnég i ich uzytkownikow. Jezeli dojdzie do potracenia i uzyt-
kownik odjedzie, mieszkaniec zadaje proste pytanie: ,,W jaki sposob skutecznie zidentyfikowac
pojazd i osobe odpowiedzialng?”. Podczas zgloszen pojawiat sie argument o mozliwoSci stwo-
rzenia czytelnego systemu oznakowania okreslonych elektrycznych érodkéw transportu osobi-
stego. Mieszkancy nie przesadzaja, czy mialaby to by¢ tablica, indywidualny numer czy inne
rozwigzania. Chodzi przede wszystkim o mozliwo$c skutecznej identyfikacji osoby, ktora potraci
pieszego i odjedzie z miejsca zdarzenia.

Mieszkancy bardzo czesto wskazuja rowniez na kwestie OC. Jezeli w wyniku zdarzenia pieszy
odniesie obrazenia lub zostanie wyrzadzona krzywda, mozliwe, ze powinien mieé prosty mecha-
nizm pozwalajgcy na dochodzenie odpowiedzialno§ci. Dlatego warto, zdaniem mieszkancow,
przeanalizowagé, czy dla okres§lonych kategorii hulajnég, a moze réwniez innych elektrycznych
jednosladow, zasadne bytoby wprowadzenie odpowiednio skonstruowanego systemu ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej.

W tym miejscu pojawia sie réwniez temat r6znego rodzaju rowerow elektrycznych czy coraz
mocniejszych urzadzen elektrycznych poruszajacych sie po naszych ulicach i drogach dla roweréw.
By¢ moze warto spojrzec na ten problem szerzej i zastanowic sie, czy obowiazki dotyczace ozna-
kowania, identyfikacji lub odpowiedzialno$ci nie powinny by¢ w pewnym zakresie uzaleznione
od parametréw technicznych pojazdu i potencjalnego zagrozenia, jakie moze powodowac. Jako
pewien punkt odniesienia mieszkancy wskazali réwniez rozwigzania funkcjonujace w przypadku
dronéw. Oczywiscie dron i hulajnoga sg zupelnie ré6znymi urzadzeniami, jednak chodzi o fakt,
ze wraz z upowszechnianiem sie dronow mozliwe bylo stworzenie systemu identyfikacji opera-
toréw i oznaczenia urzgdzen. Moze by¢ bardzo warte przeanalizowania, czy podobna zasada
identyfikowalnosci i odpowiedzialnoSci nie powinna towarzyszy¢ rowniez dalszemu rozwojowi
elektrycznych srodkow transportu osobistego.

Chcialabym przy tym bardzo wyraznie podkresli¢, ze nie jest to glos przeciwko hulajnogom.
Hulajnogi sg elementem nowoczesnej mobilnoSci miejskiej i dla wielu oséb sg wygodnym §rod-
kiem transportu. Chodzi o to, aby$my potrafili znalez¢ wlasciwg réwnowage pomiedzy rozwojem
nowych form przemieszczania sie a bezpieczenstwem osob korzystajacych ze wspolnej przestrzeni.

Z konsultacji, ktore prowadze, wylania sie kilka bardzo konkretnych oczekiwan mieszkancow:
porzadek na chodnikach, rozwigzanie problemu niewlasciwie pozostawionych hulajnég, wieksze
bezpieczenstwo pieszych, mozliwos¢ identyfikacji pojazdéw i osoby odpowiedzialnej, dyskusja
0 OC oraz odpowiednie podejScie do coraz mocniejszych urzadzen elektrycznych. Mam nadzieje,
ze doSwiadczenia i potrzeby mieszkancow beda wartosciowym elementem dalszych prac nad
rozwigzaniami, ktore pozwolg nam zachowac¢ korzysci wynikajace z rozwoju mikromobilnoSci,
a jednocze$nie zapewni¢ mieszkancom bezpieczna i dostepna przestrzen publiczna. Serdecznie
dziekuje za mozliwosc¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

G.K.

Dziekuje bardzo, pani radna.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pan sie zgltasza. Bardzo prosze o przedstawienie sie.
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Mateusz Jablonski:
Dzien dobry, Mateusz Jabtonski, Zwigzek Powiatow Polskich. Szanowni panstwo, szanowna
podkomisjo, oczywiscie dostrzegamy problem z nieuporzgdkowanym parkowaniem hulajnég
oraz wigzgce sie z tym zagrozenia. Jak wszyscy wiemy, trzeba zrobic z tym porzadek, tylko trzeba
to zrobi¢ w taki sposdb, ktory bedzie odpowiednio wywazal interes kazdej ze stron.

Bede tutaj odnosit sie do projektu, ktory zostal nam przedstawiony w ramach konsultacji.
On byt bodajze z 27 czerwca. Nie wiem, czy w odniesieniu do niego zostaly poczynione jakie$
zmiany na podstawie przekazanych uwag, ale w odniesieniu do tego projektu mieliémy kilka
zasadniczych. Pozwole sobie przytoczyé je na forum, moze bedg one tematem panstwa dyskus;ji.

W pierwszej kolejnosci cheialbym zwrécic uwage na to, ze w ocenie skutkow regulacji
czytamy — cytuje — ze ,,skutecznosé egzekucji zalezy nie tyle od samej normy zakazowej, ile
od technicznego sprzezenia obowigzku prawnego z warunkami umowy o §wiadczenie ustugi
w postaci geofencingu umozliwiajacego zakonczenie najmu poza zatokg wyznaczong” i ze to jest
wlas$nie najskuteczniejszy instrument w systemie paryskim i sztokholmskim. Wynika z tego
ewidentnie, ze projektodawca zna rozwigzanie, wie, jak mozna z tym problemem walczy¢, opisuje
je jako najskuteczniejsze, ale przynajmniej my nie znalezliémy odzwierciedlenia tego w ustawie.
W efekcie operator nie ma ani jednego obowigzku, a jedynym realnym instrumentem egzekucji
staje sie wlasciwie zobowigzanie do usuniecia urzadzenia przez zarzadce drogi.

Do tego w projekcie nie znalazla sie tez podstawa prawna —to w odniesieniu do egzekugcji tych
przepisow — zobowigzujgca operatora do udostepniania danych najemcy wlasciwym stuzbom,
przez co ustalenie chociazby tozsamoSci sprawcy ewentualnego wypadku bedzie w praktyce
niewykonalne. Tutaj trzeba mie¢ na uwadze to, ze uzytkownicy takich aplikacji czesto podajg
dane falszywe, nie posluguja sie swoimi prawdziwymi danymi.

Druga kwestia to rozwazenie w odniesieniu do obcigzenia zarzadcow drog czy chociazby
stuzb przeniesienia obowigzku usuniecia i nadanie mu charakteru fakultatywnego. Trzeba
mie¢ na uwadze, co jest oczywiscie wskazane w uzasadnieniu i w OSR, ze takich urzadzen jest
kilka tysiecy. Przy przyjeciu, ze uzytkownicy nadal parkowaliby te urzgdzenia w miejscach
niedozwolonych, byloby to nadmierne obcigzenie dla stuzb, paralizujace ich prace i odciagajace
je od innych réwnie waznych zadan.

WychwyciliSmy tez jedna niescistosé, jezeli chodzi o sam projekt aktu i ocene skutkow regulacji.
Projektodawca umieszcza obowigzek wyznaczania miejsc jako obowigzek obligatoryjny wobec
zarzadcow drog, natomiast w OSR jest wskazana nastepujgca wzmianka: ,,do zarzadcy drogi
nalezy w szczegolnosci”, zawiera sie tutaj wyliczenie i w sekcji czwartej zadanie to opisuje sie
jako nowa kompetencje, a w nawiasie jest wskazane: ,fakultatywna”. To jest duza rozbieznosé
miedzy projektem a OSR. Nalezaloby to uscisli¢, aby jedno nie odbiegalo od drugiego.

Uwazamy réwniez, ze jezeli projekt wprowadza nowa podstawe usuniecia, ale nie zmienia
przepisu okreslajacego, kto moze wydaé dyspozycje usuniecia w tym przypadku, to w konse-
kwencji bedzie to mogt zrobic¢ wylgcznie policjant, a straznik gminny czy tez miejski juz nie,
tymczasem trzeba zwroci¢ uwage na to, ze to wlaénie straze gminne i miejskie sg w miastach
naturalnym i podstawowym organem reagujacym na nieprawidtowy post6j i to one majg w tym
zakresie najwieksze doSwiadczenie. Dlatego nalezaloby tutaj odpowiednio dostosowac przepisy,
zeby straze miejskie i gminne réwniez mialy mozliwos¢ egzekucji takich naruszen.

Sq jeszcze dwie kwestie. Przede wszystkim w ocenie skutk6w regulacji catkowicie pominieto
kwestie skutkéw finansowych projektu odbijajacych sie na samorzadach. Trzeba zauwazyc,
ze usuwanie pojazdéw i prowadzenie takich strzezonych parkingow jest zadaniem wlasnym
powiatu, a wobec pojazdéw nieodebranych starosta prowadzi postepowania o przepadek i postepo-
wania o kosztach. Tym samym objecie tym rezimem masowo eksploatowanych urzadzen mikro-
mobilnoéci oznacza dla powiatow, a przede wszystkim dla miast na prawach powiatu, koniecz-
no§¢ zapewnienia powierzchni, gdzie te urzadzenia bedg przechowywane — majac na uwadze,
ze bedzie to potencjalnie liczone w tysigcach sztuk — prowadzenia postepowan kosztowych wobec
operatorow, a w razie nieodebrania urzadzen — postepowan o przypadek i zagospodarowanie
mienia, w odniesieniu do samochodéw nie ma co sie oszukiwaé: chociazby mienia o relatywnie
niskiej wartoSci. Realne jest przy tym ryzyko, ze koszty przechowywania przewyzsza wartosé
urzadzenia i mozliwg do wyegzekwowania nalezno$¢. To rowniez nie zostalo ujete w ocenie
skutkow regulacji.

Jest jeszcze ostatnia kwestia. W ocenie skutkow regulacji w ogéle nie zostala ujeta rowniez
kwestia samego wyznaczania miejsc, przeprowadzania analiz, gdzie mozna te miejsca wyznaczy¢,

8 G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU DROGOWEGO, DROGOWNICTWA | BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO (NR 24)

i fizycznego ich oznakowania. W ogole nie ujeto kosztow, jakie samorzady beda musiaty poniesé
w tym zakresie. Jako Zwigzek Powiatow Polskich mamy do tego istotne zastrzezenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pan zglosit sie pierwszy —bardzo prosze o przed-
stawienie sie — a p6zniej pani.

Radny Parlamentarnej Rady Mlodziezowej Perdo Cwiklinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowny panie ministrze, Perdo Cwiklinski,
po mojej prawej Marcel Stepien, Parlamentarna Rada Mlodziezowa.

Szanowni panstwo, w moim miescie, Poznaniu, spotkalem sie ostatnio z taka sytuacja,
ze 200 metrow od wyznaczonego miejsca specjalnego, ktore jest okreslane jako strefa
Hop & Go, dedykowana wlaénie tego typu urzadzeniom transportu osobistego, zostalo ustawio-
nych w rzedzie — najprawdopodobniej przez podmiot zewnetrzny wynajety przez operatora —
ok. 15 hulajnég, zajmujacych tak naprawde calg powierzchnie tego chodnika.

Moje pytanie dotyczy przede wszystkim tego... Mamy tez problem z hulajnogamii z tym, jak
wynajmujacy kierowcy tych hulajnég porzucaja je w miejscach niedozwolonych, zostawiajg je.
Czasami zdarzaly sie nawet takie przypadki na poreczach wiaduktow czy mostow, czy tez
na obszarach chronionych przyrodniczo. Pytanie kieruje do panstwa z Ministerstwa Infra-
struktury. Jak legislacyjnie, prawnie przewidywane sg dzialania wobec operatorow? Nie wiem,
czy to bylo nieSwiadome, czy wynikalo to z jakiej$ niewiedzy prawnej, ale zostawienie hulajnogi
tak blisko od punktu, ktory jest znaczaco widoczny, nie jest normalne. Dzisiaj jest to pewna
plaga w naszych miastach, nie tylko w Poznaniu. Na dzisiejszym posiedzeniu styszeliSmy tez
o przykladzie Warszawy.

Jakie legislacyjnie MI przewiduje obowigzki, narzedzia dla zarzadceoéw drog, nie tylko dotyczace
oplat zwigzanych z zajmowaniem paséw drogowych przez operatorow hulajnog do wynajecia,
do wypozyczenia, ale rowniez takie, ktore beda na przyklad dawaty konkretne kompetencje
Strazy Miejskiej, ktora nie bedzie mogla odmowié na przyklad przyjecia zgloszenia zwigzanego
z wrzuceniem takiej hulajnogi na brzeg jeziora? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Czlonkini Partii Razem Monika Lach:

G.K.

Dziekuje bardzo. Dzien dobry, nazywam sie Monika Lach, jestem z Partii Razem, okreg
warszawski, Mokotow. Jestem tutaj bardziej w charakterze mieszkanki Warszawy, dlatego
ze w rozmowach z mieszkancami, ale tez jako rodzic... Wszyscy widzimy, jak ogromny to jest
problem i jak duzym staje sie to wyzwaniem.

Bardzo dobrze, ze ministerstwo w koncu zajelo sie tym problemem. Szkoda, ze w troszeczke
okrojonym zakresie, bo — jak kto§ juz wczeéniej tutaj wspomniatl — to nie jest tylko kwestia
i problem samorzaddéw, to wymaga pewnych rozwigzan systemowych, szczegélnie jesli chodzi
o hulajnogi wynajmowane.

Mam kilka pytan. Po pierwsze, pierwsze primo: dlaczego tylko hulajnogi wynajmowane?
Wiem, ze to jest gtdéwny problem w duzych miastach, ale co z uregulowaniem hulajnog uzytkow-
nikow indywidualnych? Jak przyjrzeé sie temu, jakie problemy... Na przyklad seria ostatnich
wypadkow na drogach z hulajnogami wskazuje na to, ze tutaj tez wymagamy pewnych regulacji.

Druga sprawa. Dlaczego tylko parkowanie, skoro mozna byloby uregulowac wiele innych
rzeczy? Na przyklad co z ubezpieczeniem? Mysle, ze to byloby catkiem ciekawe rozwigzanie, juz
troszeczke ograniczajace dostep i zwiekszajace odpowiedzialnosé uzytkownikow. Warto bytoby
zastanowic sie nad tym, czy kwestia ubezpieczenia nie mogtaby by¢ tutaj wprowadzona, szcze-
golnie jesli chodzi wlasnie o prywatne hulajnogi.

Co z rowerami elektrycznymi, ktore stanowig spore wyzwanie w wielkich miastach?
Nie stychac ich, jadg z duza predkoécia. Dlaczego od razu nie zaadresowac tego problemu?

Kolejna kwestia to parametry techniczne. Tez uwazam, ze mozna byloby zbada¢ mozliwosé
ograniczenia pewnych urzadzen i dopuszczenia ich do uzytku w miescie.

Kolejna sprawa to kwestia egzekwowania kar. Mam wrazenie, ze — mimo ze mamy pewne
ograniczenia — w tej chwili nikt do konca tego nie egzekwuje. Czy zamierzamy wprowadzi¢
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jakie§ usprawnienia w tym wzgledzie? Czy bedziemy w stanie lepiej i sprawniej egzekwowaé
to wszystko, co wprowadzimy?

Kolejna kwestia i kolejne pytanie: moze nalezaloby tez uregulowac miejsca, w ktorych te hulaj-
nogi w ogoéle mogg by¢ uzywane, zaczynajac od tego, czy ma to by¢ Sciezka rowerowa, czy moglaby
to by¢ droga? Jedli tak, to w jakim zakresie? To kwestia tego, gdzie te hulajnogi mogg sie poruszac.
Jak wyjdziemy chociazby tutaj, na ulice Warszawy, zobaczymy, ze to wcale nie jest oczywiste.
Ta hulajnoga moze jechac po chodniku, moze kogo§ potraci¢. Uwazam, ze to tez mozna byloby
rozwigzac¢ w drodze rozwigzan systemowych.

Kolejna kwestia. W Europie miasta coraz czeSciej zastanawiaja sie nad wprowadzeniem pewnych
wymogow dla firm, ktore wprowadzajg nam na ulice... To tez mogloby by¢ ciekawe rozwigzanie.
Mianowicie nie wystarczy, ze wprowadzimy miejsca parkingowe. Dobrze byloby upewni¢ sie,
ze uzytkownik czuje sie zobowiazany tam te hulajnoge zostawi¢. Mozna bytoby to skorelowaé
z aplikacjg mobilng, w ktérej takie odstawienie hulajnogi byloby odnotowywane tak, ze musi by¢
ona zaparkowana w wyznaczonym miejscu.

Tutaj jest tez kolejna kwestia: identyfikacja z uzytkownikiem. To jest powazny problem.
To tez nalezaloby poruszyé czy sie tym zajaé. Takie mam uwagi. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Dobrze, to teraz... Aha, jeszcze
pan. Prosze bardzo.

Glowny specjalista w Wydziale Strategii i Analiz Zarzagdu Drog Miejskich w Warszawie
Bartosz Pilat:

10

Dzien dobry. Bartosz Pitat, Zarzad Drog Miejskich w Warszawie.

To juz na koniec. Przystuchiwatem sie pewnym kwestiom. Chcialem powiedziec,
ze na to spotkanie przyszedltem dzisiaj w kontekécie tytulu spotkania, jezeli chodzi o kwestie
dotyczace parkowania, oczywiscie nie umniejszajgc pozostalym tematom, ktore sg bardzo istotne.
Mowimy o kwestiach technicznych hulajndg, o tym, czy sg one hulajnogami, czy nie sa, jak
szybko mogg jezdzi¢, jakie majg silniki itd. To kwestia odpowiedzialnosci sprawcow wypadkow
i odpowiedzialnosci cywilnej, jak réwniez kwestia zasad poruszania sie po ulicach, w przestrzeni
miejskiej. To sg na pewno istotne tematy.

Jak méwie, to bardzo istotne tematy, natomiast nie umniejszajac, jak rozumiem, dzisiaj
mieliSmy odnie§¢ sie do kwestii parkowania, wiec nie mam poczucia, zeby temat zostal potrak-
towany zle przez to, ze przepisy czy propozycja dotyczy tylko parkowania. Jest to jeden z paru
istotnych tematow. Kierunek, o ktérym opowiadal pan naczelnik, generalnie rzecz ujmujac, jest
shuszny. OczywiScie w pewnym momencie pojawi sie ten projekt, jak rozumiem, pewnie jeszcze
po jakichs§ poprawkach, bo takie poprawki beda. Zresztg jaki$ czas temu konsultacje na ten temat
prowadzone byly m.in. z Zarzadem Drég Miejskich w Warszawie .

Chcialem tylko jeszcze podkresli¢ dwie rzeczy. Element dotyczacy podzialu — ogélnie rzecz
biorac — na hulajnogi wynajmowane i pojazdy prywatne. OczywiScie to jest opinia, ale nie mam
poczucia, zeby to byl blad lub zeby to bylo cos, co miatoby wypaczyé skutecznosé tych przepiséw.
Spostrzezenia, ktére mamy — a mysle, ze Warszawa nie jest tutaj wyjatkiem — méwia, ze jesli
chodzi o hulajnogi porzucone, zle zaparkowane czy w jakis$ fatalny sposob blokujace ludziom ruch,
to wlasciwie wylgcznie sg to hulajnogi operatoréw, ktorzy je wynajmuja. Prywatni wlaSciciele
w ten sposéb swoich pojazdow raczej nie pozostawiaja, to znaczy, sg to szalenie rzadkie przypadki.

7 naszego punktu widzenia taki podzial ma wiec sens. Ma sens dlatego, ze operatorzy tych
systemow wynajmowania hulajnég najzwyczajniej w $wiecie dzisiaj sg potencjalnie naszym part-
nerem wylgcznie z wlasnej woli, jesli zgodza sie w jakikolwiek sposob z miastami wspolpracowac.
W przypadku Warszawy jest takie porozumienie, natomiast w tym przypadku nie ma absolutnie
zadnego obowigzku, zeby tego rodzaju porozumienia byly zawierane czy tego rodzaju wspélpraca
byla podejmowana. Taki sposéb podziatu, w naszym rozumieniu, jest tez forma naklonienia
tychze operatoréw do lepszej wspolpracy z miastami po to, zeby by¢ w stanie jako§ porzadkowac
te sytuacje i na przyklad wyznaczaé czy wskazywac miejsca do postoju.

Ostatnig kwestia, do ktorej chciatem sie odniesé, jest element zwigzany — wlaénie, jeszcze raz —
z podziatem. Na dniach, ze tak sie¢ wyraze, wreszcie postanowiliémy sprawdzi¢, w jaki spos6b
operatorzy stosuja sie do zasad, do ktorych przestrzegania zobowigzali sie w Warszawie, jak
wyglada zachowanie uzytkownikéw tych hulajnég. Oczywiscie wielkich zmian na plus na razie
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nie widzimy. W ciggu paru ostatnich dni wspélne patrole Strazy Miejskiej i Zarzadu Drog Miej-
skich usunety z ulic i chodnikéw 140 hulajnég - to sg wylgcznie hulajnogi wynajmowane — nie
dlatego, ze nikt nie chcial usuwac hulajnogi, ktora wydaje sie prywatna. Najzwyczajniej w §wiecie
byly to tylko te hulajnogi. Co w tym wszystkim bylo najistotniejsze? 140 hulajnog to byly takie
najbardziej oczywiste przypadki, najbardziej oczywiste w tym sensie, ze — moéwigc krétko — nie
byto nad czym sie zastanawia¢ w zwigzku z tym, czy to jest poprawnie zaparkowana, poprawnie
zostawiona hulajnoga, czy nie. One w ewidentny sposob byly tak zostawione, ze przeszkadzaty:
albo zajmowaly p6l przystanku, albo byly tak zaparkowane — nawet nie przewrdcone — ze bloko-
waly przejScie chodnikiem. To byly najbardziej ewidentne przyktady.

Jest natomiast mnéstwo innych przypadkow, gdzie to juz nie jest takie ewidentne. Wtedy
pojawia sie element interpretacyjny i wtedy pojawia sie pytanie, czy zajmowac sie hulajnoga,
usuwac ja, czy nie usuwac itd. Mam poczucie, ze rozmowy, ktére mieliSmy w ministerstwie,
i kierunek, o ktérym moéwi pan naczelnik, pokazuja, ze rozjasnienie wspomnianej kwestii w tych
zasadach sie pojawi. Tak, rzeczywiScie, na razie bedzie to rozwigzanie dotyczace tylko postoju,
ale jesli byloby wdrozone, to chociazby ten jeden z elementéw problemu mieliby$émy moze nie:
rozwigzany, ale w jakis sposob sytuacja w tym jednym elemencie bylaby poprawiona. Nie zmienia
to faktu, ze réwniez w innych kwestiach przepisy z calg pewnoscig powinny by¢ zmieniane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Tak, stusznie pan zauwazyl, dzisiejszy temat posiedzenia naszej podkomisji
dotyczy parkowania hulajnég elektrycznych, i tym gltéwnie sie zajmowali$émy, ale tematy,
ktore zostaly dzisiaj poruszone, oczywiscie rowniez sg bardzo istotne. Tak jak powiedzialem
na poczatku, bedziemy chcieli zorganizowac posiedzenie podkomisji, aby rozmawia¢ rowniez
o innych urzadzeniach transportu osobistego, ktdre nie spelniaja norm prawa, tak jak na przykiad
poruszanie sie do 20 km/h. Na pewno bedziemy o tym rozmawiac, aby rowniez takie regulacje
w polskim prawie wprowadzié.

Dobrze. Teraz chcialbym oddac glos panu Marcinowi Kosikowi, naczelnikowi z Departamentu
Transportu Drogowego, a nastepnie pewnie Komendzie Gléwnej Policji.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:

G.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Odnoszac sie do uwagi pytan przedméwcow, z gory przepraszam, ze nie bede w stanie wskazac,
komu odpowiadam na pytanie. Postaram sie udzieli¢ zbiorczej odpowiedzi.

Na poczatku chciatem podkreslic, ze problem hulajnog elektrycznych... Tak jak wskazal
moj przedmowcea, dzisiejsze spotkanie jest po§wiecone gtéwnie niewlasciwemu parkowaniu
tych pojazdow, natomiast problem jest wielowatkowy i wieloobszarowy. Jako Ministerstwo
Infrastruktury nie odzegnujemy sie od pozostatych probleméw, ktore wigza sie z uzytkowaniem
tych pojazdow, szczegélnie mikromobilnosci dzielonej — postuguje sie tutaj pojeciem jeszcze
z projektu ustawy, natomiast niech to bedzie niejako skrét myslowy — czyli wszelkiego rodzaju
wynajmowanych hulajnog elektrycznych, w tym roweréw, urzadzen transportu osobistego.
Weze$niej moze nieprecyzyjnie zakreslitem, ze dotyczy to wylgcznie hulajnég. Nie. Jezeli chodzi
o te regulacje, dotyczy¢ one bedg wszystkich pojazdow, ktore bedg sie definiowaé w zakresie
mikromobilnoS$ci dzielone;j.

Jezeli chodzi o dzialania Ministerstwa Infrastruktury, szczegolnie w zakresie parametrow
technicznych tych pojazdéw, MI przygotowalo projekt oznaczony w wykazie prac numerem UC95.
Jest to projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz wyposazenia
oraz niektorych innych ustaw, w ktérym podjeto préobe regulacji, wprowadzenia nadzoru rynku
nad urzgdzeniami, ktore w wiekszoSci sg po prostu importowane z zewnatrz na terytorium Polski.
Tutaj zostanie ustanowiony organ, bedzie miat uprawnienia i kompetencje do tego, zeby w trybie
administracyjnym nadzorowac¢ ten rynek i reagowaé, nawet w zakresie kar administracyjnych
dla pojazdow czy urzadzen, ktore tych wymogow spetniaé nie beda.

Dodatkowo, trwajg prace legislacyjne nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia. Pragne zapewni¢ pana
przewodniczgcego i szanowng podkomisje, ze w MI nie ograniczamy sie wylacznie do problemu
parkowania hulajnég elektrycznych, tylko staramy sie podej$é do tego tematu kompleksowo,
proponujac pewne rozwigzania, ktore sa szeroko komentowane, uwagowane. Oczywiscie nad
wszystkimi uwagami i komentarzami gleboko sie pochylamy i staramy sie wywazy¢ te dwie
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warto$ci: mozliwo$¢ poruszania sie i mobilnoSci oraz bezpieczenstwo, ktére stanowi priorytet
w dziataniach MI.

Jezeli chodzi o pytanie, ktore padlo, o doprecyzowanie tego, kto bedzie ponosit odpowie-
dzialno$¢ za pozostawienie hulajnog elektrycznych w miejscu do tego niewyznaczonym, odpo-
wiedzialno§¢ bedzie ponosit wlaSciciel pojazdu. Jak stwierdzit méj przedmowcea z Zarzadu Drog
Miejskich w Warszawie, w wigkszoSci sg to pojazdy nalezace do operatoréw oferujacych wynajem
tych pojazdéw. Jezeli chodzi o pojazdy prywatne, wydaje sie, ze kazdy wlasciciel takiego pojazdu
raczej dba o swoje mienie, wiec lekcewazaco nie porzuci takiego pojazdu ani nie pozostawi w takim
miejscu, w ktérym moégtby narazacé sie na szwank i ryzyko w postaci jego zaboru. Odpowiedzial-
no$¢ za pozostawienie w niewlasciwym, niewyznaczonym miejscu hulajnogi elektrycznej badz
innego pojazdu bedzie ponosil wlasciciel tego pojazdu.

Co do zagadnienia dotyczgcego usuwania tych pojazdow, przepisy dotyczace usuwania
pojazdéw w zasadzie funkcjonuja w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. To art. 130a.
Tutaj jest doprecyzowanie i umozliwienie dania straznikom miejskim kompetencji do wydawania
dyspozycji do usuniecia takiego pojazdu. Padlo tutaj pytanie dotyczace tego, czy bedg rozszerzone
uprawnienia, czy bedzie rozszerzona liczba organow, ktére bedg mogly podejmowacé te dziatania.
MI przewidzialo wiec takg mozliwosc i taka propozycje przekazalo w projekcie UD402.

Odnoszac sie do uwag o zachowaniach uzytkownikow kierujacych hulajnogami elektrycz-
nymi, nalezy podkre§li¢, ze ustawa — Prawo o ruchu drogowym precyzyjnie reguluje, w jakich
miejscach kierujgcy tymi pojazdami mogg sie poruszac, oraz przewiduje okreslone predkosci.
Dopuszczalna predkosé, z jaka moze poruszac sie kierujacy hulajnogg elektryczna po drodze dla
rowerow, to 20 km/h, natomiast jezeli porusza sie droga dla pieszych, jest to 6 km/h, czyli prak-
tycznie jest to predkosé pieszego. W tym zakresie nie uwazamy wiec, zeby nie bylo uregulowan,
ktore ustanawialyby zasady poruszania sie tymi pojazdami, bo one de facto istniejg i funkcjonuja.

Odrebng kwestig jest natomiast stosowanie sie do tych zasad i egzekwowanie tych zasad.
Mysle, ze panowie z Komendy Gléwnej Policji bedg mogli przedstawic¢ swoje stanowisko
w tym temacie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

To wszystko, tak?

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:

Dodam jeszcze jedng rzecz. Projekt byl naprawde szeroko uwagowany i w tym zakresie trwa
opracowywanie uwag. Projekt ustawy nie ma wiec jeszcze ostatecznego ksztattu, jezeli chodzi
o projektowane przepisy. MySle, ze podczas tej komisji bedzie tez okazja do szerszej dyskusji
wspoélnie z samorzadem, i my§le, ze wspélnie wypracujemy pewien kompromis, ktory pozwoli
na danie stronie samorzadowej odpowiednich kompetencji, zeby strona spoteczna réwniez byta
zadowolona z rozwigzan, ktore zostang przyjete. Pozostanie tylko egzekwowanie tych przepisow
pdzniej w zyciu. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie naczelniku. Jezeli chodzi o projekt ustawy, mysle, ze na etapie rzgdowym
zostanie on dobrze przygotowany, ale oczywiscie jeszcze bedzie etap prac parlamentarnych,
gdzie strona spoteczna, postowie bedg mogli wypowiada¢ sie na ten temat i wprowadzaé uwagi
i poprawki. To wszystko przed nami. Mysle, ze dyskusje, ktorg dzisiaj rozpoczeliSmy, bedziemy
kontynuowac wlaénie w Komisji Infrastruktury i w dalszym toku prac legislacyjnych. Mam
nadzieje, ze ten projekt bedzie jak najlepiej dopracowany do potrzeb uzytkownikow, mieszkancow
i samorzadow, aby wszystkie strony byly zadowolone z proponowanych rozwigzan.
Dobrze. Przekazuje glos Komendzie Gtéwnej Policji, a p6Zniej jeszcze pan poset Weber.

Zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji insp. Leszek
Jankowski:
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Bardzo dziekuje. Insp. Leszek Jankowski, zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji.

Szanowni panstwo, moj przedmowca, przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury, pan
naczelnik, odniost sie juz do kwestii zwigzanych z przepisami, do kwestii systemowych i planowa-
nych zmian odnoszacych sie do zapewnienia nadzoru m.in. nad rynkiem hulajnég elektrycznych,
wiec tu nie bede wchodzil w szczegoly, poniewaz to faktycznie jest w zakresie kompetencji MI.
Postaram sie natomiast na tyle, na ile dzisiaj dysponuje tymi danymi, odnie$¢ sie do prosbhy pana

G.K.
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G.K.

posta Webera odnosnie do statystyk: hulajnég elektrycznych, stanu bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, rowniez kaskow, poniewaz te dane takze posiadamy. Pozwdlcie panstwo, ze je przedstawie.

Zaczne od ogdlnego stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym za osiem miesiecy. Od poczatku
roku do konca sierpnia na polskich drogach wydarzyto sie 13 441 wypadkéw, w ktorych 965 os6b
zginelo, a ponad 15 650 zostalo rannych. Czy to wiecej, czy to mniej? Jesli chodzi o wypadki,
to mniej 0 307 wypadkéw w odniesieniu do analogicznego okresu, czyli o§miu miesiecy ubie-
glego roku. W ujeciu procentowym to mniej o 2,2%. Jesli chodzi o ofiary $miertelne, to mniej
0 108 os6b w tym okresie. W ujeciu procentowym to o 10,1% mniej. Jesli chodzi o liczbe osodb,
ktore doznaly obrazen ciala, to mniej o 521 takich os6b. W ujeciu procentowym to o 3,2% mnie;j.

Odnoszac sie wprost do wypadkéw z udzialem hulajnog elektrycznych, faktycznie to jeden
z obszarow, w ktorych mimo sukcesywnej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na polskich
drogach praktycznie od poczatku gromadzenia tych danych widzimy wzrosty. Tak tez sie
dzialo niestety i w roku ubieglym, i w o§miu miesigcach tego roku. Od poczatku roku do konca
sierpnia na polskich drogach wydarzyly sie 1074 wypadki z udziatem hulajnég elektrycznych,
w ktorych zgineto 14 o0s6b, a rannych zostalo 957. To wiecej o 243 wypadki, czyli blisko o0 30%.
Jesli chodzi o ofiary Smiertelne, 14 0s6b zgineto w tym roku, w ubieglym roku w ciggu o§miu
miesiecy zginelo osiem o0sbb, wiec mamy tutaj wzrost o sze$¢ ofiar Smiertelnych, co w ujeciu
procentowym daje 75%. Jesli chodzi o liczbe os6b rannych, tu rowniez mamy wzrost
0 198 o0sob. W ujeciu procentowym to 26%.

Chce rowniez powiedzieé, ze analizujemy oczywiscie, jak to wyglada w podziale na poszcze-
golne grupy wiekowe. Tu faktycznie dzieci i mlodziez, czyli grupy wiekowe 0-7 i 7-14, to grupy,
z ktorych najwiecej os6b uczestniczy w tych wypadkach drogowych i doznaje obrazen ciata.
Odnoszac wypadki z udziatem hulajnég elektrycznych do ogétu wypadkow, jest to poziom ok. 8%.

Odnoszac sie do kaskow rowerowych, ktore zostaly wprowadzone 3 czerwca br. jako obowigzek
dla os6b do 16. roku zycia, od tej pory, czyli od 3 czerwcea, do konca sierpnia jako Policja ujawni-
liémy 2811 naruszen osob jezdzacych bez kaskow. Odnoszac to wprost do kategorii uzytkownikéw,
1355 0s6b to byly osoby na hulajnogach elektrycznych, 1426 os6b to byly osoby na rowerach.

Pozostajac jeszcze przy temacie hulajnog elektrycznych i egzekwowania w tych przypadkach,
chce rowniez powiedzied, ze oczywiScie dostrzegamy problem i napotykamy na pewne problemy
zwigzane z hulajnogami elektrycznymi, ale w miare posiadanych kompetencji, uprawnien, jak
i dzialan kontrolnych podejmujemy dzialania i egzekwujemy, jesli chodzi o naruszenia, ktore
sg niezgodne z prawem... Tu chce powiedzie¢, ze za osiem miesiecy, czyli od poczatku roku
do konca sierpnia, ogélem zostalo ujawnionych — juz nie bede wchodzit w szczegoty — ponad
30 655 wykroczen popelnianych przez osoby, ktore uzytkowaly hulajnogi elektryczne, z czego
ponad 10 tys. zakonczyto sie nalozeniem mandatu, 5 tys. — skierowaniem wniosku o ukaranie,
ponad 15 tys. to byly rowniez pouczenia.

Jesli chodzi o warunki techniczne hulajnog elektrycznych, jak i roweréw elektrycznych niespet-
niajgcych wymogoéw technicznych, rowniez dostrzegamy problem. Na chwile obecng tam, gdzie
mozemy i widzimy te przypadki, o ktérych méwit pan poset Adamczyk, gdzie faktycznie kieru-
jacy hulajnoga przekracza predkosc — czasami dwu- czy trzykrotnie — jezeli mamy mozliwosé
zmierzenia tego pomiaru, to oczywiScie to robimy. Bardzo czesto dzieje sie to przy okazji wideo-
rejestratorow policyjnych. Takie osoby sa na biezgco rozliczane.

Jesli chodzi o egzekwowanie w przypadku roweréw nazywanych pseudoelektrykami, czyli
niespelniajgcych wymogéw i parametrow technicznych, na chwile obecng nie dysponujemy
urzadzeniami, ktére pozwalaja w pelni wykorzystac i sprawdzi¢ wszystkie te wymogi techniczne,
natomiast cze$¢ tych wymogéw technicznych mozemy sprawdzic tu i teraz, jak chocby manetki,
ktore pozwalajg na przyspieszanie takim rowerem od zera bez uzycia mieéni, bez pedalowania.
To jest niezgodne z polskg definicjg roweru, w zwigzku z tym w takim przypadku réwniez podej-
mujemy dzialania. W takiej sytuacji takze sg nakladane mandaty w zwigzku z niedopuszczeniem
pojazdu do ruchu. Bardzo czesto te pseudorowery elektryczne faktycznie bardziej kwalifikuja sie
jako motorowery, wiec powinny by¢ zarejestrowane i takie osoby powinny wykupi¢ ubezpie-
czenie OC. Tak sie nie dzieje, w zwigzku z tym z tego tytutu réwniez kierujemy zawiadomienia
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Jesli chodzi o... Tutaj patrze na panig. Przepraszam, nie pamietam nazwiska, ale méwita
pani, ze warto rozwigzac system... Gdzie nalezy systemowo jezdzi¢ na hulajnogach elektrycznych.
Ten temat zostal juz rozwigzany. Tutaj przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprost
moéwia, ze w pierwszej kolejnoSci sg to drogi dla rowerdéw, pasy ruchu dla roweréw, drogi dla
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pieszych i rowerdw, a w dalszej kolejnosci — oczywiScie jezeli nie ma wyznaczonej infrastruk-
tury dedykowanej dla tych uzytkownikéw — pozostaje chodnik, przy czym tutaj ustawodawca
zastrzegl, ze wtedy ta predko$¢ musi by¢ spowolniona do predkoéci pieszego. Wydaje mi sie wiec,
ze kwestia jest uregulowana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie inspektorze.
Teraz pan poset Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za informacje, ktore przedstawili panowie oficerowie, ale tez Mini-
sterstwo Infrastruktury.

Chce dopytac o projekt ustawy UC95, poniewaz w mojej ocenie, jezeli mamy graduowac,
co jest wazniejsze i co moze poprawié bezpieczenstwo innych uzytkownikéw ruchu drogowego,
jak i tych, ktorzy korzystajg chociazby z hulajnég, to wiasnie kwestia parametrow technicznych,
ktore ogranicza mozliwo$c korzystania z hulajnog z predkoscig wieksza niz 20 km/h. W mojej
ocenie przekroczenie tej predkosci jest duzo grozniejsze z ich punktu widzenia, ale takze z punktu
widzenia wszystkich innych, ktérzy sa w punktach styku wtasnie z takimi osobami. Kiedy tego
projektu ustawy mozna spodziewac sie w Sejmie, panie naczelniku? To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Czy podpowiedzialby pan, jak namierzy¢ to rozporzadzenie, ktére ma byé
nowelizowane? Wskazal pan tez na rozporzadzenie o warunkach technicznych tych urzadzen.
Czy ono jest juz w konsultacjach, uzgodnieniach? Czy mozna juz jakos je zobaczy¢, przeczytaé
i odnie$¢ sie do niego? W mojej ocenie, jezeli mamy postawi¢ wiekszy nacisk na bezpieczenstwo,
te dwie sprawy sg istotniejsze niz — tez wazna — sprawa parkowania, ktora natomiast chyba nie
ma az tak bezposredniego wplywu na bezpieczenstwo. Oczywiscie na niedogodnoéci, szczegdlnie
W poruszaniu sie 0sob starszych, niedowidzacych... Te hulajnogi bez watpienia przeszkadzaja,
jak sg porozrzucane po tej infrastrukturze drogowej, chodnikowej, po pasach rowerowych, nato-
miast jezeli chodzi o konkretniejsze bezpieczenstwo, to raczej sa to sprawy zwigzane z ograni-
czeniem predkosci i parametrow technicznych tych urzadzen. Prosze o informagje jeszcze w tym
zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie poSle. Pan naczelnik pewnie odpowie, ale — tak jak powiedzialem - chcialbym
zrobi¢ dedykowane posiedzenie podkomisji na ten temat, bo rzeczywiScie problem jest bardzo
istotny. Trzeba o nim moéwic i te przepisy powinny byé wprowadzone jak najszybcie;j.

Posel Rafal Weber (PiS):
Jak uslyszymy odpowiedz, bedziemy lepiej przygotowani do tego posiedzenia, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Nie, nie, tak jak powiedzialem, oczywiScie pozwolimy panu naczelnikowi odpowiedzie¢, jezeli
ma wiedze.
Czy pani poset Niezgodzka chciata... Nie? OK, dobrze. Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby
zabra¢ glos? Bedziemy powoli zmierzac do konca. Nie widze. Dobrze. Bardzo prosze.

Ekspert ZPP Mateusz Jablonski:
Chcialbym jeszcze dopytac, bo zabraklio mi odpowiedzi na kwestie, ktore podnosiliSmy, tak
zwana kwestie sprzezenia obowigzku egzekwowania tych przepiséw poprzez wprowadzenie
geofencingu oraz zobowigzania operatoréw do przekazywania danych uzytkownikéw. Czy co§
takiego znajdzie odzwierciedlenie w tym projekcie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie naczelniku, czy mozemy prosié o odpowiedz?

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:
Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pytanie pana posta Webera, projekt UC95 jest na etapie
opiniowania komisji spraw europejskich, natomiast jezeli chodzi o rozporzadzenie, w tym
momencie takiej wiedzy niestety nie posiadam. Bardzo przepraszam.
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Co do pytania przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich... Przepraszam, czy moze pan
powtorzy¢ pytanie?

Ekspert ZPP Mateusz Jablonski:

Chcialem dopytaé. Podnositem kwestie, na ktérg panstwo powolujecie sie w uzasadnieniu oraz
w ocenie skutkow regulacji, wskazujac na model paryski, model sztokholmski, w odniesieniu
do kwestii geofencingu, czyli wprowadzenia przez operatorow mozliwosci parkowania tych
hulajnég wylacznie w miejscach wyznaczonych przez zarzadcow drog. W wersji z 27 czerwea
nie widzieliSmy takich rozwigzan i kwestii zobowigzania operatoréw do przekazywania danych
uzytkownikow odpowiednim stuzbom celem egzekwowania i sankcjonowania naruszen prze-
piséw. Czy co$ takiego znajdzie odzwierciedlenie w projekcie?

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:
Tak jak podkreslitem, projekt jest na etapie opracowywania uwag, wiec na etapie Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego rowniez mogg pojawic sie pewne uwagi i ustalenia, jezeli
chodzi o doprecyzowanie pewnych przepisow.

W zakresie geofencingu projekt nie ingeruje w umowy badz zobowigzania umowne stron,
ktore, jak sie wydaje, wskazane sg jako zarzgdca drogi oraz operator mikromobilnoSci dzielonej,
tak ze, panie przewodniczacy, w tym momencie nie odpowiem na to pytanie, nie odniose sie
do tego zagadnienia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dobrze, OK, rozumiem.
Jeszcze pan posel Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):
Tak, mam jeszcze jedno dopytanie odno$nie do projektu UC95. Czy Komitet do Spraw Europej-
skich jest przed Stalym Komitetem Rady Ministrow w tej chwili, czy jeszcze weze$niej? Czy Staty
Komitet Rady Ministréw przyjat projekt ustawy UC95?

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:
7 informacji, jakie mam, wynika, ze jest jeszcze przed Stalym Komitetem Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Prosze bardzo.

Ekspert ZPP Mateusz Jablonski:
Mam ostatnie pytanie. Chcialem jeszcze tylko dopytac, czy w ocenie skutkow regulacji znajdzie
odzwierciedlenie chociazby szacunkowe wyliczenie kosztow i obcigzen zwigzanych z zadaniami
nakladanymi na samorzady w kwestii wyznaczania miejsc postoju oraz kwestii usuwaniai prze-
chowywania pojazdéw mikromobilnosci dzielonej. W ocenie skutkéw regulacji i w wersji projektu
z 27 czerwca w obu tych kwestiach koszty zostaly wycenione na okragte zero. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Marcin Kosik:

Odnoszac sie do tego pytania, powiem, ze analizowane sg jeszcze rozne rozwigzania, m.in. takie,
ktore wskazuje, ze nie wszystkie samorzady na swoim terenie posiadajg operatorow tych wspot-
dzielonych urzadzen, wiec w tym zakresie to, co padio wezesniej w wypowiedzi badZ pytaniu jednej
z 0s6b z sali, nie do konica oznacza, ze projekt bedzie niejako narzucal obowigzek na kazdego
zarzgdce drogi. Jak mowie, to jest jeszcze przedmiotem analiz, jest przedmiotem opracowy-
wania uwag. By¢ moze taki oto kierunek, w ktorym tylko ci zarzadcy, ktorzy zdecyduja sie, zeby
tacy operatorzy mikromobilno§ci wspotdzielonej dzialali na ich terenie, bedg mieli obowigzek
zwigzany z wyznaczaniem miejsc parkingowych dla tych pojazdow, ale to tez kwestia uméow
badz porozumien z takimi operatorami. Rozumiem, ze moze nie w pelni odpowiedziatem panu
na to pytanie, ale zrobitem to na tyle, na ile moge. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te dyskusje. Tak jak powiedzialem, na najblizszych
posiedzeniach komisji wrocimy do tematu, o ktérym panstwo wspominali, czyli tematu urzadzen,
ktore nie spetniajg zalozen homologacji i sg nibyrowerami, a tak naprawde sg motorowerami.

Widze, ze pan posel Weber jeszcze, tak?

G.K. 15
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Posel Rafal Weber (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Szanowni panstwo, dziekuje za te dyskusje. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny posiedzenia podkomisji.
Zamykam posiedzenie.

16 G.K.




