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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw transportu drogowego, dro-
gownictwa i bezpieczenstwa ruchu drogowego (nr 8)

17 pazdziernika 2024 r.

Podkomisja stata do spraw transportu drogowego, drogownictwa i bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— informacja w sprawie recydywistow popetniajacych przestepstwa drogowe
i egzekwowania wobec nich kar. Plan prac nad zmianami przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci wraz ze wspoélpracownikami, Artur Czapiewski p.o. gtéwny inspektor transportu dro-
gowego wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Dziedzina zastepca generalnego dyrektora drog krajo-
wych i autostrad wraz ze wspolpracownikami oraz insp. Krzysztof Dymura zastepca dyrektora Biura
Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Sindrewicz i Jarostaw Zoiadi -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Witam panie postanki i panow postéw, witam zaproszonych gosci. Serdecznie witam pana
Arkadiusza Myrche, sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci. Witam pana
Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Witam pana Stanistawa Bukowca, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury. Witam serdecznie przedstawicieli Inspektoratu Transportu Drogowego na czele
z gléwnym inspektorem, panem Arturem Czapiewskim. Witam przedstawicieli Policji,
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad i inne osoby uczestniczgce w dzisiejszym
posiedzeniu podkomisji.

Wiem, ze duzo dzieje sie dzisiaj w Sejmie, dlatego od razu przekaze glos panstwu
ministrom. Zaczniemy, szanowni panstwo, od informacji w sprawie recydywistéw popet-
niajacych przestepstwa drogowe i egzekwowania wobec nich kar oraz planu pracy nad
zmianami przepisow w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Na poczatku poprosze pana ministra Myrche.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Arkadiusz Myrcha:
Szanowny panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, przede
wszystkim dziekujemy za zaproszenie i za to, ze mozemy w tym gronie spotkac sie
na posiedzeniu podkomisji.

Nie ukrywam, ze w zblizonym do tego skladu gronie w ostatnich tygodniach spoty-
kamy sie do$c intensywnie i regularnie, bo wspoélnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Komendg Gi6wng Policji, Ministerstwem Infrastruktury, Inspek-
cja Transportu Drogowego pracujemy nad szerszym ujeciem zmian, ktére wptynetyby
na wzrost bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W szczegolnoSci nad tymi kwestiami sie
pochylamy. Kazde z nas ma w ramach swoich resortow przygotowane pewne propozycje,
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nad ktérymi w tej chwili pracujemy. Probujemy je wzajemnie przeanalizowaé, dopasowac,
takze uwspolnic legislacyjnie, zeby$my mogli w ciggu najblizszych kilku dni jako pota-
czone resorty publicznie przedstawic¢ propozycje zmian w tym zakresie.

Nie chciatbym, zeby$my juz dzisiaj méwili o konkretnych rozwiazaniach, ktére bedg
proponowane, aczkolwiek bierzemy pod uwage i analizujemy wszystkie pomysly, ktore
zostaly zaproponowane przez cztonkow tego, dosc jednak nieformalnego, zespotu miedzyre-
sortowego, czy tez ktore pojawiajg sie w debacie publicznej. Bez akceptacji ze strony wiasci-
wych ministréw nie czujemy sie jednak upowaznieni, zeby w deklaratoryjny sposéb méwié
o konkretnym przyjetym badz konkretnym odrzuconym rozwiazaniem albo o tym, w jaki
bedzie ono mialo ksztalt i charakter. Zmiany te beda dotyczyly zaréwno Kodeksu karnego,
Kodeksu wykroczen i innych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ze swojej strony, jezeli pan przewodniczacy wyrazi takg wole, dysponujemy statysty-
kami dotyczacymi samych skazan. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Komenda Gléwna Policji majg oczywiscie inne statystyki w zakresie stwierdzanych
naruszen w przepisach, a Ministerstwo Infrastruktury dysponuje duzo szersza baza wie-
dzy i opinii na temat tego zjawiska, natomiast my mozemy wskazac¢ grupe przestepstw,
ktore sg zogniskowane wokot szeSciu przepisow. To art. 177 § 1 Kodeksu karnego, czyli
wypadek komunikacyjny, w wyniku ktérego kto§ doznal obrazen ciala okreslonych
w art. 157. Pozniej jest art. 177 § 2, czyli wypadek ze skutkiem $miertelnym lub z ciezkim
uszczerbkiem na zdrowiu, art. 178a § 1, czyli prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem §rodka, art. 178a § 4, czyli prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwoSci
lub pod wplywem §rodka w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazd6w mecha-
nicznych orzeczonego w zwigzku z zakazem za przestepstwo, art. 178 k.k., ktory stanowi
zbior okolicznoSci zaostrzajgcych karalno$é czynow, o ktorych wspomnialem przed chwila,
i art. 244, ktory tez penalizuje czyny, ktore sg nastepstwem niewykonywania orzeczen.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli w duzym ogoéle... W perspektywie dekady widoczne
sg przede wszystkim dwie tendencje. Przede wszystkim spada liczba skazan za poszcze-
golne przestepstwa, i to czasami w granicach 40%, co pokazuje, ze spada skala pewnych
zjawisk. Rownolegle, co rowniez jest dostrzegane, zmienia sie struktura stosowanych
kar. Widac¢, ze w przypadkach, w ktorych sankcja karna jest faktycznie surowa — mowie
tu oczywiscie o karze bezwzglednego pozbawienia wolnosci, czyli bez zawieszenia — widac,
ze w tym wypadku sady coraz czeSciej stosujg surowsze kary. Widaé, ze jest tendencja,
zeby wobec sprawcow najsurowszych czynéw stosowaé kary bezwzglednego wiezienia.
Tam, gdzie te czyny sa stosunkowo potepiane, gdzie sg, powiedzmy, przestepne czyny wagi
1zejszej, stosowane sg kary samoistnej grzywny czy kary ograniczenia wolnoSci.

Widaé wiec, ze przez ostatnie lata sady idg za zmianami legislacyjnymi. Bez wzgledu
na to, jakie ugrupowanie polityczne brato odpowiedzialno$é¢ za bezpieczenstwo, kary
czy przepisy byly zmieniane w duchu zaostrzenia czy zwiekszonej restrykeji. Widac,
ze orzecznictwo postepuje w §lad za tym.

Dla przyktadu podam art. 178a § 4, gdzie jeszcze w 2013 r. skazanych mieliSmy
ogbtem ponad 11 tys., a w 2023 r. jest ich niecale 6,5 tys., przy czym — to nawet widaé
na obrazie — w 2023 r. kara pozbawienia wolnosci stanowila ledwie okoto 30%, a w 2023 r.
ta kara siegala juz blisko 80%. Widac wiec, ze tutaj z pewnoScig nastgpila zmiana. W tych
natomiast sytuacjach, w ktorych mamy do czynienia ze skutkiem $miertelnym, widag,
ze surowo$¢ kary niezmiennie jest ita kara pozbawienia wolnoSci jest niezmiennie
zasgdzana najczescie;j.

Panie przewodniczacy, moze konczac ten krotki wstep do dyskusji, powiem, ze prace
naszego zespolu ukierunkowane sg nie tylko na - tak jak to troche bylo dotychczas —
probe zaostrzenia samych przepisow w Kodeksie karnym. Pracujemy w tym zespole bar-
dziej kompleksowo, pochylamy sie nad zjawiskami, ktore dzisiaj moze jeszcze nie wyste-
puja, nie sg penalizowane w kodeksie, a ktore sg codzienng zmora funkcjonariuszy Policji.
Bedziemy tez starali sie r6znymi innymi przepisami - tutaj inicjatywe ma Ministerstwo
Infrastruktury — zwiekszac bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Tyle z mojej strony, panie przewodniczacy. JesteSmy do dyspozycji.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Zanim oddam glos panu ministrowi Mroczkowi,
chciatbym stwierdzi¢ kworum.

Prosze pana Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, o informacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:

G.K.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chce potwierdzic, ze duzag
wage przywiazujemy do tego zespolu czy do wspélpracy trzech ministerstw, niezaleznie
od tego, w jaki organizacyjnie sposob wspoélpraca ta przebiega. Rzeczywiscie, Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji wspoétpracujg z mysla taka, by zmienié przepisy prawa tak, by skutecznie
poprawic bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Jestem przekonany, chce to bardzo mocno
podkreslic, ze znajdujemy sie w momencie, w ktorym w wyniku tej wspotpracy w niedtu-
gim czasie do parlamentu wplyng konkretne propozycje zmian zaréowno w Kodeksie kar-
nym, moze nawet szerzej, w przepisach karnych, jak i w przepisach w kodeksie drogowym.

Chce -1 ogranicze sie tylko do tego — wskazaé propozycje naszego ministerstwa, ktore
oczywiScie bazujg na olbrzymim do§wiadczeniu, postulatach, wnioskach formutowanych
przez Policje juz od dtugiego czasu. Ciesze sie, ze jesteSmy w momencie, w ktorym bedziemy
mogli zrealizowac¢ znaczna czes¢ propozycji formutowanych przez funkcjonariuszy Policji.

Prosze panstwa, przedstawie te nasze propozycje. Mamy sporo wiecej postulatow, prze-
my§len i bedziemy je, tak jak do tej pory, przedstawiaé¢ na specjalnych forach, a w szcze-
goélnosci w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego we wspélpracy ze wszyst-
kimi ministerstwami, ktére na tym forum wymieniajg poglady. Wypracowywane sg tam
przeciez propozycje dotyczace zmiany przepisow. Teraz, jak powiadam, znalezliSmy sie
w sytuacji szczegolnej. DoS§wiadczenie czy dorobek KRBRD w sposob oczywisty jest w tej
chwili wykorzystywany w pracy trzech ministerstw.

Ogranicze sie do przedstawienia tych kilku propozycji, ktore potozyliSmy na stole
jako Policja i ministerstwo. Przedstawiciele ministerstwa i departamentu, pani dyrektor
Agata Furgata, dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego, i panowie dyrektorzy, pan
dyrektor i pan naczelnik z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gi6wnej Policji sg do pan-
stwa dyspozycji, jezeli chodzi o statystyki i inne pomysly, ktore pojawiaja sie w naszym
resorcie. Ja przedstawie te, ktére polozyliémy na stot w ramach pracy trzech resortéow
z nadzieja, ze z tego stolu nie spadna.

Prosze panstwa, po pierwsze, analizujac efekty przepiséw o zatrzymywaniu praw jazdy
przy przekroczeniu predkosSci o 50 km w terenie zabudowanym, dochodzimy do wnio-
sku, ze one wywierajg bardzo dobry, pozytywny skutek i trzeba te przepisy rozszerzyé
rowniez na teren niezabudowany. To jest nasza pierwsza propozycja: administracyjne
zatrzymywanie praw jazdy za przekroczenie predkosci o 50 km w terenie niezabudowa-
nym. Jednak po do§wiadczeniu, czyli wprowadzeniu zmian w zakresie punktow karnych
iich szybkim wycofaniu w 2022 r., wprowadzono zmiany. Wycofano sie z nich w 2023 r.

W szczegolnoSci dane dotyczace ruchu drogowego, przemyslenia i wnioski Policji
sprawily, ze chcemy powrdcic¢ do bardziej restrykcyjnych przepiséw w zakresie punktow
karnych, czyli po pierwsze uniemozliwi¢ odpisywanie punktow karnych poprzez odbycie
szkolen w niektérych przypadkach, za niektére wykroczenia i rozwazy¢ przywrocenie
dwuletniego okresu, po ktérym usuwa sie punkty karne.

Bardzo powazna zmiana dotyczy penalizacji czynéw dotyczacych organizowania
i udzialu w nielegalnych wyscigach. Proponujemy, zeby stalo sie to przestepstwem.
Chcemy penalizowaé rowniez brawurowa jazde, czyli drifty i jazde na jednym kole w przy-
padku motocykli, wykroczenia. W przekonaniu nas wszystkich w resorcie i w Policji jest
to plaga, z ktora trzeba w sposéb skuteczny walczy¢.

Rzecz, ktéra w moim przekonaniu jest niezwykle wazna, jest taka, ze wszystkie dzia-
lania przedstawione przeze mnie w tej chwili, caly ten system bedzie nieskuteczny, jezeli
bedziemy tolerowac to, co jest zwiazane z poruszaniem sie¢ wbrew orzeczonym zakazom,
tzn. mozemy wprowadzac r6znego rodzaju sankcje, ktore dziataja. Uczestnicy ruchu dro-
gowego otrzymuja zakazy i nic sobie z tych zakazow nie robig. To jest problem, z ktérym
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musimy sie uporac i w zwigzku z tym poszukujemy wlasciwych sankgji tak, zeby elimino-
wacé z ruchu uczestnikéw, ktorzy probuja wigczaé sie do ruchu mimo zakazu. Jezeli, jak
powiadam, nie poradzimy sobie z tym, to kazdy przepis, ktéry wprowadzimy, nie bedzie
dziatat w sposéb wlaSciwy.

Prosze panstwa, to sg glowne tematy, ktore potozyliSmy na stole. Wierze, ze niediugo
bedziecie panstwo jako postowie mogli je analizowaé juz w procedurze legislacyjne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Bukowca,
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan
minister Mroczek, réwniez Ministerstwo Infrastruktury przygotowato pakiet propozycji
do zmian w réznych ustawach, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo na drogach.

I tak, zaproponowali$my, je§li chodzi o Kodeks karny, takie propozycje, ktore idg w kie-
runku wiekszej penalizacji osob, ktore prowadzg pojazdy pod wplywem alkoholu lub narko-
tykow, a takze kierujg pojazdami pomimo cofnietego prawa jazdy lub orzeczonego zakazu
kierowania pojazdem przez sad. W tych obszarach proponujemy, aby bylo to karane kara
bezwzglednego wiezienia. Taka propozycja moze dla wielu jest radykalna, ale uwazamy,
ze tylko i 1gcznie tak radykalne przepisy mogg spowodowaé zmniejszenie przypadkow,
z ktorymi spotykamy sie na polskich drogach, i zmniejszenie iloéci tragicznych zdarzen.
Te propozycje przedstawil w pigtek na sali plenarnej pan minister Dariusz Klimczak.
ZtozyliSmy je w ramach naszego zespolu do prac pod kierunkiem ministra sprawiedliwosci.

Oproécz tego od dluzszego czasu pracujemy nad zmianami w Prawie o ruchu drogowym.
Mamy propozycje nie tylko sankcyjne, ale rowniez takie, ktére majg poprawic bezpieczen-
stwo, majg wplyna¢ na bezpieczenstwo szczegolnie mtodych uzytkownikéw drog. Miano-
wicie proponujemy przywrocenie mozliwosci wydawania prawa jazdy kategorii B osobom,
ktore osiagnely wiek 17 lat i uzyskaly pisemna zgode rodzicoéw lub opiekunéw, pod warun-
kiem, ze taki nieletni kierowca bedzie korzystal z tych uprawnien wylacznie w towa-
rzystwie dorostego, doSwiadczonego kierowcy nadzorujacego jazde z siedzenia pasazera.
Wskazujemy na to, ze praktyczna nauka pod okiem do§wiadczonej osoby spowoduje lepsze
przygotowanie praktyczne tych miodych kierowcow. Ze statystyk policyjnych wyptywa to,
ze wiele zdarzen popetniajg miodzi, niedos§wiadczeni kierowcy.

Druga propozycja, o ktérej mowil juz pan minister Mroczek, to zresztg propozycja
wypracowana podczas obrad Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Mowi
o tym, ze przekroczenie predkosci dopuszczalnej o wiecej niz 50 km na drodze jednojez-
dniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym bedzie w konsekwencji grozito
zatrzymaniem prawa jazdy z automatu na okres trzech miesiecy. Na drogach poza obsza-
rem zabudowanym, na tzw. drogach powiatowych, dochodzi do wiekszoS§ci zdarzen. Pred-
kosc jest tam czynnikiem, ktory czesto zabija.

Proponujemy réwniez ograniczenie mozliwo$ci redukeji punktow przyznanych
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego tak, aby te punkty mogly by¢ usuwane tylko
w przypadku naruszen przepisow ruchu drogowego o mniejszej wadze.

Chcemy wprowadzic okres probny dotyczacy kierowcow, ktorzy po raz pierwszy uzy-
skali prawo jazdy kategorii B, w tym obejmujacy nieletnich posiadaczy prawa jazdy tej
kategorii. Proponujemy, aby w okresie probnym kierujacy pojazdem nie mogt spozywac
alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu, przekraczaé predkosé 50 km/h
na obszarze zabudowanym, 80 km/h poza obszarem zabudowanym oraz 100 km/h na auto-
stradzie i drodze ekspresowej dwujezdniowej, a takze wykonywaé przewozu osoéb tak-
sowka albo w ramach przewozu okazjonalnego w rozumieniu ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym.

Proponujemy zmiane art. 102 ust. 1d ustawy o kierujacych pojazdami tak, aby za pro-
wadzenie pojazdu bez uprawnien, kiedy prawo jazdy jest zatrzymane na okres trzech
miesiecy, wprowadzi¢ sankcje cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami na okres
pieciu lat, zamiast stosowania sankcji przediuzenia o kolejne trzy miesigce okresu jego
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zatrzymania. Chcemy zmodyfikowac art. 102 ustawy o kierujacych pojazdami poprzez
okreslenie nowej przestanki odmowy wydania prawa jazdy i cofniecia uprawnien: kie-
rowanie pojazdem silnikowym bez uprawnien, tj. w okresie zatrzymania tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy albo w okresie odsuniecia w czasie o trzy miesigce wydania
prawa jazdy, w zwigzku z ujawnieniem czynu, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2
lub 2a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, popelnionego przed wydaniem fizycznego
prawa jazdy.

Chcemy réowniez dodania w art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami nowych
przestanek cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami w postaci przekroczenia liczby
20 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego albo stwierdzenia
kierowania pojazdem niezgodnie z wymaganiami okre§lonymi dla nieletniego kierowcy,
ktory uzyskal prawo jazdy kategorii B, albo stwierdzenia kierowania pojazdem niezgodnie
z wymaganiami okreslonymi dla kierujacego znajdujacego sie w okresie probnym.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzialem, dziatamy wielotorowo. Chcemy rowniez
doprowadzi¢ do zmiany przepiséw, jesli chodzi o tryb nakladania sankgji za naruszenia,
jesli chodzi o przekroczenie dopuszczalne]j predkosci. Mowigce wprost, chodzi o przekrocze-
nie predkosci, ktore jest uwidocznione na fotoradarach. Chcemy zmienic ten tryb w taki
sposob, aby zwiekszy¢ efektywno§c i Sciggalno$é mandatow naktadanych przez Inspekcje
Transportu Drogowego.

Jesli bedg panstwo zyczy¢ sobie szczegotow, to wspoélnie z moimi wspotpracownikami
jestesmy do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo panom ministrom. Otwieram dyskusje. Szanowni panstwo, na wstepie
chcialbym powiedzie¢, ze dziekuje za te informacje. Zmiany w prawie, ktore panstwo
planuja, sg bardzo istotne, ale prositbym panstwa ministrow rowniez o to, aby zaja¢ sie
szczegoblnie zaostrzeniem przepisow dla osob, ktore kierujg bez uprawnien lub pod wpty-
wem §rodkow odurzajgcych i alkoholu. Wiemy o ostatnich przypadkach, gdzie ludzie
pod wplywem alkoholu, ludzie bez uprawnien sg po prostu bandytami drogowymi, prze-
stepcami drogowymi, ktoérzy nie kontrolujac tego, co robia, zabijajg innych uczestnikow
ruchu drogowego.

Przyktadow nie musimy szukac¢ daleko. Pamietamy, jak w 2020 r. na moscie
Grota-Roweckiego kierowca autobusu pod wplywem narkotykéw spowodowal wypadek,
w ktorym z 40 pasazerow 22 osoby zostaly ranne, 3 ciezko, a 1 osoba zginela, a kilka dni
temu, 9 pazdziernika, znowu kierowal pojazdem, tym razem pojazdem osobowym, i bar-
dzo ciezko ranit innego uczestnika ruchu, pieszego.

Wspdlnymi sitami, ponad podzialami politycznymi musimy wiec zrobi¢ wszystko, aby
takie przypadki nie wystepowaly na naszych ulicach. Osoby, ktore kieruja bez upraw-
nien, osoby, ktore kierujg pod wplywem narkotykow, Srodkéw odrzucajgcych czy alkoholu,
powinny by¢ bezwzglednie karane karami wiezienia. Dziekuje panom ministrom za te
deklaracje. Licze na to, ze tryb prac bedzie jak najszybszy, zeby Wysoka Izba mogta jak
najszybciej przyjac te przepisy.

Na poczatku chciatbym udzieli¢ glosu. Prosze bardzo, panie posSle.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

G.K.

Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, szanowni panstwo ministrowie,
goscie podkomisji. Chcialem zapytaé przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury, poniewaz
mam do$¢ powazne watpliwosci co do pomystu mozliwosci realizacji czy zdawania prawa
jazdy w wieku 17 lat. Jaki to bedzie mialo wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego?
Rozumiem argumenty, ktore pan minister przedstawial juz bodaj podczas jednej
z debat w Sejmie, o tym, ze kiedy$ juz byta taka mozliwoéé. Chciatem zauwazy¢, ze oczy-
wiScie byla, to prawda, ale w czasach, kiedy natezenie ruchu, jak rowniez techniczne
mozliwo$ci pojazdow byly zupelnie inne. Czy panstwo przeanalizowali te kwestie?
Przeciez statystyki wypadkow drogowych jasno wskazuja, ze kierowcy w przedziale
18-26 lat w przeliczeniu na 10 tys. uzytkownikow powoduja statystycznie najwie-
cej wypadkow drogowych. Mam tez watpliwo$¢ dotyczaca tego, ze w projektowanym
przepisie osoby 17-letnie beda mialy obowiazek jazdy z tzw. opiekunem, a ten opiekun

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU DROGOWEGO, DROGOWNICTWA | BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO (NR 8)

wedlug zapiséw czy zapowiedzi musi mie¢ minimum czteroletnie do§wiadczenie w jez-
dzie, bo mozna przyjaé sobie rowniez taki scenariusz, ze ten 17-latek bedzie kierowat
pojazdem w towarzystwie 22-latka. Czy to jest wystarczajaca gwarancja tego, ze podréz
bedzie bezpieczna?

Wiele rozwigzan, ktore tutaj sg zaproponowane, to dobre rozwigzania w zakresie
zwiekszenia bezpieczenstwa: zapowiedzi dotyczace bezwzglednego karania bandytow
drogowych, wszystkie kwestie dotyczace bezwzglednego karania tych, ktorzy w tak
drastyczny sposob tamig przepisy ruchu drogowego. Cala regulacja prawna natomiast
troszeczke rozmija mi sie z pozostalymi, ktore tutaj panstwo przedstawiliscie. Osobiscie
mam bardzo duze watpliwoéci. Przy tym natezeniu ruchu drogowego oraz mozliwo$ciach
technicznych pojazdéw nie szedtbym w tym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Prosze o zabranie glosu pana posta Bartosza Zawieje.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panowie ministrowie, czy planowane jest
zatrzymanie prawa jazdy po przekroczeniu predkosci 50 km/h poza terenem zabudowa-
nym? Doskonale wiemy, ze do tej pory niestety tego nie ma.

Dziekujac jednak za aspekt bardzo ciekawych rozwigzan, chcialbym dorzucié¢ kilka
watpliwosci strony samorzadowej. Mam tu na mysli orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 13 grudnia 2022 r., ktory orzekl, ze starosta nie moze zatrzymac prawa jazdy
wylacznie na podstawie informacji Policji o przekroczeniu w obszarze zabudowanym
dozwolonej predkosci o ponad 50 km/h. W tej sytuacji jest to o tyle trudne w uwzgled-
nieniu poszczegélnych sankgcji, ze doskonale wiemy, ze starostowie jako organ wdrazaja
po tym wyroku trybunatu, tak mozna powiedziec... Tam sg cztery metodologie dziatania,
wszczynania, zawieszania, czekania na prawomocny wyrok w poszczegolnych sprawach.
Moim zdaniem trudno$¢ jest taka, ze przy zabieraniu prawa jazdy policja zabiera je ,,wir-
tualnie”, po czym po przeprowadzeniu jednej z tych czterech procedur zainteresowany
nawet nie wie, od kogo ma odebraé prawo jazdy. Moim zdaniem jest taka sytuacja.

Moze teraz przytocze te cztery procedury: starosta wszczyna postepowanie w sprawie
prawa jazdy i zawiesza postepowanie do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy
przez sad, ale nie dtuzej niz trzy miesigce od dnia zatrzymania prawa jazdy przez policje;
starosta wszczyna postepowanie w sprawie zatrzymania i orzeka co do meritum; starosta
nie wszczyna postepowania uznajac, ze skoro nie ma prawomocnego rozstrzygniecia sadu,
to nie ma sprawcy wykroczenia.

Wiem, ze ten aspekt strony samorzadowej, ktora, chce czy nie chee, ale w zabieraniu
tzw. piratom drogowym, innym niebezpiecznym osobom, ktére famig przepisy BRD, jest
wazny, wiec apeluje. Czy jest szansa, aby ten aspekt, ktory byl podnoszony przez strone
Zwigzku Powiatow Polskich, ale nie tylko, rowniez mozna byloby uwzgledni¢ w tej nowe-
lizacji? Wydaje mi sie, ze starostowie jako organ, ktéry uczestniczy w calej akcji oddawa-
nia badz zabierania prawa jazdy, jest bardzo wazny, a obecna procedura jest, delikatnie
mowige, ulomna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Pan minister Mroczek, ktory przed chwilg wyszed!, ma inne bar-
dzo wazne obowigzki, ale tutaj na wszelkie pytania panstwa postow odpowie pani Agata
Furgala, dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego.
Teraz chciatbym przekazac glos pani poset Barbarze Oliwieckiej.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dziekuje §licznie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, bardzo chcialabym, zeby
na tym posiedzeniu wybrzmiatlo to, co ostatnio bardzo mocno zbulwersowato calg opinie
publiczng, mianowicie to, ze dwa najgloéniejsze wypadki, tragiczne w skutkach, byty spo-
wodowane przez kierowcow, ktorzy juz mieli sadowy zakaz prowadzenia pojazdéw. Proce-
dury odwolawcze trwaly w sadzie bardzo dtugo. Pierwszy wypadek juz byl przytaczany.
Osoba chyba dwa lata czekala na postepowanie odwolawcze, zeby wyrok sie uprawo-
mocnil. Podobnie zabgjca na Trasie Lazienkowskiej: tez byto postepowanie odwolawcze.

8 G.K.
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Oczekujemy tego, ze takich sytuacji juz nie bedzie. Jezeli to wybrzmialo, a nie doslysza-
tam, to bardzo prositabym o wzmocnienie tego przekazu, ze z takimi praktykami skon-
czymy. To jest pierwszy punkt.

Drugi punkt, ktory chcialam tutaj poruszyc, jest taki. Mialam tez takg interwencje
w biurze. Zglosita sie do mnie osoba, ktora wysytata filmiki na kanat Stop Agresji Drogo-
wej. To jest bardzo dobry program. Faktycznie kazdy z nas jest troche policjantem drogo-
wym. Ten, kto ma kamere w samochodzie, moze bardzo latwo nagra¢ i ztapa¢ brawuro-
wych, niebezpiecznych kierowcow. Osoba ta jednak jest zniechecona do procedury przez
to, ze oczywiscie najpierw byla wezwana na przestuchanie do komendy, co jest zrozumiale,
tego nie neguje, bo trzeba zweryfikowac roéwniez osobe nagrywajacag. Brakuje tam jednak
anonimizacji, bo ta osoba byla potem wyzwana na sprawe sadowa, gdzie ma stang¢ twarza
w twarz z kierowcg, ze sprawcg. Nie wie, kto to jest. Ostatnio styszeliSmy o powigzaniach
gangsterskich czlowieka, ktory naprawde brawurowo jezdzil po Trasie Lazienkowskiej.
To ludzi zniecheca, bo licza, ze bedzie to proces bardziej zanonimizowany. Pytanie, jak
mozecie panstwo w tej sytuacji zaradzi¢. Czy mozna dostosowac przepisy tak, zeby osoba,
ktora przesyla takie nagranie, byta bardziej chroniona? Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje pani.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Przepraszam, jeszcze jedno. Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Prosze, prosze.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Jest jeszcze jedna rzecz. Dostalam tez takie sygnaly, co jest skandaliczne, ze wypozyczal-
nie aut, ktére otrzymuja mandaty i majg za zadanie zidentyfikowa¢ kierowcéw, tego nie
robia. Zaslaniajg sie tym, ze nie mogg ustali¢ sprawcy. To jest kpina z polskiego prawa.
Wiemy, ze wypozyczalnia aut ma wszystkie dane, pewnie tgcznie z kserodowodem czy spi-
sanym dowodem, komu udostepnia auto. Prositabym wiec, zeby egzekwowanie kontroli
z radaréw bylo sprawniejsze i zeby wypozyczalnie nie zaslanialy sie taka niewiedzg, tym
bardziej... I znowu przypadek jak w soczewce: Trasa Lazienkowska, auto z wypozyczalni.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje pani postance. O zabranie glosu prosze pana Przemystawa Witka.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie bede miat konkretnego pytania,
wypowiedz bedzie bardziej refleksyjna.

To budujace, ze spotykamy sie w takim szacownym gronie, jest kilku ministrow z roz-
nych ministerstw. To oznacza, ze dla wszystkich temat jest bardzo wazny i bardzo istotny.
Co wiecej, budujace jest to, ze postowie po réznych stronach myslg i méwig o tych zagad-
nieniach czy o tych problemach w podobny sposéb. Mysle — i chee, zeby to wybrzmiato —
ze macie tu panstwo pelne wsparcie nas, parlamentarzystow.

Co do zasady nie jestem zwolennikiem zaostrzania kar. Zresztq dobrze wiecie, ze w kon-
tekscie efektywnosci to nie zawsze sie sprawdzalo, ale w tej konkretnej dziedzinie, kiedy
mamy do czynienia z recydywistami, mamy gdzie§ uzywki, mamy predkos$¢, mnie sie
wydaje, ze powinnismy pdj$¢ w kierunku drastycznego zaostrzania, ale takze w kontek-
Scie finansowym. Tzn. musicie zdawac sobie sprawe, ze — to troche do mojego wtasnego
ogrodka — zdarzalo mi sie na przyklad przekroczyé¢ predkosc i wiedzialem, ze 2 tys. zt
to jest wysoki mandat, ale jeszcze nie jest to mandat, ktory rujnuje. Gdyby natomiast
bylo to 20 tys. zl, to, uwierzcie mi, ta refleksja bylaby jednak glebsza.

To oczywiScie w ogbélnym zarysie, niemniej jednak bardzo panstwu dziekuje. Panie
przewodniczacy, dziekuje, ze poruszamy w tej podkomisji te wazne kwestie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

G.K.

Dziekuje bardzo panu postowi. O zabranie glosu poprosze panig Magdalene Kotodziejczak.
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Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, temat rzeczywiscie dotyczy nas wszystkich,
poniewaz wszyscy jesteSmy uczestnikami ruchu drogowego. Kara musi byé dolegliwa i nie-
uchronna. To sg dwie przestanki, ktore w tych sytuacjach absolutnie musza mie¢ zasto-
sowanie, a szczegélnie w stosunku do recydywistéw, bo tu poblazliwosci byé nie moze.

Chcialam natomiast nawigza¢ do pomystu jazdy po ukonczeniu 17. roku zycia.
Zgadzam sie z moim przed przedmowcea, panem postem, ze cztery lata stazu to sg chyba
niewystarczajace, znajac brawure, pomyslowosé, finezje, fantazje. Mozna by tu przyto-
czy¢ jeszcze kilkana$cie przymiotnikow. Czasami bytby to tez pokaz, moze niewlasciwy
instruktaz. Nie odchodzitabym jednak od tego pomystu, poniewaz wszyscy kiedys chodzi-
liSmy na kursy prawa jazdy i wiemy, jak wyglada nauka jazdy. To jest kilkana$cie godzin
odbywajgcych sie w bardzo przyktadny sposob. Czesto jadgc za nauka jazdy, wyprzedzamy
i denerwujemy sie, ze jezdzg tak wolno. Jezdzg zgodnie z przepisami. P6Zniej natomiast,
po uzyskaniu prawa jazdy, takiej przyzwoitosci kierowca juz nie ma.

Myséle, ze to, czy mlody cztowiek dostanie to w wieku 17 czy 18 lat, to jest niewielka
roznica, ale gdyby$my podniesli wymagany staz kierowcy jadacego obok, gdyby to
bylo na przyklad... Nie wiem, czy to jest mozliwe, ale — jezeli jest mozliwe 4 — gdyby
to bylo 15 lat, wtedy z takim mtodym cztowiekiem siada osoba, ktéra przynajmniej daje
szanse, ze ona juz jest po pewnych do§wiadczeniach. Brakuje tego do§wiadczenia mtodym
kierowcom. MySle, ze to nie jest kwestia 17, 18 lat, tylko kwestia poczucia odpowiedzial-
nosci osoby, ktora siedzi z boku, a ta szansa szybszego wejScia w normalny ruch daje moz-
liwos¢, ze mtodzi kierowcy beda jezdzili zdecydowanie lepiej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje pani postance. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby jeszcze zabrac glos?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):

10

Czekalem, bo moim zdaniem watkow jest kilka. Ciesze sie tez, ze sg przedstawiciele Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, bo w mojej ocenie to jest temat wielowgtkowy i nie jest tak,
ze jeden resort czy jedna instytucja, czy sama Policja jest w stanie uporzadkowac tak wie-
lowatkowy temat. Watkow jest kilka.

Po pierwsze jakosc ksztalcenia. W stowach mojej poprzedniczki padt bardzo stuszny,
w mojej ocenie, watek dotyczacy liczby godzin. Z calg pewnoscig mozna tu przelozyc
taki prosty wniosek, ze liczba godzin wyjezdzonych z instruktorem moze przekladaé
sie na pdzniejsza technike jazdy czy na ogblng wiedze kierowcy. To jest pierwszy watek.
To jest pierwsza rzecz, ktora z calg pewnoscig mozna by sie zajaé.

Druga rzecz jest taka, ze jest kilka rzeczy, ktére w mojej ocenie dotycza kilku resortow.
Porusze watek, ktory by¢ moze czesci z panstwa wyda sie abstrakcyjny i by¢é moze pomy-
§lg panstwo, ze opowiadam jakie§ glupstwa. Lubie sie poSmia¢, taki mam spos6b na stres
i lubie ogladac polskich standuperéw. Jednym z glownych watkow poruszanych przez pol-
skich standuperow jest to, co kto, kiedy bral. Opowiadanie o narkotykach w polskiej prze-
strzeni internetu to w tej chwili jest méwienie jak o jedzeniu paluszkéw. Jakby tu staty
paluszki, to mniej wiecej jest to taki temat. Ja zylem w stanie §wiadomoSci, ze uzywanie
narkotykow w Polsce i ich posiadanie jest przestepstwem. Zeby to bylo jasne, bo to jest
bardzo wielowgtkowy temat, to srodowisko doprowadzito do takiej sytuacji, ze w mojej
ocenie gros miodych ludzi uznaje, ze wlasciwie jest formalna fasada, ze co$ jest nielegalne,
ale tak naprawde mozesz to robic i bra¢, co chcesz.

Dlaczego o tym mowie? Statystyki wskazujg — jest to polskie przystowie méwigce
o tym, czym skorupka za mlodu nasigknie — ze sg kraje, jesli dobrze pamietam, Szwecja
jest takim przyktadem, w ktorych jak trzy razy nie zdasz prawa jazdy, to masz obligato-
ryjng rozmowe z psychologiem. Ostatnio rozmawialem z panig, ktora szesciokrotnie nie
zdala prawa jazdy, i jak wymienitem stowo psycholog, bo... Moje pierwsze skojarzenie byto
takie, ze mowie: Czy pani brala udzial w wypadku? Pani po prostu sie na mnie obrazita.

Moze sie pan z tego §miaé. Moge co$ powiedzie¢? Ja nikomu nie przerywalem, pan sie
nie gniewa, to sg naprawde wazne sprawy, bo na drogach ging tysigce niewinnych ludzi.
Taka jest brutalna prawda.

G.K.
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Jezeli mamy w najmlodszej grupie... Jezeli ewidentnie widac, ze to, czym nasigkniesz,
mechanizmy, ktére otrzymujesz na poczatku zdobywania prawa jazdy i indywidualnego
prowadzenia samochodu.... Moze rzeczywiScie warto zastanowi¢ sie nad tym, zeby byt
jakis$ okres szczegodlnie dla kierowcow, ktorzy po raz pierwszy zdobyli prawo jazdy...,
ze towarzystwo osoby, ktora posiada prawo jazdy... Tu jest wiasnie kwestia tej gradacji, ale
przede wszystkim to nie jest tylko kwestia wieku, bo tu nie chodzi o to, zeby obok siedzial
pirat drogowy, ktory siedem razy tracit prawo jazdy, a ma 35 lat, tylko zeby to byt ktos,
kto na tej drodze nie powoduje wypadkow. Wtedy jest szansa na to, ze nabedziesz dobre
obyczaje na drodze i bedziesz zachowywatl sie racjonalnie. Dopdki natomiast bedzie tak
bardzo daleko posuniety liberalizm, jezeli chodzi o r6znego rodzaju $rodki, bo o alkoholu
juz nie wspominam, bo alkohol dla niektorych to jest juz wlasciwie oranzada... My§le,
ze niektorzy mlodzi ludzie mogliby machnaé¢ doktoraty na temat tego, jakie sg gatunki,
co itd. Teraz podobno impreza juz nie sktada sie tylko z alkoholu, tylko jeszcze one musza
by¢ mieszane. Nie musze méwic, co dzieje sie z cztowiekiem, ktory pod wptywem tych
substancji trafia za kierownice, jak on ma ograniczong percepcje i jak to moze wplynaé
na bezpieczenstwo innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Dlatego jeszcze raz podkre§lam, ze ciesze sie, ze sg przedstawiciele r6znych resortow
i przedstawiciele Policji. Nie moge pogodzi¢ sie z tym, ze w mojej ocenie jest jakby zmu-
szanie Policji do absurdu polegajacego na tym, ze policjant przyjezdzajacy do zdarzenia
musi podac glowna, chyba tak jest okreslone, przyczyne wypadku, to, jaka byta przyczyna
wypadku, bez badan toksykologicznych. Czasami przyczyn moze by¢ kilka, bo kierowca
mogl by¢ pod wplywem substancji, mogt by¢ pod wplywem alkoholu, a mogt nie byc.
Przyczyng mogt by¢ stan techniczny pojazdu, a mogta by¢ wada wzroku. Rézne mogly
by¢. Nigdy tego nie rozumialem.

Mam wrazenie, ze troche ze wzgledu na zmuszanie Policji do podania jednej gtow-
nej przyczyny te statystyki powoduja potem, ze nie mamy pelnego katalogu, bo czasami
to jest katalog kilku przyczyn, ktére powodujg te rzeczy. W mojej ocenie warto zastanowic
sie nad tym, czy moze warto te statystyke zmienié, zeby policjanci mieli szanse na wpi-
sywanie i sygnalizowanie przynajmniej kilku przyczyn, jezeli na miejscu wypadku maja
podejrzenia, ze mogto by¢ kilka przyczyn. Wtedy bedziemy mieli bardziej jasny obraz tego,
co sie wydarzylo na miejscu.

No i créeme de la créeme, czyli ci, ktérym raz zostalo zatrzymane prawo jazdy, ktorzy
spowodowali wypadek itd. Przeciez tajemnicag poliszynela jest, ze chociazby w Warszawie
czy w niektorych innych miastach sg urzadzane tzw. nielegalne wyscigi. Przepraszam,
ale wydaje mi sie, ze w XXI w. sg jakie$ mozliwosci, zeby jak kto$ juz raz wezmie w tym
udzial, to... Patrze z nadziejg na pana ministra. Jezeli dla niektorych przestepcow sady
moga... Nie wiem, czy jest taki mechanizm prawny, dlatego o tym moéwie, ale jezeli prze-
stepcy mogg dostac tzw. elektroniczng obroze, to moim zdaniem, jezeli kto§ miatby raz
udowodnione, ze bral udzial w takich niebezpiecznych wysScigach, ze w terenie zabudowa-
nym jezdzit powyzej jakiej$ predkosci, to moze gdyby pochodzil sobie z tg obroza i jeszcze
na posterunku byloby wida¢, ze obroza nagle porusza sie z predkoscig 150 km/h, to moze
troche by sie upamietat dla bezpieczenstwa nas wszystkich. Nie jestem zwolennikiem
jakich$ radykalnych... Niech panstwo sie nie gniewajg, ale sg tacy... Padaly tu jakie$
kwoty. Na nas, przy naszych zarobkach, kwota 20 tys. zI robi wrazenie, ale jak jest pan,
ktory w internecie organizuje jakie§ loterie, i stysze, ze zarabia 50 mln z1, to jak usty-
szy ,,20 tys. z1”, to wybuchnie §miechem i 30 razy weZzmie sobie udzial w nielegalnych
zawodach. OczywiScie, jezeli jest mozliwo§¢ karania finansowego, to tez to trzeba robié,
szczegoOlnie dla tych recydywistow, ale wydaje sie, ze kara musi by¢ wspoétmierna i musi
chronié¢ wiekszo$¢ normalnych ludzi, ktérzy poruszajg sie po drogach, po chodnikach.
Nie moze by¢ tak, ze kto§, kto raz stracit prawo jazdy, przez swojg bezkarnos¢ jest dodat-
kowo napedzany. ,,Wtasciwie co z tego, ze raz mi zabrali? Znowu sobie pojade”, tak?

Pomijam caly katalog osob, ktore majg bardzo ograniczong percepcje przez réznego
rodzaju substancje. O to tez chcialem panstwa zapytaé, bo wiem, ze policja dysponuje
mozliwoscig stwierdzenia, czy kto§ ma alkohol w wydychanym powietrzu, ale jak czy-
tam albo stysze o tym, jakie sg substancje, rozne dopalacze, katalogi narkotykéw itd.,
to chciatbym, zeby funkcjonariusz, ktéry reprezentuje mnie, normalnego czlowieka, ktory
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chciatby bezpiecznie poruszacé sie po drodze, miat mozliwos¢ sprawdzenia, pod wplywem
czego ten zawodnik. Nie wiem, czy jest tak, ze mamy sito o, powiedziatbym, duzych
oczkach. Policjant chcialby, ale czym ma to stwierdzi¢? Kiedy$ byly chyba testy na pieé¢
najbardziej popularnych substangji, ale jak sie slyszy, ze tych substancji jest taki katalog,
to moze tutaj tez warto uzbroi¢ funkcjonariuszy w instrumenty, zebySmy jako panstwo
chronili tych, ktérzy chcg normalnie jezdzié¢, normalnie chodzi¢ po chodnikach. Ci zas,
ktorzy po prostu oszaleli, bo to trudno nazwac to inaczej, jak kto$ jezdzi w terenie zabu-
dowanym 200 km/h, moim zdaniem to jest jaki$ systemowy klopot w glowie... Zaczniemy
przeciwko nim zdrowo przeciwdzialac, a chroni¢ niewinnych ludzi.

Takim wnioskiem i apelem chciatbym zakonczy¢, dziekujac panu przewodniczacemu
za wywolanie tego tematu, bo w mojej ocenie jest bardzo istotny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wiem, ze niedtugo bedzie
musial opus$cic nas pan minister Myrcha, wiec, panie ministrze, moze zanim pan wyjdzie,
poprosze o ustosunkowanie sie do tematéw, ktore dotyczyly pana resortu.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

To moze kroétko, panie poSle, bo na poczatku méwiliSmy tez o zjawisku wyscigow, dlatego
nie wchodze. Wiele tematow, ktore zostaly poruszone, chyba tez znalazlo swoje odzwier-
ciedlenie w naszych wypowiedziach, bo dostrzegamy doktadnie te zjawiska, o ktorych byta
mowa. To nie jest kwestia samego siedzenia, to po prostu z materialow wynika to, ze jest
problem z osobami, w stosunku do ktorych zastosowane sg Srodki karne, ze jest pro-
blem z osobami, ktére maja dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow, a jednak wsiadaja,
ze sg problemy z wyScigami i w ogdle z zachowaniem bezpieczenstwa w ruchu i nagmin-
nym, razgcym naruszaniem przepisow w ruchu drogowym. To sg zjawiska, z ktorymi
w tej chwili staramy sie walczy¢ Igcznie.

Nasze propozycje bedg odpowiadaly wlasnie na te poszczegolne elementy. Bedg doty-
czyly oczywiscie zmian w Kodeksie karnym, takze w obrebie art. 244. O nim troche zapo-
mina sie w calej tej dyskusji, ale jest to przepis, ktory sankcjonuje czyny za niestosowanie
sie do wyrokow sadowych. Jak méwie, wszystkie zjawiska, o ktorych dzisiaj byla mowa,
staramy sie uwzglednic.

Co do obrozy, mamy dzisiaj dozor na etapie wykonywania kary, czyli dla osob juz ska-
zanych. Pracujemy nad tym, co juz parokrotnie zapowiadaliSmy, jako elementem $rodka
zapobiegawczego, zeby mie¢ alternatywny wolnoSciowy $rodek zapobiegawczy, natomiast
to i tak dotyczy osob, ktorym juz postawilo sie zarzuty i w stosunku do ktorych toczy sie
postepowanie. Najwazniejsze jest to, zeby na te wszystkie czyny reagowac, zeby miec te
instrumenty, jesli okolicznoéci pozwola, nawet w postepowaniu przyspieszonym, czyli gdy
kogo$ zlapie sie na goracym uczynku, zeby w tych sytuacjach méc reagowac.

OczywiScie to, co bedzie przedstawiane, to, co bedzie prezentowane, pewnie bedzie
jeszcze poddawane korektom, poprawom, uzupelnieniom w Sejmie czy w debacie publicz-
nej, bo pomystéw na poprawe bezpieczenstwa ruchu jest po prostu ogrom. One czasami
sg wykluczajace sie, czasami sie przescigaja w receptach. Dlatego to, co finalnie bedzie
procedowane w Sejmie, bedzie jeszcze uzupelnione o panstwa dorobek, o panstwa wiedze,
bo panstwo, tak jak tu siedzicie — czy pan, panie poSle, jako wieloletni czlonek Komi-
sji Infrastruktury — macie swoje do§wiadczenia parlamentarne, pozaparlamentarne.
Oczywiscie bedziemy wiec otwarci na wszelkie uwagi pod tym adresem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz przekazuje glos pani postance Oliwieckiej, a nastepnie
pani postance Niezgodzkiej.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
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Szanowni panstwo, chcialam poruszyc¢ tylko jedng rzecz. Duzo méwimy o mlodziezy,
o mltodych kierowcach. OczywiScie nie wolno lekcewazy¢ tego tematu, ale mam wraze-
nie, ze jest lepiej. Na potwierdzenie tego mam raport bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktory byt analizowany w pigtek. Byloby bardzo dobrze, gdybySmy rozmawiajac o zmia-
nach w prawie, bazowali tez na tych tendencjach.

G.K.
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Mnie to bardzo szokowalo, ale takie sg statystyki. Najbardziej nietrzezwa grupa kierow-
cow to sg kierowcy w wieku 25-39 lat. Oni odpowiadaja za 43,1% wypadkéw. Potem sg kie-
rowcy w wieku 40-59 lat i, uwaga, 18-24 lata to bylo niecate 15%, a spadta liczba nietrzez-
wych kierujacych w wieku 15-17 lat. Tu méwimy pewnie o rowerzystach, bo to dotyczy
calej grupy, ale to tez sg zle nawyki. Niebezpieczenstwo jest natomiast takie, ze w 2023 r.
odnotowano plus 10% sprawcéw w wieku powyzej 60 lat, ktorzy kierowali pojazdem pod
wplywem alkoholu.

Rozumiem, ze akcje policji przynosza efekt w jakiej$ okre§lonej grupie, trzeba je ciggle
moderowac, natomiast zachecam do tego raportu, bo tam jest bardzo duzo waznych infor-
macji. Jak mowil posel wezesniej, by¢ moze policja nie ma narzedzi, zeby sprawdzac udziat
narkotykow czy innych substancji. Moze dane bylyby inne, ale takich danych nawet nie
rejestrujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig poset Jolante Niezgodzka.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wszyscy jesteSmy zbulwersowani tym, co w ostat-
nim czasie dzieje sie na naszych ulicach. To dobrze, ze za tymi emocjami idg tez kon-
kretne dziatania legislacyjne. Mam nadzieje, ze niebawem bedziemy mogli rozmawiac
o tych konkretach w Sejmie na sali plenarnej. Chcialabym, zeby pan minister powto-
rzyl raz jeszcze, bo chciatlabym, zeby dobrze wybrzmialo to, jakie sg planowane dziata-
nia wobec osob, ktore driftujg na ulicach, na parkingach, ktére organizujg i biora udzial
w nielegalnych wyscigach.

Mam tez postulat, zeby w dalszej kolejnoSci zajac sie jeszcze tymi kierowcami, ktorzy
robig wszystko, zeby na naszych ulicach bylo ich stychac, a to czesto jest ta sama grupa,
o ktorej przed chwilg méwilisémy, czyli ci, ktorzy modyfikuja, usuwaja ttumiki, zeby cate
miasto slyszalo, kiedy dany pojazd przejezdza przez uliczke. To jest ogromny problem
zwlaszcza w centrach miast. Z moich informacji wynika, ze dzi$ sluzby nie majg zbyt
wielu narzedzi do tego, zeby radzic sobie z takimi kierowcami. Jest to wazny i powazny
temat. Mysle, ze w dalszym ciggu tez w tym zakresie powinni§my zadziala¢ w zakresie
legislacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje pani postance. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te dyskusje. Widaé, ze ponad
podziatami partyjnymi wszystkim nam zalezy na tym, zeby na polskich drogach byto bez-
piecznie i aby$my jako uczestnicy ruchu drogowego czuli sie na drogach bezpiecznie.

Ta dyskusja jest wielowatkowa, padalo tutaj wiele watkow, ale padl rowniez watek
zmiany sposobu szkolenia kierowcow. Szanowni panstwo, czesto mowi sie, ze kurs przy-
gotowawczy mlodych czy nowych kierowcéw nie przygotowuje do przyszlej jazdy, tylko
przygotowuje do egzaminu. Takie podej$cie musimy zdecydowanie zmienic. Uczymy przy-
szlych kierowcow, a nie uczymy ludzi, ktérzy automatycznie majg zdac¢ egzamin. To jest
wazne, zeby osoby mlode, osoby, ktore beda kierowcami, uczy¢ jezdzié, a nie uczy¢ zdac
egzamin. Osoba, ktéra nie umie jezdzi¢, egzaminu zdecydowanie nie powinna zdac.

Mam tutaj prosbe do pana ministra Bukowca o to, zeby zaczaé prace rowniez nad tym
watkiem, bo musimy szkoli¢ nowych, mlodych kierowcow tak, aby zdobywali umiejetnosci
juz w trakcie kursu, a pézniej oczywiScie doSwiadczenie, juz w ramach prawa jazdy. Licze
wiec na to, ze bedziemy zmieniac przepisy rowniez w tym aspekcie i ze kursy beda jeszcze
bardziej dostosowane do obecnych warunkow.

Teraz oddam glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MI Stanislaw Bukowiec:

G.K.

Uprzejmie dziekuje. Chcialbym podziekowaé panstwu za te dyskusje, za pytania,
bo s one dla nas wazne, dlatego ze nowe projekty, nowe propozycje, ktore przygotowu-
jemy w naszych resortach, nie moga by¢ oderwane od tego, co panstwo obserwujecie.
To nie mogg by¢ tylko statystyki policyjne.

Przy okazji powiem, ze w tych statystykach, jak powiedziata pani posel Oliwiecka, ten-
dencja jest dobra. Tendencja jest lepsza, jesli chodzi o sytuacje na naszych drogach, bo spada

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU DROGOWEGO, DROGOWNICTWA | BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO (NR 8)

nam liczba zdarzen, szczegélnie tych z osobami zabitymi, ale to jest za duzo o ponad
1,8 tys. osob, ktore stracily zycie na drogach. Nasze wszystkie plany, ale tez codzienne
realizacje, zwigzane chocby z infrastrukturag drogowa, z poprawieniem tzw. infrastruktury
bezpieczenstwa na drogach, sg kierowane tez w te strone, aby poprawia¢ bezpieczenstwo.

Pokrotce odpowiem na pytania, ktore padaty, a pézniej pozwolicie panstwo, ze oddam
glos pani dyrektor Rychter i pani dyrektor Furgale, ktére opowiedza juz o szczegbtach
propozycji, nad ktorymi pracujemy.

Byly pytania o 17-latkéw, o to, czy to jest krok we wlasciwg strone. W tym przypadku
po pierwsze wracamy do praktyki, ktora byta ponad 20 lat temu. Takie przepisy w Pol-
sce funkcjonowaly. Wzorujemy sie réwniez na innych krajach europejskich, ktore takie
zapisy stosuja. Z tych analiz wynika, ze jest to sluszny kierunek. OczywiScie mozna mieé
watpliwoéci, ale przy dobrym obudowaniu obnizenia wieku, gdy pozyskuje sie prawo
jazdy, praktyczna nauka jazdy bedzie, mysle, pozytywnie skutkowata. W tej chwili oérodki
szkolenia kierowcow majg obowigzek przeprowadzic co najmniej 30 godzin jazdy. Pytanie,
czy to mato, czy to duzo. Mozemy dyskutowac na ten temat, natomiast jezeli w formalny
sposob przedtuzymy jazde praktyczng pod okiem osoby do§wiadczonej, to nasza propozy-
cjajest taka, zeby osoba ta miata piec lat stazu, jesli chodzi o prawo jazdy. Czy to za duzo?
Czy to za malo? Mysle, ze propozycja 15 lat byta jednak zbyt radykalna. Prosze panstwa,
nie mozemy tez wykluczy¢ mozliwosci, ze mloda osoba znajdzie takiego pasazera, ktory
po§wieci czas, wiele godzin, zeby jezdzi¢ z mtodym kierowca.

Prosze panstwa, bylo tez pytanie o senior6w. W ramach Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego robimy szereg akcji edukacyjnych. Nawet w tej chwili trwa akcja
,Senior na drodze”. W kilkunastu miastach na specjalnych torach przy wsparciu policji,
os$rodkow ruchu drogowego, ekspertow organizowane sg takie wlasnie spotkania, na kto-
rych sg prelekcje, ale rowniez praktyczna nauka, podpowiedzi dla oséb, ktore sg po szesé-
dziesigtce, a ktore chcg dalej w bezpieczny sposob poruszac sie po drodze. Jako minister-
stwo tutaj dzialamy wiec dwutorowo.

Padty pytania o sagdowych recydywistow. Szczegoly poda pani dyrektor Furgata, nato-
miast, prosze panstwa, informacje, ktore przekazywata Komenda Gtéwna Policji, ze rekor-
dzista, je§li chodzi o recydywistow, byl zatrzymywany 19 razy, budzg strach. To budzi
strach. Tutaj na pewno jest wiec potrzeba radykalnych srodkéw, ktére proponujemy, aby
z tym procederem zakonczyc.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, pani Renata Rychter, dyrektor Departamentu
Transportu Drogowego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Renata Rychter:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo,
chciatabym zaznaczyé¢, ze, jak powiedzial pan minister, w zakresie obnizenia minimal-
nej granicy wieku do uzyskania prawa jazdy kategorii B wzorowaliSémy sie na innych
w panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej. To nie jest novum. Jest to rozwigzanie,
ktore funkcjonuje w innych panstwach, takich jak Niemcy, Dania, Niderlandy, Francja,
Wegry, Wtochy, cala Skandynawia, czyli w panstwach, ktére majg wysoki poziom kultury
jazdy i wysoki poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zaréwno ze statystyk doty-
czacych wypadkow i kolizji, jak i z szerszych badan w zakresie umiejetnosci, ktére naby-
waja kierowcy, badan prowadzonych przez miedzynarodowg organizacje CIECA, wynika,
ze kwestia nauki prowadzenia pojazdu powinna by¢ rozpoczynana ponizej 18. roku
zycia. Na razie proponujemy granice 17. roku zycia, natomiast w innych panstwach, m.
in. we Francji, ta nauka rozpoczyna sie juz w wieku 15,5 roku. Wyraznie wiec widac,
ze im wezesniej zaczniemy ksztaltowaé takiego miodego czlowieka tak, aby nabywat pra-
widlowe umiejetnosci, prawidlowe nawyki i zwyczaje, tym bardziej podnosimy poziom
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Warto tez szanownemu gronu przekazac, ze wprowadzenie minimalnej granicy wieku
na poziomie 17. roku zycia dla kategorii B bedzie obwarowane licznymi warunkami

G.K.
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i obostrzeniami. Po pierwsze, taka osoba bedzie musiala, jak wspominal pan minister, jez-
dzi¢ z osoba towarzyszaca, ale osoba towarzyszaca z kolei bedzie musiata spelniac szereg
warunkow. Po pierwsze, bedzie musiala mie¢ ukonczone minimum 24 lata. To jest granica
wieku wynikajgca z propozycji unijnej dyrektywy prawojazdowej, ktora obecnie jest opi-
niowana. Prace nad nowg wersja dyrektywy trwaja w Unii Europejskiej. Ponadto bedzie
musiala mie¢ minimum piecioletni staz posiadania prawa jazdy kategorii B, nie bedzie
mogla mie¢ na przestrzeni tych pieciu lat zatrzymanego uprawnienia, czyli bedzie musiata
spelnia¢ wymog dobrej reputacji, i za kazdym razem jest wymog, zeby bezwzglednie byla
to osoba w pelni trzezwa, czyli nie pod wptywem alkoholu, nie pod wptywem narkotykéw.

Malo tego, taka 17-letnia osoba bedzie miata zupelnie inng norme poziomu alkoholu.
Wprowadzamy poziom 0,0 takze na wzor innych panstw czlonkowskich, w ktorych dla
mtodych kierowcow wprowadza sie inne, bardziej rygorystyczne normy, jesli chodzi o spo-
zycie alkoholu. Bedzie musiala tez by¢ calkowicie trzezwa, czyli nie po spozyciu jakie-
gokolwiek érodka odurzajgcego, ktore dziala podobnie do alkoholu, czyli narkotykow,
syntetycznych produktéw leczniczych, odurzajacych, spowalniajgcych reakcje. Ponadto
taka osoba nie bedzie mogla przewozi¢ maloletnich przez okreslony czas, chyba ze znowu
bedzie kierowala pojazdem w towarzystwie opiekuna.

Wprowadzamy takze, szanowni panstwo, okres probny nie tylko dla 17-latkow, ale
dla wszystkich kierowcow mtodych stazem. Ci kierowcy, zaréwno 17-latkowie, jak i ci
do dwoch lat od uzyskania po raz pierwszy prawa jazdy, bedg mieli inne limity predko-
Sci, zeby w okresie proby — tgcznie ze szkoleniami praktycznymi i szkoleniami z zakresu
teorii — mogli nabywacé szereg elementow, ktore bedg dotyczyly kieroweéw miodych nie
tylko wiekiem, ale i stazem, zeby mogli oni nabywa¢ prawidtowe nawyki.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o proces szkolenia, zamierzamy zmieni¢ ustawe o kie-
rujacych pojazdami tak, aby zapewni¢ zgodno§é z nowg dyrektywa prawojazdows. Tego
nie unikniemy, poniewaz w dyrektywie zaproponowano podejScie oparte na risk hazard,
czyli na ocenie ryzyka. W procesie szkolenia i egzaminowania bedziemy musieli wprowadzi¢
przede wszystkim mechanizmy, ktére beda pozwalalty mlodemu kierowcy wiasciwie oceniac
ryzyko i umie¢ zachowa¢ sie w prawidlowy sposéb w sytuacjach stresogennych, krytycz-
nych, w sytuacjach nieprzewidzianych. Ten element bedzie obowigzkowym skladnikiem
procesu egzaminowania, aby odej$¢ od reguly, ze kandydat na kierowce musi opanowaé
zestaw pytan i jezeli nauczy sie ich na pamie¢, ma szanse zdania egzaminu. Jest to btedne
podejscie, o czym $wiadczy chociazby poziom niezdawalno$ci na egzaminach na prawo jazdy.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na wszystkie istotne pytania. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, pani dyrektor. Do glosu zglasza sie pani Agata Furgala z MSWiA, ale chcialbym
zwroci¢ sie jeszcze do przedstawicieli Policji i do pana generala Czapiewskiego.

Szanowni panstwo, chciatbym dowiedziec sie, jak czesto stosowane sg narkotesty przy
kontrolach drogowych. Wiemy, ze jezeli chodzi o trzezwos¢, praktycznie przy kazdej kon-
troli drogowej policja trzezwosé bada. Prosze powiedziec, jezeli chodzi o narkotesty, w ilu
procentowo kontrolach narkotest jest stosowany. Uwazam, ze jak trzezwosc, tak obec-
no$¢ narkotykow powinna by¢ kontrolowana przy kazdej kontroli drogowej, czy to u kie-
rowcow samochodéow osobowych, czy u kierowcéw samochodow ciezarowych. Przeciez
sg akcje, m.in. , Trzezwe poranki”. Trzezwosc to nie tylko alkohol, ale rowniez inne sub-
stancje odurzajace. Mysle wiec, ze powinniSmy wprowadzi¢ zasade, ze tych narkotestow
w policji i w Inspekcji Transportu Drogowego powinno byé duzo wiecej, aby policja mogta
czesciej bada¢ rowniez trzezwoS¢ narkotykowa.

Prosze bardzo, pani dyrektor, a pdzniej o zabranie glosu poprosze pana generala
i panéw inspektorow. Pani dyrektor, prosze generalnie odnie$¢ sie do calej naszej dysku-
sji, ale jezeli posiada pani wiedze, to oczywiScie w tej kwestii rowniez.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Agata Furgala:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie, panowie postowie, panie ministrze,
sprobuje sie stosunkowac. Padlo tutaj wiele rzeczy. Przychylam sie do wcze$niejszych
glosow. Jak mysle, wszystkich nas, przedstawicieli resortu, naszego i nie tylko, bardzo
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cieszy, ze tak zywotnie interesujecie sie panstwo tg problematyka, bo we wspomnianym
zespole roboczym szukamy najlepszych rozwigzan.

Dziekuje pani postance Oliwieckiej, ktéra wskazata na wyniki raportu. Rzeczywiscie,
do najczestszych przyczyn wypadkow nalezg nadmierna predko$¢, wymuszenia pierw-
szenstwa i szeroko rozumiana brawurowa jazda, brawurowe zachowania kierowcow. Stad
te propozycje, ktore pan minister Mroczek do§¢ szczegétowo przedstawil. Sg one nasza
proba odpowiedzi na to, zeby w sposob rygorystyczny wprowadzi¢ przepisy, ktore dadza
kierowcom moment zastanowienia czy po prostu bedg dolegliwe.

Stad chcieliby$my, aby ponad 50 km/h w terenie niezabudowanym... Tutaj nasza pro-
pozycja idzie nawet troszke dalej niz propozycja Ministerstwa Infrastruktury, bo w naszej
ocenie, mimo ze oczywiScie bezpieczenstwo na drogach szybkiego ruchu czy na autostra-
dach w sposéb oczywisty jest troszke wieksze, poréwnujgc kilometrowo liczby wypadkow,
jazda na przyklad z predkosScig 190 km/h w sytuacji wypadku to zawsze sg ofiary $mier-
telne. Naszym zdaniem wiec nawet 50 plus w terenie zabudowanym, wigczajac drogi
szybkiego ruchu, bytoby dotkliwoscia.

Zakres odrabiania punktow za najciezsze naruszenia ruchu drogowego... Pan minister
Mroczek wspominal, ze rozszczelnienie czy furtka stworzona do mozliwosci pozbycia sie
tych punktow spowodowala, ze czasem kierowcy tak bardzo nie respektujg przepisow.

Odnosze sie rowniez do panstwa postulatow, ktére wyszly rowniez z inicjatywy
Komendy Gl6wnej Policji, a mianowicie na te chwile ograniczonych $rodkéw prawnych
odnos$nie do reagowania w sytuacjach organizacji nielegalnych wyS§cigéw czy tzw. bra-
wurowej jazdy, a wiec driftu czy jazdy na jednym kole. Zaproponowalisémy tutaj nowe
przestepstwo, przestepstwo zawierajgce definicje nielegalnego wyscigu samochodowego.
Nasze propozycje dotyczg zaréwno obligu wydawania zakazu prowadzenia pojazdow dla
uczestnikow nielegalnych wyScigow, penalizacji w ogéle organizacji nielegalnych wySci-
géw samochodowych, a takze uczestnictwa w charakterze tzw. gapiéw, gromadzenia sie
w celu obserwowania tych nielegalnych wyScigéw. Proponujemy réowniez, jesli chodzi
o brawurowg jazde czy drift i jazde na jednym kole, zeby stypizowaé to w charakterze
wykroczenia. Te propozycje z naszej strony padty.

Druga kwestia, ktora tu zostala wspomniana, ktérg pan minister troche mnie wywotat
do odpowiedzi, to kwestia tzw. zakazowcow czy recydywistow. Myéle, ze wszystkim sie-
dzacym przy stole, zresztg wszystkim osobom zalezy na tym, aby osobom, ktére majag raz
czy kilka razy orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych, nie przychodzito
do glowy wsiadanie za kierownice po raz drugi. Ta skala jest dos¢ elektryzujaca, poniewaz
jest to ponad 214 tys. osob, ktére majg orzeczone zakazy prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych. OczywiScie wiekszos$¢ to jest jeden zakaz, natomiast zdarzajg sie przypadki
kilku, a nawet kilkunastu, bo mamy nawet po kilkanascie, 18, 19 zakazow.

W zwigzku z propozycjami, o ktérych wspomniat pan minister infrastruktury, minister
Bukowiec czy pan minister Mroczek, wypracowujemy wiec najbardziej w naszej ocenie
wlasciwe przepisy w tym zakresie. Rowniez z resortu spraw wewnetrznych wyszly takie
propozycje. To nie tylko dozywotni zakaz prowadzenia pojazdéw w momencie ujawnienia
czy skazania z tytulu art. 244 Kodeksu karnego, a wiec wlaénie wtedy, kiedy czyn sprawcy
polega na niezastosowaniu sie do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, ale takze
podniesienie dolnej granicy §wiadczenia pienieznego w takich przypadkach czy fakulta-
tywny przepadek pojazdu, czy niedopuszczalno$é warunkowego umorzenia postepowa-
nia, czy zakaz warunkowego zawieszenia kary wobec takich sprawcow po to, zeby wyeli-
minowac takie osoby z polskich drog. MySle wiec, ze wszystkie podpowiedzi i propozycje
z roznych resortéw, ktore sie spotykaja, sg po czesci w odpowiedzi na panstwa postulaty.

Teraz, jezeli moge, oddam glos panu dyrektorowi Krzysztofowi Dymurze, ktory odnie-
sie sie do szczegolowych pytan, czy do skrzynki ,,Stop piratom drogowym, czy do danych
statystycznych, ktore potwierdzaja pewne trendy. Jesli bylyby jeszcze jakie$ pytania,
to oczywiScie pozostaje do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
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Zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji insp.
Krzysztof Dymura:

G.K.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie szeroko pojetej nietrzez-
wosci na polskich drogach, to jest aspekt, ktory juz od wielu lat jest w bardzo mocnym
zainteresowaniu Policji. Mam tutaj na mysli nie tylko alkohol, ale tez inne podobnie
dziatajgce $rodki, ktore rowniez obserwujemy w statystykach, ale tez podczas wynikow
naszych kontroli drogowych.

Zaczne od alkoholu. Tutaj procedury kontrolne sg bardzo proste, latwe i czytelne.
Na pewno je panstwo znacie. Kontrole stanu trzezwosci robimy w naprawde masowy spo-
sob. W 2022 r.byto to 12,5 mln kontroli, w 2023 r. bylo to blisko 14 mln kontroli stanu trzez-
wosci. Patrzac na dane z tego roku, czyli za 9 miesiecy tego roku, byto to 11,5 mln kontroli
drogowych. Chce podkreslic, ze w stosunku do 2023 . jest to wzrost o 10%, czyli o ponad
1 mln badan. Skala dziatan policji jest wiec naprawde bardzo duza i ma ona bardzo
wymierne korzysci. To chce bardzo wyraznie podkresli¢, bo w przypadku zaistnienia
roznego rodzaju medialnych wypadkéw drogowych podnosi sie tutaj kwestie poteznego
zagrozenia nietrzezwoScig na drogach.

Szanowni panstwo, jezeli popatrzymy na statystyki tegoroczne, odnotowaliSmy
911 wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych. To jest spadek
o ponad 15%, czyli o 166 wypadkow. Najwazniejsza rzecz to kwestia ofiar §miertelnych,
bo to zawsze jest w bardzo mocnym zainteresowaniu nas wszystkich. Odnotowano
120 osob, ktére zginely w takich wypadkach, ale prosze zauwazy¢, ze to jest az o 56 mniej,
czyli o blisko 32%, czyli w tym roku ofiar w wypadkach samochodowych spowodowanych
przez pijanych kierowcow zginelo o prawie jedng trzecig mniej. Jezeli chodzi o statystyki
pokazujgce stan zagrozenia, mozna to podsumowac w ten sposob, ze ta aktywnos¢ jest
coraz wieksza, a ona przeklada sie na poprawe bezpieczenstwa w tym kontekscie.

dJezeli chodzi o inne podobnie dzialajace $rodki, oczywiScie to jest temat, ktory jest nieco
bardziej skomplikowany, co jest zwigzane z procedura badania. Policjanci juz od wielu lat
przechodza szkolenia w zakresie rozpoznawania zewnetrznych objawow, czyli zachowania
sie kierujgcego. Czesto oprocz badania stanu trzezwosci, ktore jest dokonywane praktycz-
nie przy kazdej kontroli drogowej, oceniamy réowniez zachowanie takiego kierujgcego.
Jezeli sg podejrzenia, przypuszczenia, ze to jest nie tylko alkohol, albo badanie stanu
trzezwosci wykazuje, ze alkoholu w organizmie nie ma, a to zachowanie jest wskazujace
na to, ze moze znajdowac sie pod wptywem $rodkéw, oczywiScie uzywamy szybkich testow,
narkotesterow do weryfikacji na miejscu kontroli drogowej tego typu kierujacego.

OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze jest cala paleta réznego rodzaju niedozwolo-
nych §rodkéw. One dzialajg w bardzo rozny sposob. Czesto w organizmie kierujacych
jest jeden, dwa czy Kkilka, czesto jest to polaczone z alkoholem. Po rozmowach z osobami,
ktore sg w tej sprawie wieloletnimi bieglymi, lekarzami medycyny, toksykologami, wiemy,
ze dany narkotyk na kilka oséb moze oddzialywac¢ w rézny sposob, wiec proceduralnie
sg to sprawy trudniejsze. Oczywiscie jednak widzimy to zagrozenie i caly czas dzialamy.

Szanowni panstwo, trzeba tutaj podkresli¢ jeszcze jedno. Narkotest, ktory jest uzy-
wany — musze podkresli¢, ze akurat tego nie brakuje, bo te narzedzia techniczne sg w dys-
pozycji policjii zadnych brakéw nie ma — nie stanowi o wyniku, ktéry jest wynikiem dowo-
dowym w postepowaniu karnym. Musimy pobrac od takiej osoby krew, skierowaé te krew
na badanie laboratoryjne do bieglego i biegly musi stwierdzi¢ srodek albo ilos¢ srodkow
w organizmie, ich wplyw na organizm, bo wiemy, ze mamy jakby dwa progi prawne:
albo odpowiedzialno§é za przestepstwo, czyli to kwestia zwigzana z alkoholem powyzej
0,5 promila i §rodkami odurzajacymi, albo wykroczenie, ktore jest zwigzane z zawartoscia
alkoholu od 0,2 do 0,5 promila badz innych podobnie dziatajacych srodkéow. Tak nazywa
sie to w przepisie. Dopiero na podstawie opinii biegtego mozemy dalej prowadzi¢ sprawe.

W wiekszosci sa to sprawy karne, natomiast jezeli chodzi o ilos¢, to, szanowni panstwo,
w zeszlym roku przeprowadziliSmy prawie 27 tys. badan na zawarto$¢ innych podob-
nie dzialajacych $rodkow, z czego ujawniliSmy okoto 4,5 tys. przypadkéw pozytywnych.
Jezeli chodzi 0 2024 r., czyli za 9 miesiecy tego roku, bylo to ponad 18 tys. badan i ponad
3,3 tys. przypadkow pozytywnych. Troche zaokraglajac, mozna powiedziec, ze co pigte
badanie pokazuje, ze niedozwolony §rodek jest w organizmie kierujacego.
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To tyle, jezeli chodzi o ten temat, chyba ze jeszcze macie panstwo pytania. Chce tylko
podkreglic, ze to zagadnienie caly czas jest w zainteresowaniu Policji, w zakresie praw-
nym, w zakresie organizacyjnym, ale tez w zakresie szkoleniowym, zeby doskonali¢ nasze
dzialania w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel dotyczace ,,Stop agresji drogowej”, musze powie-
dzie¢, ze skrzynki, ktére kazdemu z nas pozwalajg zglosi¢ informacje o niebezpiecznych
zachowaniach, ciesza sie duzg popularnoscia. Zgloszen w skali roku jest mniej wiecej
20 tys. To oczywiscie roznie rozklada sie w poszczegolnych latach. Nasze wytyczne i pro-
cedury, a takze zalecenia z kierownictwa Komendy Glownej Policji sg takie, zeby maksy-
malnie upraszczaé procedure zgloszenia przez obywatela, czyli ogranicza¢ do minimum
wszystkie tego typu sytuacje, o ktérych pani poset mowita, czyli koniecznoéé ustnego
zawiadomienia o wykroczeniu, potem konieczno§¢é wzywania §wiadkow itd.

Na pewno sg to sytuacje bardzo incydentalne, bo cho¢ podejmujemy takie sprawy
z urzedu, to czasami, w momencie prowadzenia postepowania w sprawie o wykroczenie,
trzeba wyjasni¢ pewne sytuacje, chociazby dopytaé, kto konkretnie siedzial za kierow-
nica. Przypomne, ze to sie toczy na podstawie przepisow prawa wykroczen, wiec jesteSmy
zobligowani do pelnej procedury, poniewaz zdarzaly sie sytuacje, ze jezeli kierowaliSmy
whniosek, a nie bylo na przyktad przestuchania danej osoby, a byly watpliwo§ci w zgroma-
dzonym materiale dowodowym, to sad odsylat nam te materialy do uzupelnienia. Nie jest
to natomiast duza liczba. Moze to tez kwestia, nie wiem, ustalenia danego odcinka drogi,
zeby ustali¢ na przyklad limit predkosci, ktory tam obowigzuje, czy czasu. Czasami kto$
przesyla filmik, jest tam data, ona jest bltedna, a wiemy, ze sg pewne okresy umozliwiajgce
Sciganie za wykroczenia. Zeby wiec to spointowac, powiem, ze o pomoc tych osob prosimy
tylko i wylacznie w sytuacjach, w ktorych musimy wyja$nic pewne watpliwosci, ktore nie
pozwalaja nam potem na pociggniecie do odpowiedzialnoS$ci takiego pirata drogowego,
a generalnie staramy sie to robi¢ z urzedu, tak aby nie angazowac tych osob.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Przepraszam. Panie przewodniczacy, moge dopytac?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Za chwile pani posel. Jeszcze oddamy glos panu generatowii pozniej, OK? Chce pani teraz?

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Za chwile mam inng komisje. Chcialam tylko zapytaé, czy to nie jest taka rutyna,
ze na kazdym postepowaniu sgdowym jest autor nagrania. Jak rozumiem, to bylo
incydentalne zdarzenie?

Zastepca dyrektora biura KGP insp. Krzysztof Dymura:
Musiata to by¢ sytuacja, ktéra wymagata dodatkowych wyjasnien ze strony osoby, ktora
zglosila, ale, jak juz podkres§litem wcze$niej, staramy sie robié te czynnoéci prawne w taki
sposob, aby w jak najmniejszym stopniu angazowac osoby zglaszajace.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje. Chciatbym teraz odda¢ glos panu generatowi Czapiewskiemu. Panie generale,
jezeli mogtbym prosié, to tez prosze o liczbowg ilo$¢ kontroli trzezwosci i kontroli narko-
tykowych, ktore byly w ostatnich latach inspekcji.

Pelniagcy obowiazki glowny inspektor transportu drogowego Artur Czapiewski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, moge powiedzieé, ze dziata-
nia kontrolne Policji i inspekcji diametralnie roznig sie, jezeli chodzi o zakres kontroli.
Mozna powiedzie¢, ze policja dziala w kontrolach wszystkich pojazdéw, ktore biorg udziat
w ruchu drogowym. Inspekcja koncentruje sie na tych, ktére wykonujg przewozy dro-
gowe. Wszystkie kontrole zwigzane z przewozami osob... W procedurze kontroli inspek-
tor ma obowigzek zbadania trzezwosci z racji tego, ze w sytuacji wykrycia takich oko-
licznoSci, ze kierowca jest pod wplywem alkoholu, wzywana jest policja w celu podjecia
dalszych czynnosci procesowych.

Jezeli chodzi o narkotesty, kazdy zesp6l kontrolny jest wyposazony w zestaw nar-
kotestow. Zazwyczaj, znowu z uwagi na charakter kontroli, kiedy widzimy na przykiad
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zachowanie kierowcy, kiedy po charakterze naruszen zarejestrowanych w tachografie
widzimy dlugotrwalos¢ czasu pracy danego kierowcy i mamy podejrzenie, ze zdolno$é
do jazdy jest podtrzymywana za pomocg niedozwolonych Srodkéw, wtedy jest uzywany
narkotest, a w sytuacji, kiedy dochodzi do ujawnienia niedopuszczalnych substancji, row-
niez wzywana jest policja i policja podejmuje dalsze czynnoSci procesowe.

Chce jeszcze raz podkresli¢, ze caly szereg naszych dziatan kontrolnych jest... Inaczej.
Inspekcja jest organem kontroli, ktory realizuje kontrole z uzyciem trzech kompetencgji.
To jest kontrola przewozow drogowych, kontrola za pomoca stacjonarnych urzadzen reje-
strujacych przekroczenia predkosci i kontrola wniesienia optat elektronicznych z tytutu
korzystania z drég ptatnych. Zadania realizowane zgodnie z tymi kompetencjami cza-
sami wykluczaja mozliwosc zbadania kierowcy, aczkolwiek wszystkie partole zatrzymu-
jace pojazd, tak jak mowilem, sg wyposazone w alkomaty i w narkotesty i w sytuacjach
watpliwych sg podejmowane czynnosci kontrolne.

Jezeli chodzi o statystyke, w tej chwili nie mam konkretnych liczb, ale te statystyke
moge dostarczy¢. Musimy to po prostu sprawdzi¢. Wynika to z tego, ze Gléwny Inspek-
torat Transportu Drogowego wykonuje kontrole na terenie caltej Polski poprzez rozloko-
wane zespoly kontrolne dwoch kompetencji: kontroli predkosci i kontroli optat drogo-
wych. Mamy 16 wojewodzkich inspektoratow i statystyka przewozow, ktore sg wykony-
wane w ramach ustawy o transporcie, splywa do gtéwnego inspektoratu, tak ze przygo-
tuje i podam te statystyke.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

G.K.

Bardzo dziekuje, panie generale. Tak, poprosze o przestanie tych danych do Wysokiej Komi-
sji na piSmie. To oczywiste, ze nie musi pan dysponowac tymi danymi w tym momencie.

Powiem tylko jedno slowo komentarza i, szanowni panstwo, bedziemy konczy¢.
Pan inspektor Policji méwil o tym, ze w 2024 r. wykonano 18 tys. narkotestow, a jezeli
chodzi o kontrole trzezwosci, bylo ich 11 mln. Przepasc jest ogromna. Przepas¢ jest
ogromna i uwazam, ze narkotestow powinno by¢ wykonywanych jednak duzo wiece;j.
Tutaj jest prosba do pana ministra, zeby na zespole, ktéry pracuje wlasnie nad zaostrze-
niem przepisow i nad wprowadzeniem nowych regulacji, réwniez wzigc pod uwage te dane
i to, ze rozstrzal jest ogromny: miedzy 11 mln i 18 tys. Tutaj mamy naprawde ogromny
rozstrzal i warto byloby przyjrzeé sie temu wykonywac duzo wiecej narkotestow. Wiemy,
ze mamy coraz to nowsze substancje uzalezniajgce, psychotropowe i niestety kierowcy, jak
widac¢, rowniez z nich korzystaja. Mysle wiec, ze warto byloby podej$é do tematu kontroli
jeszcze bardziej intensywnie.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje wszystkim za uczestnictwo.
Dziekuje panom ministrom, dziekuje urzednikom za to, ze zechcieliScie dzisiaj uczestni-
czy¢ w posiedzeniu podkomisji, ktére bylo bardzo istotne. Mysle, ze w trybie podkomisji
jeszcze bedziemy sie spotykac i rozmawiaé¢ o tym waznym temacie, aby na naszych dro-
gach bylo coraz bezpiecznie;j.

Bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie podkomisji.
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