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Podkomisja stata do spraw transportu kolejowego, obradujgca pod przewodnictwem
poset Barbary Oliwieckiej (Polska2050-TD), przewodniczgcej podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— oméwienie wypadkowosci na torach kolejowych w Polsce — dane statystyczne,
wspotpraca stuzb w zakresie dziatan operacyjnych przy wypadkach, dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Malepszak podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Alvin Gajadhur doradca w Kancelarii Prezydenta, Kamil Wilde wiceprezes Urzedu
Transportu Kolejowego, Adam Polej specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyz-
szej Izby Kontroli, Agnieszka Brachfogel-Milewska prokurator Prokuratury Krajowej, Marek Konkolewski
p.o. zastepca gldwnego inspektora transportu drogowego, Damian Wiktorzak zastepca dyrektora Centrum
Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem Drogowym, Michatl Bialecki dyrektor Biura Kryminalnego w Komen-
dzie Gi6wnej Policji, Leszek Jankowski inspektor, naczelnik Wydzialu Opiniodawczo-Analitycznego
w Biurze Ruchu Drogowego w Komendzie Gl6wnej Policji, Janusz Malinowski prezes zarzadu PKP Inter-
city SA wraz ze wspoélpracownikami, Wlodzimierz Kielczynski dyrektor Biura Bezpieczenstwa w PKP
PLK SA, Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR, Piotr Pazera czltonek
prezydium Rady Krajowej Sekeji Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$c¢”, Stawomir Centkowski i Daniel Biernacik
wiceprezydenci Zwigzku Zawodowego Maszynistow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Patrycja Wierzbicka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dzien dobry. Witam panstwa na podkomisji statej do spraw transportu kolejowego. Spotykamy sie
w sprawie bardzo waznego, kluczowego tematu — oméwienie wypadkowosci na torach kolejowych.
Bardzo serdecznie witam pana Piotra Malepszaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury. Jest z nami dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infra-
struktury, pan Tomasz Rurka. Witam pana wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego, pana
Kamila Wilde. Jest z nami réwniez pani prokurator Prokuratury Krajowej, pani Agnieszka
Brachfogel-Milewska. Jest rowniez z nami specjalista kontroli panstwowej w Departamencie
Infrastruktury w Najwyzszej [zby Kontroli, pan Adam Polej. Sa z nami przedstawiciele glownego
inspektora transportu drogowego, zastepca gléwnego inspektora pan Marek Konkolewski. Bardzo
nam milo. Pan Damian Wiktorzak, zastepca dyrektora Centrum Automatycznego Nadzoru Nad
Ruchem Drogowym. Witam dyrektora Biura Kryminalnego w Komendzie Gtownej Policji, pana
Michata Biateckiego. Witam inspektora, dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gltéwne;j
Policji, pana Krzysztofa Dymure. Witam inspektora, naczelnika Wydzialu Opiniodawczo-Anali-
tycznego w Biurze Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji, pana Leszka Jankowskiego.
Witam oczywiScie pana prezesa PKP Intercity, pana Janusza Malinowskiego. Witam czlonka
zarzadu, pana Adama Wawrzyniaka. Witam dyrektora Biura Bezpieczenstwa PKP PLK, pana
Wiodzimierza Kielczynskiego. Witam prezesa zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR,
pana Adriana Furgalskiego. Witam réwniez cztonka prezydium Rady Krajowej Sekcji Kolejarzy
NSZZ ,Solidarno$c”, pana Piotr Pazere. Jeszcze czekamy na przedstawicieli Zwiazku Zawodowego.
Witam réwniez panig posel Pauline Matysiak i wiasnie wchodzacego pana posta Kamila Wnuka.
Wiem, ze sg z nami tez osoby, ktore ogladajg transmisje online. Jutro dopiero zaczyna sie posie-
dzenie Sejmu. Nie wszyscy poslowie jeszcze do nas dotarli, ale ci, ktorzy sg z nami, sg zywo zain-
teresowani tematem.

K.S. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU KOLEJOWEGO (NR 10)

Szanowni Panstwo, ta dluga lista gosci, ktorych miatam przyjemno$é przywitaé, pokazuje
jedno, ze problem jest szeroki, wielowatkowy, wielowariantowy i bardzo poruszajacy emocjonalnie.
Mam wrazenie, ze szczegblnie w ostatnich tygodniach sie nasilita liczba informacji na temat
wypadkow. Nie wiem, czy fakt, ze jest wiecej wypadkéw zwigzany jest faktycznie z jaka$ porg
roku, czy moze po prostu do mnie docieraja takie informacje.

Szanowni Panstwo, z tych statystyk, ktore pozwolitam sobie sprawdzi¢ na ,,Portalu Bezpieczny
Przejazd”, od poczatku roku doszlo do 133 wypadkéw na torach z udzialem pieszych, z czego
oczywiscie wiekszoSc¢ sg to ofiary émiertelne — 112 os6b zgineto. Kolizji i wypadkéw na przejazdach
kolejowych byto 85, a §mier¢ poniosty 33 osoby. Te liczby absolutnie nie oddajg powagi zjawiska i nie
obrazuja dramatu bliskich oséb, ktore zginely. Konsekwencje sg duzo wieksze rowniez dla przewoz-
nika, dla maszynistow, dla budowania wiarygodnosci bezpieczenstwa ruchu kolejowego, na czym
nam bardzo zalezy. Dlatego dzisiaj chcialabym porozmawiaé o bezpieczenstwie, o nowoczesnych
systemach, ktére wcigz nie sg wdrazane w Polsce na taka skale, jak powinny byc. Wiemy, ze sg juz
rozwigzania, ktore mogg zwiekszy¢ to bezpieczenstwo. Moéwimy tutaj o systemie Red Light,
ale tez innych systemach, ktére funkcjonujg w Europie. Chcemy porozmawiac o konsekwencjach,
czyli o opéznieniu pociggow. Tutaj z kolei na pewno bedzie wazne stanowisko pani prokurator,
bo nie chee powiedzied, ze jest to zarzut, ale jest to watek procedur prokuratorskich, ktore wydtu-
zajg czas po wypadku do ponownego sprawnego uruchomienia linii. Oczywiscie jest tez kwestia
traumy, ktorg doswiadczajg maszynisci i pasazerowie biorgcy udziat wypadku.

Szanowni Panstwo, mamy sale na dwie godziny. Nie jest to dtugo, jak na taka liczbe gosci.
Proponuje, zeby$my zaczeli bardzo sprawnie od trzech prezentacji. Moja prosba jest do przedsta-
wicieli Urzedu Transportu Kolejowego, PLK i PKP, zeby te prezentacje przeprowadzi¢ w miare
szybko, dlatego ze to nam da taki pelny poglad na sytuacje. Potem otworzymy dyskusje i w pierw-
szej kolejnosci oddam glos panu ministrowi.

Oddaje w tej chwili glos panu wiceprezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, panu Kamilowi
Wilde. Bardzo prosze o sprawne przeprowadzenie nas przez te prezentacje na temat statystyk,
ktore obrazuja problem, z jakim mamy do czynienia. Dziekuje §licznie.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, prezentacja jest dosy¢ krotka, ale tresciwa i faktycznie sg tam zawarte najwazniej-
sze informacje.

Na poczatku troche na temat statystyk — od czego$ po prostu musimy zaczaé. Nastepnie
bedziemy mowili o przejazdach kolejowo-drogowych, dzikich przejSciach, zdarzeniach typu SPAD,
poniewaz z tym mamy najwiekszg bolaczke, jezeli chodzi o sektor kolejowy. Powiem troszke
na temat dziatan, relacji z prokuratura, troszke o komisjach kolejowych — Panstwowej Komi-
sji Badania Wypadkéw Kolejowych, jak generalnie poprawiaé to bezpieczenstwo. Postaram sie
moéwié krotko i zwiezle, chociaz, tak jak powiedzialem, na kazdy z tych tematéw mozna méwié
kilka godzin.

Przechodzac do rzeczy, szanowni panstwo, zacznijmy troszke od takiej ogblnej statystyki
na temat tzw. wskaznika bezpieczenstwa i liczbie zdarzen kolejowych zaréwno na liniach, jak
i na bocznicach. Na slajdzie po lewej stronie mamy tzw. miernik wypadkowosci, to jest liczba
wypadkow na 1 mln km pociagu. Gdybym przedstawit tylko i wylgcznie liczbe bezwzgledna,
jezeli chodzi o same wypadki, to moze niekoniecznie ona by co$§ méwita. Tutaj wypadki do pracy
eksploatacyjnej tworza nam wtasnie ten miernik. Na szczeScie od pieciu lat miernik ma trend
do bycia ponizej dwoch. W zeszlym roku byt to 1,73. Jezeli trend spada w dot, to oznacza to, ze jest
dobrze, bo mamy coraz mniej wypadkow w stosunku do pracy eksploatacyjne;j.

Jezeli chodzi o liczbe powaznych wypadkow i wypadkow na liniach kolejowych i bocznicach,
to jest z kolei to, co widoczne jest po prawej stronie slajdu i zaznaczone jest takim ciemniejszym,
granatowym kolorem. To sg linie kolejowe, a po prawej stronie sg to bocznice. Ogélnie moge powie-
dzie¢, ze w 2024 r. mieliSmy ok. 630 tego typu zdarzen, w 2023 r. mieliémy 670 zdarzen, a w 2022 r.
mieliémy 650 zdarzen. Najwazniejszy tutaj bedzie ten wskaznik, ten miernik po lewej stronie.
Miernik spada, czyli oznacza to, ze jest coraz bardziej bezpiecznie. Chociaz oczywiscie jeszcze nas
to nie zadowala. Jest to ponizej dwoch powaznych wypadkéw na 1 mln km pociagokilometra.
Podkreslam to, ze kolej jest bezwzglednie najbezpieczniejszym $rodkiem transportu, jezeli chodzi
o transport lgdowy. Chciatbym, zeby po prostu zostato to zapamietane.
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Jak wyglada struktura wypadkéow na liniach kolejowych? Szanowni Panstwo, mamy tutaj
przede wszystkim do czynienia z trzema grupami tych wypadkéw — to sg przejazdy kolejowo-
-drogowe, to sg dzikie przejscia i to sa wypadki, ktére znajdujg sie w ramach systemu kolejowego.
Tak naprawde mozna powiedzieé, ze co roku méwimy o tych samych typach zdarzen, tylko
niechlubna palma pierwszenstwa przypada na inne rodzaje zdarzenia. W zesztym 2024 roku,
to jest to kotko po prawej stronie, pierwsze miejsca zajelty dzikie przejscia — 182 zdarzenia tego
typu, na drugim miejscu przejazdy kolejowo-drogowe — 171 zdarzen, no i 146, to sg zdarzenia,
ktore mialy miejsce w ramach systemu kolejowego. Przez poprzednie dwa lata mieliSmy najwiecej
zdarzen tego typu na przejazdach kolejowo-drogowych, zar6wno w 2022 r., jak i w 2023 r. odpo-
wiednio 181 zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych i 190 zdarzen na przejazdach kolejowo-
-drogowych, to jest taki fioletowy kolor. Co wazne i godne podkreslenia, ze ponad 70% wypadkow
w 2024 r. spowodowala strona trzecia, czyli nie zalezalo to od kolei, tylko byli to uzytkownicy
przejazdéw badz osoby, ktére przechodzilty w miejscu do tego niedozwolonym. Od razu powiem
tez, ze w tej statystyce nie ma ujetych tzw. samobdjcow, poniewaz przepisy kolejowe zaréwno
europejskie, jak i krajowe, nie klasyfikuja tego typu zdarzen akurat do zdarzen wynikajacych
w ramach systemu kolejowego. Chociaz od razu powiem panstwu, ze odnoénie do samobdjstw
bedzie kilka zdan, tylko na nastepnych slajdach.

Jezeli chodzi o poszkodowanych, mamy podziat na zabitych i ciezko rannych. Miedzy 2023 r.
a 2024 r. mamy wzrost o dziesie¢ osob zabitych z udzialem strony trzeciej. Warto podkre-
§li¢, ze od 2020 . mamy coraz wiecej zabitych wlasnie z udziatem strony trzeciej - to sg takie
granatowe stupki. Kolorem czerwonym, ktory jest ledwo widoczny, oznaczone sg osoby, ktore
zginely wewnatrz systemu kolejowego. Oznacza to, ze na kolei najwiekszy problem mamy
z tg strong trzecia. Powiedzmy, ze odno$nie do 0sdb ciezko rannych, sytuacja jest podobna.

Przechodzac z tego pierwszego slajdu i tej ogolnej statystyki na kwestie bardziej merytoryczne,
czyli przejazdy kolejowo-drogowe — wypadki na przejazdach kolejowo drogowych. Z jednej strony
moge powiedzieé, ze miedzy 2023 r. a 2024 r. mamy mniej wypadkow w liczbie bezwzgledne;j,
natomiast mamy wiecej zabitych. Niestety mamy tutaj wzrost, to sg te dwie ostatnie pozycje,
zar6wno po lewej, jak i prawej stronie.

Szanowni panstwo, generalnie rzecz biorac, srednio co dwa dni mamy zdarzenie na przejezdzie
kolejowo-drogowym, bardzo czesto tragiczne w skutkach. W 2024 r. byto 171 zdarzen tego typu,
a w poprzednim roku 190, wiec niestety nie jest to dobrze. Na dole kilka zdjec¢ z 2024 r. Zeby bylo
to tez jasne, to dotyczy wszystkich rodzajow kategorii przejazdow kolejowo-drogowych, poniewaz
po lewej stronie mamy przejazd kategorii D, w érodku mamy KM i przejazd kategorii B. Zdjecie
B pochodzi z Ottarzewa, gdzie, jesli sie nie myle, rok temu zginal maszynista. Po prawej stronie
mamy przejazd kategorii C i kolizja z samochodem osobowym - trzy osoby w samochodzie, dwie
nie zyja, a jedna ciezko ranna. Te dwa poprzednie zdarzenia byly z samochodami ciezarowymi.

Jezeli chodzi o wypadki na dzikich przejSciach i samobéjstwa, to w zesztym roku byt to nr 1,
jezeli chodzi o statystyke. Niestety jest najwiecej tego typu zdarzen. Podzial ten taki bardziej
jasno-niebieski, to samobgjstwa, a ten ciemno-niebieski, to dzikie przejscia. Na dzikich przej-
§ciach liczba wypadkow w zesztym roku wyniosta 177, a samobdjstw bylo 165. Natomiast
co wazne — poszkodowani. Co prawda moje kolezenstwo tworzace tg prezentacje, postuzylo sie kate-
gorig B34, ale ja od razu powiem, ze B34, to jest najechanie pojazdu kolejowego na osobe podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami kolejowo-drogowymi lub przejSciach na stacjach
i szlakach, czyli w migjscach do tego wyznaczonych, czyli méwimy o tzw. dzikich przej$ciach.
W zeszlym roku na dzikich przejsSciach poniosty émierc 124 osoby, co stanowi blisko 75% wszyst-
kich zabitych na torach. Szanowni panstwo, do tego jeszcze 150 samobgjstw. Szanowni Panstwo,
moéwie o samobdjstwach, ale wiadomo, ze tego nie wliczamy, chociaz przy samobéjstwach réwniez
mamy do czynienia z udzialem prokuratury.

Jeden slajd odno$nie do tego, jaka jest, naszym zdaniem, najwieksza bolaczka, jezeli chodzi
o system kolejowy, czyli tzw. zdarzenia typu SPAD - signal passed at danger, czyli w skrocie nieza-
trzymanie sie pojazdu kolejowego w miejscu do tego wyznaczonym. Mowimy zar6wno o przeje-
chaniu semaforéw, o wskazniku w4 na peronach, czy pominiecie tarczy manewrowej wskazujacej
na sygnal ,;st0j”. Natomiast od trzech lat, od 2022 r. mamy z tym wiekszy problem, poniewaz
mamy nieustanny wzrost tego typu tego typu zdarzen. Sg to tacznie 152 takie zdarzenia w 2022 r.,
165 zdarzen w 2024 r., w zeszlym roku 196 zdarzen. Niestety nam to roSnie. Oczywiscie w ramach
tej kategorii zdarzen najgrozniejsze sg przejechania semaforéw, bo mowimy tutaj o duzych pred-
kosciach i zdarzeniach, ktore mogg faktycznie wywola¢ katastrofe kolejowa. Niestety przejechan
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semaforow mamy coraz wiecej. W 2022 r. mamy statystyke 34, w 2023 r. — 43, w zeszlym roku —48.
Do maja 2025 roku mamy 29 tego typu zdarzen. Trzeba powiedziec, ze czlowiek w dalszym ciggu
jest najstabszym ogniwem, a w tym przypadku jest to przebodZcowany maszynista. Niestety,
dopoki nie mamy takiego systemu nadzorujgcego prace maszynisty, a mamy ten system zbudo-
wany tylko na tysigcu kilometrow kolejowych, nawet niecalym, a oddany jest do eksploatacji
na 750 km, to niestety musimy polegac tylko i wylacznie na maszyniScie.

Jezeli chodzi o dane dotyczace, nazwe to w skrocie, prokuratury, to te dane pozyskaliSmy
od naszego narodowego zarzadcy infrastruktury, czyli Polskich Linii Kolejowych. To jest tak jak
statystyka — ogolem czas trwania zdarzen, ile to trwalo i czas opdznienia z podzialem na pociagi
pasazerskie i pociagi towarowe. Jezeli chodzi o ten 0gét czasu trwania zdarzen, to jest 1gczny czas
od momentu zdarzenia do wznowienia ruchu pociggéw w miejscu zdarzenia, liczony tylko i wylacz-
nie dla wszystkich zdarzen w danym roku, gdzie przebywali prokuratorzy. Jak wida¢ troche tych
godzin jest. W 2024 r. prokuratorzy byli na miejscu do 357 zdarzen. Co to tez spowodowato? Poza
tym, co panstwo widzicie — opdznienia pociagow, w zeszlym roku 2024 r. 266 pociggow zostato
odwolanych na calej trasie, a 778 pociagéw zostalo odwotanych na czesci trasy. Jezeli méwimy
o czasie dziatan stuzb, to widzimy, ze pomiedzy rokiem 2023 a 2024 ten czas sie skrocil, natomiast
w dalszym ciggu implikuje to potezne op6Znienia w ramach systemu kolejowego. W takich sytu-
acjach rozklad jazdy tak naprawde przestaje przez jakis czas funkcjonowac.

To taki wylgcznie pogladowy slajd, jak wyglada tablica.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Przepraszam, dojdziemy do pytan, ale mam takie jedno. Maleje liczba wypadkow, ale liczba godzin
op6Znien rosnie?

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Niestety albo pozostaje, albo ro$nie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Malepszak:
To wynika ze wzrostu pracy eksploatacyjnej w ruchu pasazerskim, rozumiane jako wzrost
liczby pociggdéw. W tym momencie tylko w ruchu Intercity mamy o 19% wiecej pracy eksploata-
cyjnej niz mieliSmy jeszcze trzy lata temu.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Opbznienia dotyczg wiekszej iloSci pociggow?

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Tak, ale pokazane jest w statystyce, jakie to sg opdZnienia, zeby wszyscy zdawali sobie z tego sprawe.

Powiem krétko odno$nie do postepowan po zaistnieniu zdarzen kolejowych. Mamy dwie
powszechnie obowiazujace regulacje, czyli ustawe o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenie
ministra infrastruktury i budownictwa w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incyden-
tow, réwniez instrukeja Ir-8. Ogolnie rzecz biorac, po kazdym zdarzeniu kolejowym postepowanie
prowadzi komisja kolejowa, ktora z reguly z reguly sklada sie z przedstawiciela przewoznika kole-
jowego, ktory oczywiscie brat udzial w danym zdarzeniu, oraz zarzadcy infrastruktury kolejowej.
Komisja kolejowa pracuje na miejscu zdarzenia. Postepowanie moze tez prowadzi¢ Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, jezeli mial miejsce powazny wypadek. Inne zdarzenie,
ktére nie jest w znacznie zmienionych sytuacjach i warunkach, mogtoby doprowadzi¢ do powaznego
wypadku badz istotne okolicznosci, ktore Panstwa Komisja Badania Wypadkéw uzna za zasadne
i wtedy prowadzi takie postepowanie. Od razu powiem, czym jest powazny wypadek wynika
z ustawy o transporcie kolejowym. Jest to Smier¢ przynajmniej jednej osoby badz pieciu rannych,
badz strata w wysokoSci co najmniej 2 mln euro.

Szybko odno$nie do uczestnikéw postepowania podczas danego zdarzenia. To tez jest pokazane
pogladowo, zeby zobaczy¢ mnogo$é podmiotéw uczestniczacych w tego typu sytuacji. Sa to oczy-
wiscie przewoznik kolejowy, czyli cztonek komisji, zarzadca infrastruktury, ktory powoluje komi-
sje oraz jest jej cztonkiem, kierujacy akcjg ratownicza, czyli koordynujacy dziatania ratownicze,
my nadzorujacy prace komisji, Straz Ochrony Kolei, ktéra zabezpiecza takie miejsce zdarzenia.
Policja, ktora w razie koniecznosci prowadzi czynnosci dochodzeniowe oraz prokuratura, ktéra
uczestniczy w postepowaniu w przypadku zdarzen, najczesciej z ofiarami $§miertelnymi.

7 tatwoScig mozna domyéli¢ sie mozliwych konsekwencji dtugiego oczekiwania na organy pracu-
jace na miejscu zdarzenia. Sg to op6znienia pociggow, utkniecia pasazerow, skargi, wydluzenie
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czasu pracy komisji, wydluzenie procesu przywracania normalnego ruchu, trudnosci w ocenie
miejsca zdarzenia, bo oczywiscie czasem trwa to tak diugo, ze zdarzenie, ktére miato miejsce
w porze dziennej, nawet pdzniej, jest oceniane w porze nocnej. Wiadomo, ze wtedy sg troszke
inne warunki. OczywiScie zawsze mozna do tego powrdcic, ale wiemy, ze tutaj najwazniejszy jest
tez czas. Ostatnig z konsekwencji jest brak niezwlocznego przystapienia do pracy komisji kolejowe;.

Jezeli chodzi o rekomendacje, to moze ten slajd jest troche wiekszy, ale powiem tak —
koordynacja, komunikacja, wymiana informacji oraz szkolenia miedzy tymi wszystkimi podmiotami.

Co mozna zrobi¢? My jako Urzad Transportu Kolejowego jesteSmy zdania, zeby zamonto-
wac system monitorowania na przejazdach kolejowo-drogowych. Pewnie tez pare stow na ten
temat powie generalny inspektor transportu drogowego i przekaze pan Marek Konkolewski.
Natomiast my tez stworzyliSmy takg koncepcje. Chcieliby$my, zeby ok. 500 lokalizacji zostato
objetych takim monitoringiem. Co ten monitoring powoduje? Powoduje automatyczne stwierdze-
nie danego naruszenia, przestanie do systemu CANARD i egzekwowanie przez nalozenie stosow-
nego mandatu i egzekwowanie przepisoéw. Poprzez to mamy do czynienia z poprawg dyscypliny
kierowcow na przejazdach kolejowych. A co jest z tym zwigzane, oczywiscie poprawg bezpieczen-
stwa w ramach systemu kolejowego. 500 takich lokalizacji to jest, mniej wiecej, koszt miedzy
80 mln a 180 mln. Oczywiscie to w zaleznosci od tego, gdzie, na jakich przejazdach jaka jest tam
dookota infrastruktura.

Nie wiem, czy GITD ma prezentacje, natomiast szanowni panstwo, pie¢ lokalizacji systemu
Red Light. Panie Marku, jak dobrze pamietam, w zeszlym roku systemem bylo objete tylko pie¢
lokalizacji i w tych miejscach mandaty za naruszenia wyniosty 15 mln zl. To byl przejazd kate-
gorii B, czyli z rogatkami i z czerwonym Swiatlem. W pieciu lokalizacjach odnotowano ponad
12 tys. naruszen przez kierowcow.

Ja juz tak krociutko, oczywiScie poza systemem CANARD i Red Lightem, to sg tez systemy,
ktore byly testowane u réznych zarzgdcow infrastruktury, w tym réwniez na PLK. Generalnie,
rzecz biorgc, cheialem powiedzieé, ze takie urzadzenia sg i jest to kwestia zmiany przepisow,
a takze znalezienia na to pieniedzy. Mimo wszystko to jednak troche kosztuje, ale jestem Swiecie
o tym przekonany, ze warto. Nie chce juz mowic o tzw. zwrocie, bo tu nie chodzi o to, zeby zwrot
nastgpit do beneficjenta. Natomiast z calg pewno$cig uznajemy, ze biorac tez pod uwage koszty
przemiany kwalifikacji danych przejazdow kolejowo-drogowych badz budowe tzw. systemow
dwupoziomowych, to ten system jest o wiele tanszy.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Czy tak w dwoch stowach moglthy pan nam powiedzieé, czym dla kierowcy réznig sie od siebie
systemy SafeCross i ProTV?

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Pani przewodniczaca, oczywiScie, ze moge powiedziec, ale generalnie one sg do siebie podobne.
W Polsce sa r6zni producenci tych urzadzen. R6znice sa nieznaczne np. jest dodatkowy znak
informacyjny albo znak mruga. Generalnie idea jest jedna i ta sama — komunikat z przodu i z tylu,
wskazanie jak samochdd przejezdza badz omija dane rogatki, zarejestrowanie tego z automatu,
czyli bez udzialu czlowieka, przestanie tego do systemu CANARD. P6Zniej to jest juz standar-
dowa procedura.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dziekuje §licznie.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Pani przewodniczaca, to juz ostatni slajd. Nosorozec ,,Rogatek” to jest nasza chluba.

Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:
Chluba, ale nie dziala.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:
Jak widaé do kierowcow w dalszym ciggu to nie dochodzi. Mam nadzieje, ze niedtugo zaczniemy
uczy¢ moze nie tylko dzieci, ale réwniez i tych starszych. Kolejowe ABC jest skierowane na razie
bardziej do nauczycieli tych dzieciaczkéw. Zobaczymy, jak to dalej bedzie szto. Natomiast do 2027 r.
na pewno bedziemy prowadzili te kampanie - jak zachowywac sie nie tylko na przejazdach kole-
jowych, ale w ogéle na obszarze kolejowym. MySle, ze to tyle z mojej strony. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dziekuje §licznie.
Tak jak zapowiedzialam, chcialabym teraz oddaé glos przedstawicielowi Polskich Linii
Kolgjowych.

Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:
Jest z nami PKP Intercity. Moze najpierw oddamy im glos?

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dobrze, to tak zrobimy. To tez byla ciekawa i potrzebna prezentacja, ale chcemy sie dowiedzie¢
o kluczowych informacjach dotyczacych infrastruktury. Do PKP PLK jeszcze oczywiScie wrocimy
w tej rozmowie. Natomiast kluczowe sg konsekwencje dla przewoznika, dla PKP Intercity.
Bardzo prosze, oddaje glos. Nie wiem, kto bedzie referowal. Bardzo prosze, pan prezes
Malinowski.

Prezes zarzadu PKP Intercity SA Janusz Malinowski:

Szanowni panstwo, podziele sie glosem z panem prezesem Adamem Wawrzyniakiem.

Chciatbym na poczatku przedstawi¢ dwie kwestie. Pasazerow najbardziej interesuje, aby oferta
kolejowa byta jak najszersza, zeby pociagéw jezdzilo jak najwiecej. Druga kwestia, ktora pasazero-
wie podnosza najczesciej, to jest to, zeby pociagi jezdzily punktualnie. O ile zwiekszamy te oferte,
bo widzicie panstwo w latach 2022-2023 w rozkladzie jazdy dziennie kursowalo kursowaty
431 pociaggi PKP Intercity, tak w tym rozkladzie od lata jest 514 pociagéw — to jest 83 pociagi wiece;.
Widzimy, ze to sie przeklada na liczbe pasazeréw. Rok do roku notujemy wzrosty, czyli pasazerowie
wybieraja kolej. Udaje nam sie poprawiaé punktualnosé, bo, tak jak powiedzialem, pasazerowie
tego odczekuja. Tyle ze jako przewoznik dalekobiezny, jesteSmy narazeni w réznych regionach
Polski na takie zdarzenia, o ktérych dzisiaj jest mowa, m.in. wtargniecia pieszych na tory. Tu mamy
dwa problemy. Prezes Wawrzyniak opowie o globalnych op6znieniach, jak one wplywaja na nasz
ruch pociggdw, ale tez trzeba dodac jeszcze jedno i czesto sg na ten temat wlasnie ogromne skargi.
W takich sytuacjach nie jeste§my w stanie wiarygodnie poinformowaé naszych pasazerdow, ile ich
pociag bedzie opézniony. My po prostu tego nie wiemy. Ta informacja nalezy sie naszym pasazerom,
ale my tego nie wiemy, nie potrafimy na te pytania odpowiedzie¢. Oczywiscie w tej chwili mamy
swoje procedury. Jezeli wiemy, ze dany pocigg mial wypadek z pieszym, to my juz od razu podej-
mujemy decyzje, ze my tych pasazerow przesadzamy do komunikacji kolowej, bo wiemy, ze ten
proces bedzie trwal bardzo dtugo. Tutaj oczywiscie wyrazy wdziecznosci dla Policji, dla Strazy
Pozarnej, bo bez tego czesto bySmy nie byli w stanie sobie poradzié, bo czesto s to takie miejsca,
gdzie taka przesiadka, szczegélnie dla oséb starszych czy dzieci, jest niesamowicie trudna, wrecz
prawie niemozliwa. Tylko dzieki zaangazowaniu tych stuzb jest to mozliwe do zrealizowania.
Za tym idzie kolejny problem. To nie jest problem, tylko tego jednego pociggu. Czesto w kolejce
ustawi sie kilka, a nawet czasami kilkanascie pociagéw. Dlatego tak wazng kwestig jest skroce-
nie nam tych procedur, bo poprawi to zaufanie naszych pasazeréw do transportu kolejowego.
Bardzo o to prosimy.

Dalszg cze$é prezentacji przedstawi pan prezes Adam Wawrzyniak.

Czlonek zarzadu PKP Intercity SA do spraw operacyjnych Adam Wawrzyniak:
Szanowni panstwo, tym materiale skupiliSmy sie tylko na kategorii B34, czyli poza przejazdami,
poza przejsciami. OczywiScie jest tego zdecydowanie wiecej razem z tymi wypadkami na przejaz-
dach i przejsciach. Tylko w ubiegtym roku w kategorii B34, czyli poza przejazdami przejSciami,
mieliSmy 78 przypadkéw, czyli do takiego zdarzenia dochodzi czeSciej niz raz w tygodniu. Tylko
w tym roku takich zdarzen byto 28.

Po lewej stronie sg $rednie wartoSci, po stronie prawej warto$ci maksymalne. Czas oczekiwa-
nia na przyjazd prokuratora w zesztym roku to 100 minut. W tym roku liczone do kwietnia to juz
113 minut, czyli ten czas ro$nie. Najdtuzszy czas oczekiwania tez ro$nie — 248 minut, w zesztym
roku 283 minuty. To jest samo oczekiwanie na przyjazd prokuratora. Idgc dalej — czas wstrzyma-
nia ruchu. Srednia w zeszlym roku wyniosta 237 minut, w tym roku 239 minut. Najgorsze przy-
padki w zeszlym roku zamkniecie trwalo prawie 400 minut. Oczywiscie, tak jak juz wspomniat
pan prezes Janusz Malinowski, Iaczna warto$¢ opéznien dla wszystkich pociggéw to w zeszlym
roku prawie 58 tys. minut. W tym roku do kwietnia jest to 24,300 minut. To jest suma op6zniet
spowodowana tymi zdarzeniami. Sredni czas op6znien wszystkich pociagéw w roku ubiegltym
wyni6st 741 minut, a w tym roku 867 minut. To caly czas roénie.
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Mamy takg skladanke czasows, ile érednio czekamy na przyjazd prokuratora i ile
trwajg czynnosci. Srednio na przyjazd prokuratora czekamy 134 minuty, a na czynnosci proku-
ratorskie czekamy Srednio 104 minuty. Ten dlugi czas oczywiScie przeklada sie na opdznienia,
na zwiekszanie strat finansowych, bo my wyptacamy rekompensaty za opdznienia. Wymusza
to zorganizowane przesadzanie podroznych, czesto w trudnych warunkach, na nasypie osob star-
szych, malych dzieci. Bez pomocy Strazy Pozarnej nie jesteSmy w ogole stanie tego zrealizowac.

Tu szybko kilka przyktadéw potrgcen osob postronnych. Warszawa Wiochy — J6zefinow, proku-
rator przybywa po 160 minutach na terenie Warszawy. Bylo to poza godzinami pracy prokuratury.
Dalej Pruszez Gdanski — 283 minuty, czyli im dalej od miasta wojewddzkiego, tym gorze;.
Dzialdowo — Olsztyn, czas oczekiwania to 248 minut. Warszawa Wlochy, czyli na terenie miasta
stotecznego Warszawy, 132 minuty czekamy na prokuratora, czyli ponad dwie godziny w godzi-
nach pracy prokuratury.

Ostatnie dwa przypadki, tez na terenie Warszawy, w godzinach pracy prokuratury i na tere-
nie Rzeszowa w godzinach pracy prokuratury, odpowiednio 234 minuty i 117 minut - jest czas
oczekiwania na przyjazd prokuratora.

Co bardzo wazne, bo rozumiemy czynnosci prokuratorskie, czynnosci dowodowe, wszystkie
liniowe pojazdy trakcyjne PKP Intercity sg wyposazone w kamery szlakowe, wiec dysponujemy
pelnym materialem dowodowym z tych zdarzen. Tu mamy przykladowa stop-klatke z prze-
jazdu kategorii B. Widzimy, ze kto$ przechodzi przed lokomotywa. Widzimy, ze nikt tej osoby
nie wpycha, ta osoba sama weszla na tor kolejowy. Mamy dowéd z tego zdarzenia. Te czynno-
§ci prokuratorskie, w zasadzie na miejscu, moglyby zosta¢ skrécone do absolutnego minimum.
Tak jak powiedziatem, wszystkie pojazdy trakcyjne PKP Intercity wyposazone sg w kamery szla-
kowe z obu stron. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie. Zanim przejdziemy do stanowiska prokuratury, policji i oczywiscie zwigzkéw
tez zawodowych, bo ten watek traumy dla maszynistow tez jest kluczowy, to pozwole sobie oddaé
glos panu ministrowi.

Panie ministrze, zanim przejdziemy do pytan, to prosze o stowo podsumowania i informacje
na ile jest skuteczny ten system monitorowania przejazdéw. Jakie sg dziatania ministerstwa, zeby
faktycznie zminimalizowac skutki wypadkow i przede wszystkim im zapobiegac?

Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:

K.S.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, to jest szereg réznego rodzaju dziatan, ktére podejmujemy.

Chcialbym zrobic takie mate podsumowanie po tej czesci, ktora juz widzieliSmy. Gdy w narra-
¢ji medialnej pojawia sie bardzo duzo emocji, to bardzo czesto nie pojawiajg sie zadne liczby.
My musimy pokazac te liczby i je oméwié, zeby pokazac to, co zaprezentowal pan prezes Wilde.
Na pierwszym slajdzie wskaznik bezpieczenstwa caly czas idzie w dot, czyli bezpieczenstwo sie
poprawia, jesli chodzi o funkcjonowanie kolei. Przypomne, ze ten wskaznik jest na poziomie 1,73.
Co bardzo istotne, przy bardzo duzym wzroécie pracy eksploatacyjnej, bo gdyby ta praca eksplo-
atacyjna byla stabilna przez ostatnie lata, no to mogliby§my mowic, ze mamy sytuacje, ktéra nie
wymaga wiekszego omoéwienia.

Ale jesli mamy przez 10 lat wzrost pracy eksploatacyjnej na kolei o 37%, i co bardzo wazne
wzrost pracy eksploatacyjnej chociaz drogowcy nie uzywaja tego pojecia, ale tutaj warto powie-
dzie¢ — wzrost liczby wozokilometrow sieci drogowej o 22%, to, gdy widzimy tego typu wskaznik
bezpieczenstwa przy generalnie bardzo duzym wzroScie ruchu, to mozemy powiedzie¢ jednoznacz-
nie, ze trend jest bardzo pozytywny. Diabel tkwi w szczegdlach. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
systemu kolejowego, bardziej rozumiane jako w pierwszej kolejnoSci bezpieczenstwo pracowni-
kow i pasazerow...

Dzisiaj mowie to z pelnym przekonaniem, najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa dla ruchu
kolejowego stanowi zachowanie kierowcow ciezkich pojazdoéw drogowych. To jest realne zagro-
zenie bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci dla maszynisty, ktéry coraz czesciej albo juz zdecy-
dowanej wiekszosci, prowadzi lekki pojazd trakeyjny. Lekki pojazd rozumiany jako elektryczny
zesp6l trakeyjny czy spalinowy zesp6t trakcyjny, gdzie maszynista nie siedzi w ciezkiej lokomo-
tywie 100-120 tonowej, tylko siedzi w lekkim pojezdzie, ktory zdecydowanie tatwiej jest wyko-
lei¢, a przez to spowodowac katastrofe w ruchu ladowym, niz w przypadku ciezkiej lokomotywy.
To postrzegamy jako zagrozenie bezpieczenstwa nr 1 dla pracownikéw kolei i dla podréznych,
bo w przypadku wykolejenia pociagu ryzyko automatycznie gwattownie roénie. To tak w kontekscie
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tych pierwszych slajdow. Podkreslam jeszcze raz, gdy pojawiajg sie emocje, to nie ma liczb, to nie
ma tego sedna, o ktérym musimy mowic. Dzisiaj mozemy jasno powiedzie¢ — liczba wypadkow
na przejazdach zmalala w przeciggu 10 lat o 21%. Praca eksploatacyjna wozokilometrow, pocig-
gokilometrow na kolei wzrosta o 37%. Na drogach liczba wypadkow wzrosta o 22%.

Prezes Malinowski méwit o Intercity, o 83 pociagach dobowo wiecej w Intercity, patrzac na czer-
wiec tego roku. Ale patrzac na caly system kolejowy tylko w ruchu pasazerskim, tych pociggow
w czerwcu mieliSmy o 867 wiecej dobowo niz jeszcze dwa lata temu. To jest ogromny wzrost pracy
eksploatacyjnej, ogromny wzrost uruchamianych pociggow.

W systemie kolejowym stawiamy pewne cele. Zarzady majg za zadanie poprawe punktualnoéci,
bo ta poprawa jest mozliwa poprzez wzrost efektywnogsci pracy zarzadéw, wykorzystania zasobow
prostych, poprawy funkcjonowania taboru itd. Je§li PLK ma po swojej stronie rowniez wzrost
punktualnosci, to te wszystkie zdarzenia réznego rodzaju bardzo zaklocajg nam te punktualno§é.
Mamy wzrost punktualnosci. Patrzac na czerwiec tego roku, do czerwca 2024 r., do czerwca 2023 r.,
to sa wzrosty na poziomie 3-4%. To jest duzo w przypadku 6,5 tys. pociagéw pasazerskich urucha-
mianych dobowo. Intercity to jest jeszcze inny skok. Intercity zrobito najwiekszy skok, jesli chodzi
o punktualno$é. Wzgledem czerwca 2023 r. jest to skok o 15 punktéw procentowych. To pokazuje,
jak bardzo poszliémy w kierunku jakoSci serwisu, tego, co chcemy oferowac pasazerom.

W nomenklaturze kolejowej czasami okreslamy te osoby potracone mianem tazikéw, bo chodzag
po torach, czasem skracajac sobie droge, czasem majac konkretne zamiary i intencje. Te wszystkie
zdarzenia powoduja, ze my dzisiaj wspolpracujac i z Policja, i z prokuratura, musimy poszukaé
rozwigzan, ktére bedg minimalizowac czas przerwy w ruchu czy ograniczen w ruchu pociggéw.
Wszedzie tam, gdzie kolej ma duze znaczenie, rozumiane jako bardzo duza liczba pociggéw i bardzo
duza liczba pasazeréw, wiele tez oczywiScie ton towaréw na torach, tam procedury sg dopraco-
wane w szczegoblach — liczone w minutach. Méwigc wprost, trzeba posprzata¢ balagan w ciagu
pot godziny. Taka jest procedura, bo nikt nie moze sobie pozwoli¢ na to, ze pociagi beda staly i bedg
mialy op6Znienia liczone w tysigcach minut. Najlepsi pod tym wzgledem sa Japonczycy, ale dlatego,
ze metro japonskie przewozi miliony ludzi dziennie i zakl6cenia w takim systemie przenoszg sie,
dotycza milionow osob. U nas na ruchliwej magistrali opdznienia liczymy w tysigcach minut.
W przypadku zdarzenia z czlowiekiem, w przypadku zdarzenia z pojazdem to nierzadko jest
5 tys. minut, to jest to sg trzy dni opdznien. Tej liczby dzisiaj nie mieliSmy. W ubieglym roku
z powodu zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych tylko z pojazdami mielismy 120 tys. minut
op6znien, to sg 83 dni.

Trudno jest sie uporaé ze zdarzeniem z ciezkim pojazdem drogowym. Moze sie to skonczyé
tragicznie, tak jak skonczylo sie 1 lipca ubieglego roku na przejezdzie w Oltarzewie, gdzie maszy-
nista pociagu uderzy! z predkoscig ponad 100 km/h w ciezki pojazd drogowy.

Swoja drogg kierowcy zawodowi staja sie problemem dla bezpieczenstwa na przejazdach kolejo-
wo-drogowych. To nas najbardziej martwi. Kierowcy zawodowi, czyli ludzie, ktérzy powinni mie¢
zdecydowanie wyzszg $wiadomosc tego, ze prowadzg pojazd wazacy 20, 30, 40 ton i ten pojazd
moze wykolei¢ caly pociag i spowodowaé Smier¢ wielu osoéb.

Idac dalej, jesli chodzi o te kwestie, nad ktorymi teraz pracujemy. Regularnie, co kwartat
spotykamy sie z panig prokurator, z Policja, z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, z Ministerstwem Sprawiedliwosci, z Ministerstwem Infrastruktury, zeby omawiaé sytuacje,
ktore mialy miejsce na torach, pokazywac tez takie zdarzenia, ktore w naszej ocenie sg bardzo
watpliwe np. spisywanie przez policje pasazeréw pociagu. Pasazerowie pociggu nawet nie majg
szansy zobaczyc¢, co sie wydarzylo. Maszynista jest jedynym Zrédlem informacji w takiej sytuacji.
Ewentualnie zrédlem informacji jest kierownik pociagu.

Naszym celem jest punktualnosc, o czym powiedzial o tym prezes Malinowski, bo to zapew-
nia wiarygodno&ci systemu. My dzisiaj mamy punktualno$¢ w ruchu pasazerskim za czerwiec
na poziomie 91,5%. Mamy ambicje, zeby z tg punktualnoScig pdj$¢ wyzej i to jest oczywiscie trud-
niejsze w sytuacji, gdy nam roénie praca eksploatacyjna. W Intercity, to zawsze bedzie najtrud-
niejszy element, bo pocigg Intercity ma po drodze do pokonania 500, 700, 800 km i moze trafi¢
na rozne sytuacje. Ale punktualno§é jako wiarygodnosc jest dla nas istotna, bo tworzenie wiary-
godnego systemu wymaga punktualnosci. Najlepsze koleje w Europie to te koleje, ktére majg
bardzo duzo pociggéw uruchamianych i maja wysoka punktualnosé. Czesto padaja takie porow-
nania, ale to nie sg koleje niemieckie, tylko szwajcarskie, austriackie. To sg przyklady najlepszych
systemoOw na §wiecie.

K.S.
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Raz jeszcze podkre§lam ten aspekt dotyczacy procedur. To jest coS, co dzisiaj musimy usprawnic.
Wspomniane Red Lighty — niestety bat. Trzeba to jasno powiedzie¢. Niestety bat, to sie musi skon-
czy¢ automatyzmem. Z panem inspektorem wielokrotnie o tym rozmawialiémy. Policja nie jest
w stanie kontrolowac systemu 400 tys. kilometrow drog publicznych, nie jest w stanie kontrolowaé
12 tys. przejazdéw. Musimy i$¢ w automatyzm, jeSli chodzi o karanie zachowan, ktére zagrazajg
bezpieczenstwu ruchu kolejowego. Red Light to jest jeszcze dodatkowy watek, ktéry mozemy
sobie omowic. Podkreslam, suma wielu elementow i dla bezpieczenstwa systemu, i dla poprawy
procedur, musi prowadzié¢ do sytuacji, ze tu zobaczymy nizsze liczby, jesli chodzi o i pojawienie sie
prokuratora na miejscu, i wykonanie czynnoSci, i wznowienie ruchu, a czasami nie wstrzymywanie
ruchu, jesli np. na drugim torze magistrali nie ma niczego zwigzanego z wypadkiem, bo mozna
szybko wykona¢ ocene tej sytuacji. Tak jak powiedzialem, o tym rozmawiamy co kwartal. Mysle,
ze w dalszym toku dyskusji jeszcze omowimy konkretne dziatania, takie bardziej szczegotowe,
ktore podejmujemy dla poprawy bezpieczenstwa w systemie kolejowym. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.

Szanowni Panstwo, zanim przejdziemy do tych rozwigzan technicznych, technologicznych,
tutaj oddam glos panu zastepcy gtéwnego inspektora transportu drogowego, to chcialtbym poruszyc
i rozwina¢ watek procedur prokuratorskich. Bardzo sie ciesze, ze te spotkania trwajg. Co kwartat
omawiacie panstwo razem z policjg, z prokuratura, z Ministerstwem Infrastruktury, z przewoz-
nikami, sytuacje na torach, jezeli chodzi o przyjazd prokuratora na miejsce, jezeli chodzi o czyn-
nosci operacyjne, majgc na uwadze, ze kazdy pociagg ma monitoring. Tez sie spotkalam z tym,
ze pasazerowie byli zdziwieni, ze byli spisywani przez stuzby, mimo ze nie mieli szans zobaczenia,
co sie wydarzylo na torach.

Pani prokurator prosze mi powiedzie¢, w jakim kierunku idg zmiany? Czy analizujecie ten
problem? Co prokuratura i policja moze zrobi¢ z takimi procedurami?

Prokurator Prokuratury Krajowej Agnieszka Brachfogel-Milewska:

K.S.

Nasze procedury wynikajg z regulacji kodeksowych. Kwestie udzialu prokuratora na miejscu
zdarzen ze skutkiem $miertelnym reguluje Kodeks postepowania karnego art. 209 i wynika-
jace z tego konsekwencje, jakie czynnoSci prokurator na miejscu zdarzenia powinien wykonac
i w jakiej kolejnosci.

Pani przewodniczgca, najpierw chcialabym odnie$c sie do tych prezentacji, ktore widzieliSmy.
Te slajdy wskazujgce na ogélng liczbe godzin oczekiwania na przybycie prokuratora na miejsce
zdarzenia sugeruja, iz tak naprawde ten dlugi czas oczekiwania to jest wynik dzialan prokura-
tora albo braku dziatan prokuratora, ktorych konsekwencjg sg opdznienia, co jest oczywiste,
w ruchu kolejowym. Tymczasem opierajac sie na konkretach, jeden ze wskazanych przyktadow
na prezentacji na obszarze miasta stotecznego Warszawy i okolicy pokazywal, ze na przybycie
prokuratura na miejsce zdarzenia oczekiwano 234 minuty. Kazde takie zapytanie o przyczyne
takiego dlugiego czasu oczekiwania na przybycie jest kierowane przez przedstawicieli kolei
do prokuratury. Zbieramy takie wyjasnienia, zbieramy i analizujemy kazda z takich sytuacji.
W tym konkretnym przypadku moge powiedzie¢, ze zdarzenie mialo miejsce o godzinie 11:00,
natomiast po raz pierwszy prokurator zostat powiadomiony o tym zdarzeniu o 12:34, w dodatku
z informacja, ze grupa dochodzeniowa wraz z technikiem kryminalistyki bedzie mogla przyby¢
i rozpoczaé czynnosci procesowe dopiero za godzine. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze te infor-
macje zbiorcze od momentu, kiedy panstwo zbieracie i liczycie czas trwania od daty zdarzenia,
do daty przybycia prokuratora na miejsce zdarzenia badz zakonczenia czynnosci, za to odpowiada
tylko i wylacznie prokurator. Prokurator nie rozpocznie czynnoSci ogledzin, jezeli na miejscu
nie bedzie technika kryminalistyki. W zwigzku z tym w tym zakresie jesteSmy zwigzani takze
mozliwosciami policji. Przede wszystkim, to nie jest jedyny przypadek, ktory analizowalismy,
kiedy powiadomienie prokuratora o zdarzeniu i o koniecznoSci jego obecnosci na miejscu naste-
puje niestety z opdznieniem, a nie niezwlocznie w momencie, kiedy zdarzenie to miato miejsce.

Chce powiedzieé, ze poniewaz dostrzegamy te sytuacje, to wlasnie na spotkaniach, ktore odby-
wajg u pana ministra w Ministerstwie Infrastruktury z udziatem przedstawicieli policji, podnosi-
liSmy ten temat i wskazaliSmy, iz powiadomienie prokuratora dyzurujgcego powinno nastepowac
natychmiast, a nie w momencie, kiedy policja jest juz np. gotowa, aby technik wraz z funkcjo-
nariuszami policji mogli sie uda¢ na miejsce, ale niezwlocznie, aby prokurator mial mozliwosé
przygotowania sie i jak najszybszego udania sie na miejsce zdarzenia.
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Kolejng kwestig jest przyjazd prokuratora na miejsce zdarzenia. Sami panstwo sobie zdajecie
sprawe i o tym mowiliscie, iz te wypadki majg miejsce czasami na nasypach kolejowych, w miej-
scach trudno dostepnych. Prokurator dostajac informacje w godzinach poza praca prokuratury, nie
posiada pojazdu uprzywilejowanego, ktérym mogtby sie udaé na miejsce zdarzenia i niezwlocznie
przystapic do czynnosci. W przypadku zdarzenia na terenie Warszawy, dojazd prokuratora, ktory
nie dysponuje takim pojazdem, jest op6zniony, bo takze, tak jak w kazdych innych zdarzeniach
z wypadkiem $miertelnym na trasach szybkiego ruchu czy autostradzie, jest spowodowany tym,
iz prokurator generalnie ma trudnosci z dojazdem na miejsce w odpowiednio szybkim czasie.
Chciatabym, aby te liczby, ktore mowig o czasie oczekiwania na przybycie na miejsce zdarzenia,
byly liczone nie tylko jako czas, kiedy prokurator majac informacje o zdarzeniu, nie dojechat,
ale uwzglednialy takze to, ze prokurator bardzo czesto o tym zdarzeniu zostaje poinformowany
znacznie pozniej.

Kolejne slajdy dotycza juz czasu trwania czynnosci na miejscu zdarzenia. Prosze panstwa,
rozumiem skutki dla pasazeréw, rozumiem skutki finansowe dla przewoznikéw, natomiast mamy
tu do czynienia ze Smiercig cztowieka. CzynnoSci, ktore przeprowadza prokurator wraz z funk-
cjonariuszami policji, sg to czynnoSci, ktore powinny by¢ przeprowadzone w sposob szalenie
wnikliwy i material dowodowy powinien zostaly zgromadzony. Prosze panstwa, ponadto ogledziny
zwlok czasem zajmujg obszar kilkuset metréow, na ktérym znajduje to rozcztonkowane ciato.
Nie do pomyélenia bylaby sytuacja, w ktérej prokurator badz funkcjonariusz policji, dokonujac
ogledzin pominglby jakies fragmenty zwlok i doprowadziloby do sytuacji, w ktérej pozniej w toku
postepowania i rodzina zmarlego mogtaby mie¢ stuszne, uzasadnione pretensje, ze czynnosci
byly wykonywane po$piesznie tylko dlatego, ze konieczne bylo uruchomienie ruchu kolejowego.

Prosze panstwa, to tez nie jest tak, ze prokurator zawsze moze uznac, ze nie ma watpliwosci
i mozna pusécié¢ ruch pociggéw drugim torem. Jezeli chodzi o procedure Kodeksu postepowa-
nia karnego, ona wymaga dokonywania ogledzin miejsca zwlok i miejsca zdarzenia. Taki zapis
monitoringu moze byé zatgcznikiem do protokotu, natomiast nie moze on zastepowaé czynno-
§ci procesowych.

Takze to tyle z mojej strony. Nie uwazam oczywiScie, iz nie mozna przeprowadzi¢ zmian,
ktore by przyspieszyly czynnosSci, przede wszystkim, jezeli chodzi o dojazd na miejsce zdarzenia,
ale w tym zakresie prowadzimy tutaj rozmowy zardéwno z Policja, jak i z ministerstwem. Wska-
zywaliémy na problemy, poniewaz to nie jest tylko i wylgcznie problem dojazdu prokuratora
na miejsce zdarzen, wypadkéw kolejowych, ale w ogole jest to problem z dojazdem prokuratora
na miejsce jakichkolwiek zdarzen, na ktorych jego udzial jest obligatoryjny.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.

Rozumiem to, i wszyscy to uslyszeliémy, ze problemem jest powiadomienie o zdarzeniu,
ze czesto panstwo pdzno zostajecie powiadomieni jako prokuratura. To bedzie moje pytanie
zaraz do policji. Brak pojazdu uprzywilejowanego, to sa rzeczy, ktére naprawde tatwo mozna
rozwigza¢ systemowo.

Dla mnie jest wazna odpowiedz na pytanie, czy w tych kwestiach co$ sie dzieje, czy sa jakie$
przewidywane zmiany? Jesli jest taka mozliwo§¢, to chcialabym wiedzieé¢, czy mamy poréwna-
nie, jezeli chodzi o wypadki na drogach? Czy tam réwniez czas oczekiwania na prokurature, czas
procesow operacyjnych jest tez tak dtugi? OczywiScie na drodze latwiej jest zorganizowac jakis§
objazd, a kolej jest bezbronna.

W tym momencie bardzo prosze o glos i ustosunkowanie sie do tego, co méwita pani prokura-
tor na temat wspotpracy ze strony policji, bo to policja powiadamia prokurature. Bardzo prosze
przedstawicieli policji o zabranie glosu w tej sprawie.

Dyrektor Biura Kryminalnego w Komendzie Glé6wnej Policji Michal Bialecki:
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Pani przewodniczgca, szanowni Panstwo, inspektor Michat Biatecki, dyrektor Biura Kryminal-
nego Komendy Gl6wnej Policji.

Co prawda obszar powiadomienia, stuzby dyzurne i podejmowania czynnoéci tyczy sie pionu
prewencji, natomiast majac na uwadze te dotychczasowa wspotprace, dokonywane analizy, pochy-
lania sie nad tematem wypadkow kolejowych na szlakach kolejowych, w ktérych skutkiem jest
$mier¢ czlowieka, postaram sie w takim telegraficznym skrécie powiedzie¢ pare stow.

W tym wymiarze procesowym uzupelnie wypowiedz pani prokurator. Na miejscu zdarze-
nia prowadzacym jest prokurator, policja. Wszystkie czynnoSci sg determinowane poleceniami

K.S.
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prokuratury. RzeczywiScie organizujemy sie, jezeli chodzi o miejsce takiego zdarzenia, w grupe
procesowa i oczywiscie specjalisty, jakim jest technik kryminalistyki.

Natomiast rzeczywiScie prosze panstwa, dokonaliSmy analiz r6znych zdarzen na szla-
kach kolejowych. ProbowaliSmy tez odtworzy¢ pewien proces decyzyjny, jezeli chodzi takze
o powiadamianie w tym zakresie. Dotychczasowa praktyka czy kartoteki manualne, czy system
ewidencyjny nie uwzglednia tak szczegélowo tych informacji, natomiast doszto do pewnych zmian.
Prosze panstwa, w czerwcu byla narada stuzbowa kierownictwa Polskiej Policji. Jednym z tematow
tej narady z udzialem komendantéw gtéwnych Policji, wszystkich komendantéw wojewodzkich
Policji byt tez temat, problematyka wypadkow kolejowych ze skutkiem §miertelnym. Tam zapadty
pewne decyzje. One dotyczg otoczenia prawnego, ale takze organizacyjno-funkcjonalnego. Jezeli
chodzi otoczenie prawne, to zmienily sie wytyczne komendanta gtéwnego Policji nr 3 w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych przez poligjantow. Dokonano pewne
zmiany w kwestii sprawnego organizowania i prowadzenia czynno$ci procesowych. To dotyczy
ogledzin na miejscu wypadkéw na szlaku kolejowym i co podkres§lono, szybkiego przywrdcenia
ruchu kolejowego.

Zanim to sie zadzieje, to oczywiscie byla poruszona problematyka powiadamiania. Rzeczy-
wiscie funkcjonowato to w skali kraju réznie, niejednolicie. W zwigzku z tym pisemne polecenia
komendanta gléwnego Policji w tym zakresie rowniez trafity do garnizonu.

Powiem w skrocie, ze jest to system wspomagania dowodzenia, to system, gdzie sg odnotowy-
wane wszystkie interwencje podejmowane przez policje. To w tym systemie bedzie odnotowywana,
a w zasadzie juz jest odnotowywana, dokladna godzina powiadomienia prokuratora przez dyzur-
nego o zdarzeniu, przyjazdu prokuratura na miejsce podjecia czynnosci dochodzeniowo-§ledczych,
ich zakonczenia i przekazania miejsca do dalszej eksploatacji. To juz sie dzieje. Takie polecenia
zostaly wydane i takie informacje w systemie wspomagania dowodzenia sg odnotowywane.
Na marginesie powiem, ze oczywiScie te zdarzenia sg traktowane jako priorytetowe, jezeli chodzi
o kategorie zdarzen podejmowanych przez Policje.

Jezeli chodzi o wymiar praktyczny i jak to sie bedzie odbywac, to po uzyskaniu informacji
o takim wypadku czy o kazdym innym zdarzeniu, na miejsce udaje sie patrol policji, ktory potwier-
dza dyzurnemu, ze rzeczywiscie doszlo do okre§lonego zdarzenia. Réwnocze$nie w tym momen-
cie o tym zdarzeniu powiadamiany jest prokurator. Rownoczeénie jest tez organizowana grupa
dochodzeniowa wraz z technikiem kryminalistyki, a nie tak jak byto w niektérych przypadkach,
ze byla zglaszana dopiero gotowosc grupy procesowej do ogledzin i w tym momencie prokurator
udawatl sie na miejsce. W tym zakresie uwazam, ze réwnoczesne organizowanie sie, jezeli chodzi
o dojazd na miejsce takiego zdarzenia na pewno podziala na szybko$é sprawnego dziatania tych
naszych dwoch organéw.

Jezeli chodzi o inne kwestie, to dziekuje za pismo w zakresie kontaktu bezposredniego, jezeli
chodzi o dyspozytora, koordynatora, dyspozytora glownego PKP. Telefony zostaly przekazane
poleceniem komendanta gtéwnego do komendantow wojewodzkich. Przedstawicielom kolei zostat
przekazany telefon dyzurnego kryminalnego, ktéry w przypadku nieuzasadnionego op6znienia
w realizacji zadan w poszczeg6lnych garnizonach... Z tego, co wiem, to juz dziata. W zwigzku z tym
ten kontakt jest bezposredni. Majac na uwadze te wszystkie podejmowane przedsiewziecia w obsza-
rze organizacyjno-prawnym, wydaje sie, ze sytuacja no na pewno musi ulec poprawie. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.

Mam takie pytanie, czy panstwo jako prokuratura we wspélpracy z Policjg okresliliScie sobie
taki cel, o ile powinny sie zmienic, zal6zmy, ze do konca roku, te érednie czasy reakcji przyjazdu
i procedur? Czy macie taki okre§lony cel? Drugie pytanie, co, jezeli chodzi o blokowanie drugiego
toru? Przy wypadkach drogowych jest ruch wahadlowy. Chyba naprawde nikt sobie nie pozwoli,
zeby zablokowaé droge krajowa czy autostrade. Co tu mozna zrobié, zeby odblokowywac ten ruch
drég na drugim torze?

Dyrektor Biura Kryminalnego w Komendzie Gléwnej Policji Michal Bialecki:

K.S.

W mojej ocenie kazde zdarzenie jest indywidualne i powiem z praktyki, ze naprawde wszelkie
decyzje podejmowane przy kazdych czynnosciach trzeba rozpatrywac jednak w realiach konkret-
nej sprawy. Mysle, ze nie mozemy zalozy¢ w tym momencie, ze tu tak bedziemy postepowaé
a nie inaczej. W ramach ogledzin, czy to w tej fazie statycznej, czy dynamicznej, to tu jest miejsce
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i czas, zeby podejmowaé taktyke dzialania na miejscu zdarzenia. To jest oczywiScie moje zdanie,
jezeli chodzi o czynnosci wykonywane przez policje.

Prokurator Prokuratury Krajowej Agnieszka Brachfogel-Milewska:

OczywiScie przychylam sie do tego glosu. RozmawialiSmy o tym na wszystkich spotkaniach,
ze po to prokurator jest na miejscu zdarzenia, aby mogt podejmowaé decyzje w danej, konkret-
nej sprawie.

Jesli chodzi o ustalenie jaki§ konkretnych czasow, to prosze panstwa, kazde takie statystyczne
ocenianie zdarzen, ze ogledziny trwajg 200 minut czy 3001 ze w zwiazku z tym przyjmiemy zato-
zenie, ze ogledziny beda trwaty 15 minut krocej czy godzine krocej. MySle, ze to nie jest zasadne.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Pani prokurator, czy nie nalezaloby tutaj wyznaczy¢ sobie czasu przyjazdu? Czy prokuratura
wraz z policjg nie powinny wyznaczyc¢ sobie takiego ambitniejszego celu, zeby do czegos dgzy¢?

Prokurator Prokuratury Krajowej Agnieszka Brachfogel-Milewska:

Cel jest generalnie bardzo ambitny, bo uwazam, ze chcemy przyjezdzaé¢ na miejsce niezwlocznie.
Chce powiedzieé, ze nawet dzisiaj o godzinie 11:00 w Prokuraturze Regionalnej miato miejsce
spotkanie ze wszystkimi szefami Prokuratur Rejonowych, poSwiecone wlasnie organizacjii szko-
leniom prokuratoréw z zakresu zdarzen kolejowych, w ktorych prokuraturze biorag udziat.

Planujemy szkolenia, ktére pozwolg prokuratorom na, by¢ moze, sprawniejsze podejmowanie
decyzji na miejscu zdarzenia i lepszy kontakt z przedstawicielami cho¢by komisji, ktorej przed-
stawiciele tez sg na miejscu zdarzenia. Chodzi o to, aby ta wspélpraca przebiegata w sposéb
sprawny i bez zadnych zakiécen. Wszyscy prokuratorzy zdaja sobie z tego sprawe i na pewno
priorytetowo traktuja te zdarzenia. Prokurator powiadomiony o takim zdarzeniu, zdaje sobie
sprawe, ze wykonuje swoje obowigzki, jakie sg konsekwencje opdznienia w przybyciu na miej-
sce zdarzenia, aby nie podejmowal wszelkich dziatan, ktore spowoduja, iz przybedzie na miejsce
zdarzenia niezwlocznie. Tak zresztg wynika z wyjasnien, ktore prokuratorzy sktadajg w momen-
cie, kiedy dostajemy informacje o tym, iz ten czas trwania byl zbyt diugi. Jak wlaénie sie p6zniej
sktadato, zar6wno zbyt p6Zne powiadomienie, jak tez fakt, iz czasami rzeczywiScie samo dotarcie
na miejsce jest nie takie oczywiste, bo nie jest to przy drodze, gdzie mozna spokojnie i w sposéb
bardzo szybki dojecha¢ samochodem.

Mysle, ze te dzialania, ktore teraz podjeliémy chociazby a propos kwestii powiadamiania proku-
ratora, mozliwoSci przygotowania sie, jezeli prokurator bytby na innym zdarzeniu, zabezpieczenia
udzialu innego prokuratora bezpoSrednio, ktéry pojedzie na to miejsce zdarzenia jako miejsce
priorytetowe, jezeli chodzi o zdarzenia z udziatem prokuratora. Mysle, ze one przyniosg efekty.
Z tym, ze chciatbym powiedziec, to nie jest tak, ze za kazdym razem na kazde zdarzenie ta $rednia
z tych prezentowanych dzisiaj slajdéw wydaje sie wysoka i ze te nasze ogledziny trwajg za kazdym
razem tak dlugo, pare godzin, dlatego ze jak sami panstwo wiecie, ci, ktorzy zbierajg informacje
na temat zdarzen i opracowuja je w sposob statystyczne... Sg tez zdarzenia, ktére sg przepro-
wadzone bardzo sprawnie, bo takie byly okolicznoSci zdarzenia, ze prokurator mégt uruchomic
ten ruch bardzo szybko, ale to wszystko zalezy od tego, co sie stalo z cialem, jakie byly okoliczno-
§ci zdarzenia. Nie mozemy tu przyjaé jakiego$ standardu, ze ogledziny, czy tez przybycie na miejsce
zdarzenia, poniewaz jezeli miejsce zdarzenia jest w okolicy Warszawy i nie bedzie to w godzinach
szczytu, gdzie trudno jest dojechaé przez Warszawe, bedzie na pewno szybsze niz w momen-
cie, kiedy prokurator majgcy dyzur musi przejecha¢ kilkanascie albo kilkadziesiat kilometréw
na miejsce zdarzenia, poniewaz jest to pomiedzy miejscowo§ciami i teren jest trudno dostepny.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
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Dziekuje §licznie.

Pojazdy uprzywilejowane sg tutaj pewnym rozwigzaniem. Faktycznie moze warto sie nad
tym zastanowi¢. Cel mamy jeden — przyspieszy¢ wszystkie dzialania: prokuratorskie, policji,
stuzb, zeby byto jak najmniej opdznien, ale ten gtéwny cel to jest oczywiScie to, zeby nie docho-
dzito do wypadkdw.

Zanim otworze dyskusje, szanowni panstwo, chciatbym tak jeszcze poprosié¢ pana Marka
Konkolewskiego, zastepce gtéwnego inspektora transportu drogowego, zeby powiedzial nam,
jak wyglada wdrazanie systemu Red Light i innych systeméw monitorujgcych przejazdy. Nie
moéwimy o zwrocie, ale mowimy o mandatach wystawionych, bo tu slyszeliSmy o 15 mln, tak
panie ministrze?

K.S.
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Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:

Pani przewodniczgca, pan inspektor ma wiele szczeg6low, ale to, o czym warto powiedziec...

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:

Red Lighty absolutnie wpisuja sie w to, czego absolutnie potrzebujemy w naszym systemie kolejo-
wym i drogowym. Wszedzie tam, gdzie jest technologia, mamy najbezpieczniejsze drogi w Europie.
Pod Ursynowem jest dwuipétkilometrowy tunel z ograniczeniem predkosci do 80 na godzine
i system odcinkowego pomiaru predkoéci. To jest najbezpieczniejszy odcinek drogowy w Polsce
z ruchem dobowym 100 tys. pojazdéw. Dlaczego? Poniewaz jest bat jasno okre§lony — pojedziesz
szybciej, zaplacisz mandat. W tych systemach potrzebujemy automatyzmu. Przejazd kolejowy
to jest absolutnie wycinek tylko tej rzeczywistoSci, o ktorej szczegélowo powie pan inspektor.
Definitywnie musimy i$§¢ w automatyzm, bo nie bedziemy mieli ludzi, ktérzy sg w stanie kontro-
lowa¢ sytuacje na gruncie.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Jakie mamy narzedzia? Bardzo prosze przedstawiciela GITD.

Pelniagcy obwigzki zastepca glownego inspektora transportu drogowego Marek Konkolewski:

K.S.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, to prawda, automatyzm postepowania
na przejazdach kolejowych, zwlaszcza w tej niskiej kategorii D zbiera zniwo wérod kierowcow,
ktorzy lekcewaza przepisy ruchu drogowego.

Od 1 stycznia do konica czerwca 2025 r. pie¢ urzadzen rejestrujgcych przejazd na czerwo-
nym §wietle na tych przejazdach, zarejestrowalo 4230 naruszen. Inspekcja Transportu Drogo-
wego zatwierdzila 3123 mandaty karne, w tym 2666 tym kierowcom, ktorzy nie dostosowali sie
do czerwonego $wiatla, a takze 457 mandatow za niewskazanie kierujgcego. Lacznie te mandaty
karne w pierwszym polroczu br. zostaly nalozone na kwote 7,168 mln z1. Przypomne tylko,
ze zmienily sie przepisy prawa, jezeli chodzi o taryfikator mandatéw karnych, punktow karnych.
W tej chwili niedostosowanie sie do czerwonego sygnatu nadawanego przez sygnalizator S2 na prze-
jezdzie kolejowo-drogowym jest to powazne wykroczenie, za ktore grozi mandat wysokosci 2000 z1,
a takze 15 punktow karnych. Jest to zdecydowanie wyzsza kara niz w przypadku klasycznego
skrzyzowania na ulicy, a wiec te mandaty sa bardzo wysokie.

W tej chwili realizujemy kolejny program, w ramach ktorego do sieci CPD CANARD zostanie
wlaczonych 128 urzadzen rejestrujgcych, w tym 5 kolejnych rejestratoréw przyjazdu na czerwo-
nym §wietle — Red Lightow. Powiem tylko tyle, jest to kropla w morzu potrzeb.

Potwierdzam, ze jesteSmy w ciaglym kontakcie z wiceministrem infrastruktury, panem Piotrem
Malepszakiem, z panem prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, panem Gora, z przedstawicie-
lami PLK. Robimy wszystko, zeby poszerzy¢ te sie¢ urzadzen rejestrujacych przejazd na czerwo-
nym $wietle. Potrzebne nam jest dobre i skuteczne prawo. Wielokrotnie powtarzalem, ze mamy
w systemie CPD CANARD bardzo innowacyjne, nowoczesne, dobrej klasy precyzyjne urzadze-
nie, natomiast pieta achillesowa tego systemu jest prawo, ktore bylo jeszcze tworzone w latach,
gdy nikt nie myslat o internecie, o smartfonie, o telefonie, nikt nie myslat o wirtualnej prze-
strzeni, sztucznej inteligencji. Srodowisko prawne jest nie do konca korzystne dla tego systemu
CPD CANARD. Jest dobra informacgja, kierownictwo resortu infrastruktury pod przewodnictwem
ministrow Klimezaka i Bukowca ma w tej chwili juz projekt ustawy fotoradarowej w resorcie
infrastruktury, ktéry zostat stworzony przez specjalistow ze $wiata teorii, praktyki, specjalistow
CANARD-u, prawnikéw. Mam nadzieje, ze tzw. ustawa fotoradarowa bedzie predzej czy pozniej
prawem obowigzujacym ponad podziatami politycznymi. O to tutaj prosimy, o to apelujemy, zeby
jak najszybciej wprowadzi¢ ustawe fotoradarowa, bo tak jak powiedziatem w trojkacie bezpie-
czenstwa czlowiek, droga, pojazd, podmiotem i tg pozycja, ktéra doprowadza do tych zdarzen
drogowych, to w 90% jest czlowiek.

W tym naszym systemie, oprocz wzmocnienia kadrowego Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym, jak tlenu potrzebujemy ustawy fotoradarowej. Jezeli bedziemy mieli jasne,
precyzyjne prawo, ktore bedzie skuteczne, to doprowadzi do tego, ze wzroénie ta nieuchronnosé
kary, a takze dyscyplina i poszanowanie przepiséw prawa. Takze, jezeli bedziemy mieli dobre
prawo, to bedziemy otwarci na rozbudowe tego systemu. Niestety, przyznaje szczerze, ze jestem
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troche takim hamulcowym, ktory zacigga hamulec awaryjny, bo nie moge pozwoli¢ na to, méwigc
kolokwialnie, zeby system, je§li chodzi o naruszenia, po prostu sie zacial.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.

My, jako przedstawiciele Komisji Infrastruktury bedziemy dopytywac sie o te ustawe fotora-
darowa, bo to jest kluczowe.

Szanowni panstwo, nie mamy juz duzo czasu, a temat jest bardzo szeroki. Sale mamy jeszcze
pot godziny.

W takim razie otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Pierwsza zglosila sie pani poset Paulina
Matysiak. Bardzo bym prosita o zwiezte wypowiedzi, zeby kazdy mogt albo zadac pytanie, albo
podsumowac.

Posel Paulina Matysiak (Razem):

Dziekuje.

Do poruszenia mam dwa tematy. Bardzo dziekuje za te wszystkie informacje. Troche ciaggnac
watek ustawy fotoradarowej, bo to wiaze sie z tg propozycja prezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego o zabudowie urzadzen monitorujgcych na pieciuset przejazdach kolejowo-drogowych kate-
gorii D. Wtedy tez przy tych zapowiedziach byla mowa o zmianie otoczenia prawnego, o zmianie
przepisow po to, zeby byta mozliwa szybka i skuteczna egzekucja ewentualnych natozonych kar
na tych kierowcow, ktorzy nie przestrzegajg przepiséw. Jak rozumiem, to jest temat, ktory sie
tutaj wigze. Chciatabym sie dowiedzie¢, kiedy w ogble my sie mozemy w Sejmie spodziewaé
tego projektu?

Druga rzecz, kto miathy, jaki podmiot miatby zarzadzaé tymi urzgdzeniami? To jest niezwykle
istotne, bo mamy do tego mozliwosci. Firmy przedstawialy takze swoje urzadzenia. W poprzed-
nim roku odbywalo sie takze posiedzenie zespotu do spraw walki z wykluczeniem transportowym
i do spraw bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dwa podmioty przedstawialy, jak to doktadnie dziata.
To sg w ogdle modele, ktére mozna oczywiscie dostosowac do warunkéw, do tego, co jest potrzebne.
Wiemy, jak to zrobi¢. Pytanie, czy faktycznie to zrobimy? Pytanie, czy te piecset przejazdéw kole-
jowo-drogowych kategorii D zostanie zabudowanych? One wydaje mi sie, ze zostaly wytypowane
na podstawie tego, ktory jest najbardziej niebezpieczny. Pytanie, czy znajda sie na to Srodki, zeby
postawi¢ te urzgdzenia w tych miejscach.

Trzecia rzecz nawigzuje do tego, co mowil pan prezes Malinowski. Pelna zgoda z tym, czego
oczekujg pasazerowie — oczekujg punktualnosci, to sie dla nich bardzo liczy.

Chcialam sie zapyta¢, jak mozemy poprawi¢ komunikacje na linii zarzadca infrastruktury,
a pasazer? Czesto zdarza mi sie widzie¢ takie sytuacje, w ktorych to ja troche robie za informa-
tora i mowie: prosze sie nie sugerowac tym, co widzimy na wys$wietlaczu, ze ten pociag przyjdzie
za 10 minut, bo w Portalu Pasazera to jest minut 50, wiec ten pociag nie pojawi sie tu za te 7 minut.
Spokojnie mozna sobie co$ zrobi¢, mozna co§ sprawdzi¢. Natomiast, po pierwsze, nie kazdy zna te
wszystkie mozliwosci, zna wszystkie aplikacje, a przydataby sie jasna informacja. To nie dotyczy
tylko spo6tki Intercity, bo opdznione sg tez pociagi innych przewoznikow. Natomiast w tych prze-
jazdach, zwlaszcza takich dlugodystansowych, ma to bardzo czesto znaczenie. Pytanie, czy trwaja
jakie§ rozmowy z PKP PLK, co mozna byloby tu zrobi¢? Wydaje mi sie, ze informacje sg w réznych
miejscach, tylko nie trafiajg do tych zainteresowanych. Pytanie, co tutaj mozna byloby zrobic?
Po prostu szukajmy rozwigzania. Wydaje mi sie, ze pasazerowie byliby z tego zadowoleni. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.
Nastepny o glos poprosit pan z PKP PLK. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa w PKP PLK SA Wlodzimierz Kielczynski:
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Dzien dobry, Wiodzimierz Kielczynski, dyrektor Biura Bezpieczenstwa w spélce PKP Polskie
Linie Kolejowe.
Prosze panstwa, pani przewodniczgca, poniewaz zagadnien jest duzo, a czasu malo, sprébuje
czeSciowo odpowiedzie¢ moze na pytanie pani posel, ale tez zwroci¢ uwage na pewne zagadnienia.
Przejazdy, jak méwila statystyka, ponad 30% wypadkéw na sieci to przejazdy kolejowo-drogowe.
Chcialbym zwréci¢ uwage na 3 czy 4 rzeczy, ktore sg dosy¢ istotne, zebySmy powaznie ograniczyli
ilo§¢ zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych.

K.S.
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Prosze panstwa, przede wszystkim powinniSmy zdrowo pomys§le¢ o zmianie szkolen i egzami-
nowania kierowcow, a szczegélnie kierowcow zawodowych. Pan minister wspomniat o pojazdach
ciezkich, one przynosza bardzo negatywne skutki dla taboru kolejowego, sa zagrozeniem zycia
i zdrowia. W ubieglym roku zgineto trzech kolejarzy, m.in. na skutek takich zdarzen.

Kierowcy zawodowi powoduja okoto 30% wszystkich zdarzen na przejazdach kolejowo-drogo-
wych. Tutaj uklon nie tylko w zakresie szkolenia, egzaminowania, ale tez i dziatan, ktére powinny
by¢ ukierunkowane na kierowcow zawodowych.

Red Lighty, my jako spétka mamy przygotowane przejazdy kategorii B i C do objecia szerszg
techniczng mozliwoScia, ale rowniez przejazdy kategorii D. Tutaj najwazniejsza rzecz, ktora
jest nieodzowna, zeby mozna bylo bardziej restrykcyjnie postepowaé do kierowcow, to zmiana
w prawie, aby CANARD mogt karaé¢ rowniez kierowcow za niezastosowanie sie do znaku B-20.
Na dzisiaj nie jest to mozliwe przy obecnym prawie.

Posiadamy okoto 2,5 tys. swoich kamer, pewnie nie wszystkie sie nadaja, ale pracujemy w tej
chwili z wykonawcami, abySmy mogli, méwigc tak bardzo kolokwialnie, wystawi¢ sygnat do wigcze-
nia do CANARD-u, szerszej liczby przejazdow niz tylko te, ktore sg obecnie objete tym systemem.

Jeszcze jedna kwestia dla usprawnienia czy ograniczenia zdarzen na przejazdach kolejowo
drogowych, potrzebujemy zréwnania uprawnien funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei z funk-
cjonariuszami policji w zakresie karania. Dzisiaj mandat na przejezdzie kolejowo-drogowym
funkcjonariusz policji moze wystawié za 2000 zl, funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei tylko
za 500 zt. To wymaga takiego dzialania, zebysémy mogli prowadzi¢ szerszg akcje przez naszych
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

To tak pokrotce o przejazdach, aczkolwiek sg bardzo wazne rzeczy.

Usprawnienia akeji dochodzeniowych i o czym moéwila pani posel, przekazywania informa-
cji do pasazera, do przewoznika. Najpierw musimy usprawnic caly proces obiegu informacji,
o czym méwili moi przedmoéwcy — przybycia organéw dochodzeniowych, podjecia tych czynno-
§ci, ograniczenia ich do minimum. Jezeli te czynnoéci uda nam sie wykonaé, to mysle, ze infor-
magja trafiajaca do szeroko rozumianych podréznych przez rézne aplikacje bedzie roéwniez
bardziej precyzyjna. Dzisiaj m.in. odbyliémy takie spotkanie w Prokuraturze Rejonowej dla miasta
stolecznego Warszawy, gdzie byli przedstawiciele réznych prokuratur, wlasnie rozmawialiémy
o takich sytuacjach. Co zrobi¢, zeby przynajmniej oddaé¢ do ruchu drugi tor, zebySmy mogli poje-
chaé po drugim torze. Niestety, czasami sg takie zdarzenia, ze ten drugi tor tak naprawde jest
przejezdny, a z obawy o bezpieczenstwo zostaje wstrzymany ruch pociggoéw. Moim zdaniem wielu
przypadkach jest to niepotrzebne. Stad o czym moéwita pani prokurator z Prokuratury Krajowej,
udostepniliémy do Prokuratury Krajowej dwa calodobowe numery telefonéw, ktére powinny
usprawni¢ albo dojazd prokuratora, ktéry bedzie mogt z tego skorzystac, albo pomoc merytoryczng
w zakresie obslugi takiego zdarzenia. To sg takie pierwsze kroki, ktore realizujemy.

Natomiast mysle, ze w skali kraju nieodzowne powinny by¢ szkolenia dla prokuratoréw, ktorym
by przyblizono tematyke kolejowa, bo zdarza sie, ze prokurator przebywajacy na teren kolejowy
nie bardzo wie, co jest wazne w danym zagadnieniu. Podczas jednego z ostatnich zdarzen, policja
wykonujaca ogledziny skladu, wykonywala je z drugiej strony, gdzie w ogéle nie doszlo do zdarze-
nia kolejowego. Zdaje sobie sprawe, ze pewne czynnoSci muszg by¢ wykonane, ale czasami mozna
by je wykona¢ duzo szybcie;j.

Podobnie, jak mowita pani przewodniczaca, nalezy sie mocno zastanowic¢ nad usprawnie-
niem np. zjazdu takiego pociggu na stacje, kiedy moze odbywac sie bezpieczna ewakuacja podroz-
nych, jak réwniez wykonywanie pewnych czynnosci dalszych dochodzeniowych. W tym tygodniu
chcemy wystapié z taka inicjatywg ustawodawcza, zeby usprawnié, przybycie i dzialania stuzb
po zdarzeniach, zeby teren kolejowy traktowac priorytetowo w stosunku do innych zdarzen.
Tak jak méwit pan minister, liczba uruchamianych pociagéw kazdej doby to jest ok. 8,5 tys.,
a pociagbéw pasazerskich to prawie 6,5 tys. W okreslonych relacjach turystycznych bardzo trudno
przewoznikowi zapewni¢ komunikacje zastepcza w postaci setek autobuséw. Stad to zagadnienie
jest bardzo wazne z punktu widzenia zarzadcy infrastruktury i przewoznikéw kolejowych. Bardzo
krétko staratem sie to oméwié jak najkroce;j.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
O gtos poprosil pan Stawomir Centkowski, Zwigzek Zawodowy Maszynistow. Bardzo prosze.

K.S. 17
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Wiceprezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Slawomir Centkowski:
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Dzien dobry, pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowna Komisjo, za dwa miesigce mija 46 lat
mojej pracy, przygody z koleja i przynajmniej od potowy tego czasu stysze o poprawie bezpieczen-
stwa na kolei. Sg to oczywiscie rozne aspekty poprawy tego bezpieczenstwa.

Niemniej jednak trudno mi jest sie zgodzi¢ z tym, ze podejmujemy szereg dzialan i czynno-
§ci, ktore powoduja, ze ten poziom bezpieczenstwa jest lepszy. On nie jest lepszy. ZapomnieliScie
panstwo o tym, ze w ostatnim czasie bardzo duzo pociggdéw towarowych nie jezdzii ten wskaznik
maleje? Jak przyjrzymy sie statystykom, to sie okazuje, ze to jest sinusoida. Ona jest uzalezniona
od wielu czynnikow, rowniez czynnikéw gospodarczych, politycznych i spolecznych w kraju.
Przeciez liczbe samobdjstw nieraz mamy na poziomie, ktorego sie nie spodziewamy.

Szanowni Panstwo, w tym wszystkim, o czym tu panstwo moéwiliScie, jeszcze wystepuje
jeden bardzo wazny element. Tym waznym elementem, jak méwil poprzednik trzech koleja-
rzy, to sg ludzie. Ciagle méwimy o liczbach i statystykach, nie méwimy o ludziach, nie méwimy
o maszynistach. W tamtym roku zginelo dwa maszynistow i jeden rewizor. Dwoch maszynistow —
o0jcow rodziny, synow, dziadkow, bo to byly osoby w réznym wieku. To jest coS§, czego my nie
mozemy zaakceptowaé, nad czym nie mozemy przej$¢ do porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, ale to nie jest tylko kwestia tego, ze zgineli, bo przeciez trzeba réwniez wzigé
pod uwage, ze oprocz tego poszkodowanego, ktéry jest na torach, jest tez maszynista, ktory jest
zywa osoba, ktory reaguje na tego typu zdarzenia, ktory ma swoje mniejsze lub wieksze emocje.
Pani przewodniczaca, pozwole sobie powiedzie¢ nie z hipotezy i nie ze statystyk, ale z do$wiad-
czenia, ze w tych do§wiadczeniach jest taki obraz — kiedy§ mowilem, ze trzy godziny po wypadku
jest niewyjete. Mowitem to z wlasnego, wieloletniego dos§wiadczenia. Okazuje sie, ze dzisiaj juz nie
dowarto$ciowalem tego, bo jest troche dtuzej niz trzy godziny. Obraz sytuacji jest taki, ze maszy-
nista, ktory zabija czlowieka, ktéry ma ogromng traume w danej sytuacji, czy w danej chwili, jest
poddany przez Policje badaniu na zawarto$¢ alkoholu. OK, zeby nie byto watpliwosci, bo my tez
jesteSmy za tym, zeby to badanie bylo czynione. Bardzo czesto jest to badanie przeprowadzone
alkotestem tzw. dowodowym, gdzie mozna w sadzie p6zniej to wykorzystaé. Ale to jest pocza-
tek drogi. Pozniej przyjezdza pan prokurator i zyczy sobie, zeby maszynista pojechat do lekarza
i na badanie krwi. W skrajnych przypadkach mamy tych badan dwa. Pézniej mamy przejecie
przez Zandarmerie Wojskowa i badanie moczu. Na koncu o drugiej w nocy maszynista jest zosta-
wiony sam sobie i méwig ,,chlopie, radz sobie, jako$ musisz dotrze¢ do domu”. My sie na to nie
godzimy, nie mozemy przej$¢ obojetnie obok takiej sytuacji, gdzie absolutnie nie bierze sie pod
uwage stanu psychicznego maszynisty. Przywolam, ze spotka Intercity, spotka Polregio, wypra-
cowaly sobie metody, w ktorych maszynista uzyskuje podmiane. Niestety, bardzo wiele spotek nie
zmienia maszynisty, czyli nie dostaje podmiany. On pracuje z tym, w tym silnym stresie, bo jednak
ta §mier¢ na torach jest duzym stresem. Malo tego, bardzo czesto w przekonaniu i w przeswiad-
czeniu, ze pierwszy komunikat to bedzie — maszynista byt trzezwy.

Drugi komunikat, to bedzie, ze osoba postronna ulegta §mierci i to nie bedzie samobdjca.
Ja doswiadczalem samobdjcow i wiem, co to znaczy. Pan prezes z Intercity méwit, ze wszyst-
kie lokomotywy majg kamery. Dzisiaj naprawde nie jest trudno wzia¢ jako material dowodowy
nagranie z kamery i potwierdzic¢ sfowa maszynisty — schowat sie za stupem, wyszed! 100 m przed
pociaggiem itd. Bardzo czesto tak jest, ze maszynista nie jest w stanie zobaczy¢ tej osoby, tylko
widzi jg w ostatniej chwili, kiedy droga hamowania jest tak duza, ze jeszcze jest 400, 700 m i nie
jest w stanie zatrzymac tego pociagu.

Od jutra z inicjatywy Zwiazku Zawodowego Maszynistéw uruchamiamy kampanie
,Chce zy¢”. W tej kampanii réwniez pokazujemy ludzi takich jak maszyniSci, ich rodziny,
ktorzy przezyli ogromnag traume. Mamy ludzi, ktorzy zrezygnowali z zawodu tylko i wylgcznie
dlatego, ze doszlo do wypadku. Dlaczego doszto do wypadku? Szanowni Panstwo, dlatego doszto
do wypadku, ze od ponad dwudziestu lat najbardziej sie méwi, a nie robi. Co sie robi? Robi sie
wtedy, kiedy na przejezdzie dochodzi do kilku wypadkoéw. Iloczyn, bo to sie okresla iloczynem,
przejechanych samochodéw, jest tak duzy, ze wtedy albo sie zmienia sie kategorie przejazdu,
albo sie zaklada rogatki. Juz raczej czlowieka to tam sie nie postawi.

Szanowni panstwo, naszym problemem sg kolizyjne przejazdy i my tego nie zmienimy choé-
bySmy nie wiem, co zrobili. To sg lata budowy, zmiany infrastruktury. Ale mozemy wplyna¢
tu i teraz na to, jak jest postrzegany przejazd, jak jest traktowany przejazd. Przeciez mamy dowody
i przyktady na to, ze w ciggu nocy kierowcy potrafig pie¢ razy ztamac rogatke. Mysle, ze na sali
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sq osoby, ktére by to potwierdzily. Oczywiscie rogatki nie da sie¢ ztamac wielokrotnie, ale zanotujg
kilka przejazdow, gdzie, jezeli ona by byla sprawna, to bylaby zlamana.

Polskie Linie Kolejowe faktycznie dysponujg kamerami, ktére bylyby dowodem w sprawie,
ale dlaczego nie sa? Bo od trzech lat czekamy na zmiane przepiséw, zmiane prawa. Teraz pyta-
nie jest takie, czy nam naprawde zalezy na tym, zeby gineli ludzie na przejazdach? Trzy lata,
czeka¢ na zmiane prawa, ktora mogtaby uchroni¢ dziesigtki ludzi przed $miercig, ale rowniez
przed zdarzeniami, ktore wywoluja ogromne skutki finansowe. Przywolam swoja spotke Polregio,
ktora boryka sie z ogromnym problemem braku taboru. Przeciez takie zderzenie z samochodem
ciezarowym, to jest wylgczenie pojazdu na kilka miesiecy, na p6t roku, a nie raz, nawet na rok,
bo procedury trwajg tak dlugo. Zreszta w Intercity pan prezes tez potwierdzi, ze ze wzgledu
na wysoko$¢ olbrzymich kosztow, pojazd jest bardzo dtugo wylaczony. Nie mozemy zmienié prawa
w ciagu trzech lat? Nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji takiej, ze penalizacja w tym zakresie
bedzie duzo wyzsza?

Ja naprawde nie jestem w stanie tego zrozumie¢, dlatego ,,Chce zy¢” bedzie kampania, ktéra
ruszajutro i w tej kampanii bedziemy podejmowali szereg dziatan, réwniez niepopularnych, ktére
majg zmusic¢ osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo na kolei do radykalnych dziatan i zmian,
ktore podwyzsza kwestie bezpieczenstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.

My réwniez liczymy to na to, ze te zmiany w prawie nastapig bardzo szybko. Po to tez tutaj
jesteSmy, spotykamy sie. Wiemy, ze nie mozna czekac.

Zanim oddam glos panu ministrowi, to jeszcze pan prezes Adrian Furgalski, zespot doradcow
gospodarczych TOR. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

K.S.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Dwie sprawy. Pierwsza — te dodatkowe 500 miejsc, gdzie mialyby stang¢ Red Lighty okre§lane
przez pana ministra Malepszaka jako bat. Tych batow rzeczywiScie potrzeba wiecej i tak samo
na drogach, tam, gdzie sg przejazdy kolejowo-drogowe. Czesto slysze, ze jesteSmy jakim§ opre-
syjnym panstwem pod tym wzgledem. Polecam zobaczy¢ raje Europy Zachodniej, gdzie méwimy
o kilku tysigcach czy kilkunastu tysigcach i stacjonarnych pomiarach predkoSci, i pomiarach
odcinkowych czy pomiarach wykonywanych przez samochody nieoznakowane. Generalnie tego
mamy za mato. Natomiast rzeczywiscie rozmawiamy o tym od kilkunastu lat. Gdyby byto tak,
ze mamy szanse, jak rozumiem, to niedtugo ma by¢ wpisane do prac legislacyjnych rzadu, uchwali¢
ustawe fotoradarowa, o ktérej powiedzial pan Marek Konkolewski, to rzeczywiScie jest oczeki-
wane, bo w kazdym innym przypadku préba zwiekszenia tego systemu bedzie skutkowata jego
zatkaniem i nie bedzie komu tego obrabia¢. Bedziemy mogli jedynie powiedziec, ze wlaczyliSmy
pare urzadzen.

Zmiana sposobu karania, zeby unikna¢ tych tancuszkow, kto wprowadzit pomysly np. na rodzine
z Ukrainy. To absolutnie trzeba skonczy¢. Tez dziwne glosy — co zrobic¢ z firmami, ktére leasinguja,
wynajmujg? Przeciez majg dokladng baze klientéw, wiec to tez z ich strony takie opowiadanie,
ze oni beda musieli ptaci¢ mandaty jako wlasciciele pojazdow jest dla mnie niezrozumiate.

Juz nie mowie o tym, co jest chociazby w Singapurze. My tez przeciez mamy wszedzie mase
kamer monitoringu, takiego czy innego. Tam wystawianie mandatéw za wykroczenia drogowe,
czy nawet za §miecenie, to jest kilka, kilkanascie minut i informacja przychodzi SMS-em, ze zostala
nalozona taka kara.

Druga sprawa to jest kwestia prokuratury. Od kilku czy nawet kilkunastu lat mowimy
i narzekamy na to, ze te czynnosci wstrzymujg ruch pociggow, ze one wplywajg na opdéznienia.
Dyrektor Kielczynski stusznie zauwazyl, ze czasami niebezpieczne jest miejsce, gdzie ten pociag
jest zatrzymany. Wystepuja wtedy zagrozenia, bo ludzie musza wysiada¢ gdzie$ na nasypie.
Pasazerami sg osoby starsze, dzieci, ktore moga bac sie calej tej akcji. Pytanie, czy na podstawie
przyktadéw z krajéw innych niz Polska, czy ta obecno$é prokuratora jest zawsze obowigzkowa?
Rozumiem morderstwo, ale tak ewidentne przyktady, jak préba samobéjcza czy nieuwaga. Biore
po uwage ten Bialy Dunajec, ze nie wiadomo czy to bylo samobdjstwo, czy nieuwaga, ze ta osoba
tam weszla. Czy tutaj zawsze jest potrzebna ta obecno$¢ prokuratora? Czy np. sg rozwigzania,
ktore dajg jakie§ ramy czasowe i sg w porzgdku prawnym? Rozumiem Kodeks postepowania
karnego, ale po to sg ustawy, zeby je zmienia¢, jezeli nie odpowiadajg wyzwaniom rzeczywistoSci.
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Patrzac na te dane, o ktérych méwit prezes Intercity, jezeli dobrze zapisalem, to $rednio czyn-
nos§¢, ktora jest wykonywana przez prokuratora trwa 104 minuty. Zastrzegam, ze méwie to jako
laik, ale wydaje mi sie, ze na pewno dla Intercity to jest bardzo duzo, juz nie méwie teraz o tym
§rednim czasie na dojazd. Czy jest to duzo w ogéle dla systemu kolejowego? Z punktu widze-
nia czynnosci prokuratora to nie wiem, czy to nie wskazuje, ze nie jest to zbyt skomplikowane?
Nie wiem, ile trwaja takie czynnoSci §rednio przy morderstwie, ale te 104 minuty, to raczej wypada
na to, ze to jest ewidentny przyktad na to, ze mamy do czynienia wlaénie z nieupowaznionym
pobytem osoby nieuprawnionej na terenie kolejowym. Czy na pewno zawsze ta obecno$¢ musi
by¢ wymagana? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.
Panie ministrze, rozumiem, ze pan chciat sie odnie$é do kilku kwestii?

Podsekretarz stanu w MI Piotr Malepszak:
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Tak musze sie odnie$¢, poniewaz pan przewodniczacy wskazal, ze bezpieczenstwo sie pogarsza,
ze niewiele sie robi. Szanowni panstwo, ale na slajdzie nr 2, ktory jest w prezentacji przedsta-
wianej przez pana prezesa Wilde, wida¢ wskaznik pokazujacy poprawe bezpieczenstwa na kolei.
Nie ma lepszego wskaznika, bo kumuluje w sobie prace eksploatacyjna, o ktorej powiedzieliémy
liczong liczbg pociagéw, ktore pokonujag kilometry. W tym roku ten wskaznik bedzie na poziomie
okoto 300 mln pociggokilometréw. Ja juz méwitem o tych liczbach. To jest znacznie wiecej niz jesz-
cze dwa lata temu, a 0 37% wiecej niz 10 lat temu. Jegli kto§ twierdzi, ze jest gorzej, to ja ucinam
te emocje i pokazujemy to, bo nie ma niczego lepszego, co pokazaloby poprawe bezpieczenstwa.
Tych zdarzen jest mniej w odniesieniu do pracy eksploatacyjnej.

To, o czym dzisiaj rozmawiamy, to dalsze rozwigzania, suma wielu réznych dziatan, ktore
musimy zastosowaé, zeby poprawic¢ funkcjonowanie systemu kolejowego czy drogowego.
Nie zrobimy rewolucji. Rewolucje sa niemozliwe w systemach dojrzalych. To sie nie wydarza.
Musimy szuka¢ 1%, 2%, 5%, zeby cato$ciowo dojs¢ w perspektywie kilku lat do poprawy sytuacji
o kilkana$cie, moze 20%.

Drogowcy majg co robi¢ w systemie drogowym. Najgrzeczniej jest tam, gdzie wprowa-
dzamy technologie. Odcinkowe pomiary predkosci niosg gigantyczng skutecznosc funkcjonowa-
nia i gigantyczng poprawe bezpieczenstwa.

Nie rozmawialiSmy o tym jeszcze z panem inspektorem, ale zaproponowalem to juz w ramach
Ministerstwa Infrastruktury i byta na to zgoda na kierownictwie i byta zgoda co do tego, zeby te
mandaty z Red Light6w finansowaly kolejne Red Lighty. Zeby w tym systemie na kolejnych prze-
jazdach, kolejne przejazdy wyposazac¢ w system, bo po prostu ten system jest skuteczny. Szukamy
skutecznych rozwiazan. Dlatego chcemy, zeby system Red lightéw finansowal zabezpieczenia
na kolejnych przejazdach, takze rozumiane jako przejazdy bezkolizyjne. Mamy takie ciekawostki,
ktore sg absolutnie ciekawostkami w skali Europy. Mamy przejazdy kolejowo-drogowe z iloczy-
nem ruchu na poziomie 5 mln. To oznacza, ze dziennie na przejezdzie jest 30 tys. samochodéw
i 200 pociagdw, to juz jest 6 min — mamy takie przejazdy, ktore maja taki iloczyn ruchu. Oznacza
to, ze ten przejazd jest zamkniety 10 godzin na dobe, nawet jesli jest przejazdem automatycznym,
co oznacza, ze w systemie drogowym mamy ogromne zaklécenia ruchu. Po prostu mamy korki,
ktore sie tworza, bo nie pilnujemy ptynnosci ruchu.

Dlatego powiedzialem o tym, co jest §wietnym przyktadem w systemie drogowym. Pod Ursy-
nowem w tunelu jest tak grzecznie, ze mozna sobie dzien dobry mowic, bo wszyscy jada ze rednig
predkoscig 78 km/h — taka jest wg pomiarow z nawigacji srednia predkos$¢ samochodéw w tunelu
przy maksymalnej predkosci 80 km/h. Dlaczego tam jest 80 km/h? Bo osoby zajmujgce sie bezpie-
czenstwem stwierdzily, ze to bedzie bezpieczna predko§é, chociaz na drodze ekspresowej mamy
predkos¢ 120 km/h. W miejscach newralgicznych, a tunele drogowe i przejazdy kolejowo-drogowe
sg takimi miejscami, musimy je wyposaza¢ w technologie albo zamieniaé¢ na bezkolizyjne.

Wtedy jest to najbardziej skuteczne. Dlatego ciesze sie, ze bedzie kampania ,,Chce zy¢”. To jest
wazne, zeby to u§wiadamiac. Ale nie mozemy mowic, ze bezpieczenstwo sie pogarsza, bo zaréwno
te dane, ktére mamy z systemu drogowego — liczba rannych i zabitych sg o kilkanascie procent
nizej, niz w ubieglym roku w analogicznym okresie.

Szanowni panstwo, prosze zobaczyé¢, jaki zostal dokonany skok w przypadku kolei.
W 2014 r. wskaznik 3,19, a 2024 r., wskaznik 1,73. Podkre§lam raz jeszcze, ze stalo sie to przy
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37% wzroscie pracy eksploatacyjnej na kolei i 22% wzroscie pracy eksploatacyjnej mierzonej
wozokilometrami w systemie w systemie drogowym.

Podkreslam tez raz jeszcze, ze suma roéznych dziatan, ktore musimy wdrazaé, prowadzi
do poprawy bezpieczenstwa. Szczegdlnie w systemie drogowym musimy i$¢ w kierunku cywilizacji
zachodnioeuropejskiej — bardzo wysoki system kar, praktycznie bardzo zniechecajacy do jakich-
kolwiek zachowan ryzykownych. U nas jeszcze caly czas jest utanska fantazja. Che¢ bycia 5 minut
wezeSniej w domu, czesto bierze gore.

Odnosimy to tez do systemu kolejowego — modernizujemy infrastrukture dwutorowych linii
do predkosci 160-200 km/h. Chcemy, zeby tam przemieszczalo sie szybko duzo pociggow. Drogowcey
buduja infrastrukture wysokiej przepustowosci dla ruchu 50 tys. pojazdéw dobowo, bo taka jest
przepustowosc infrastruktury — dwa pasy w jedna i dwa pasy w druga. Trzeba tym zarzadzac,
zeby nie dochodzilo do takich sytuacji, jak dzisiaj mamy z Warszawy do Lodzi, ze co chwile jest
trzykilometrowy korek, bo jedna drobna kolizja w takim systemie jest po 15 minutach kilome-
trowym korkiem.

Zarzadzanie ruchem, zarzadzanie tym, co zbudowaliémy, bo zbudowaliSmy to pod bardzo
wysoka przepustowos¢ dla plynnego, sprawnego funkcjonowania transportu w obiegu gospo-
darczym. Dziekuje.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:
Pani przewodniczaca, przepraszam czy moge tylko jedno zdanie? Przepraszam, ze méwie bez
pani zezwolenia. Otworzylem raport Urzedu Transportu Kolejowego z lat 2019-2023. Istotne
jest to, ze wskaznik ze 184 incydentow w kategorii 64 i C66 wzrést do 689. Tego juz panstwo
nie pokazujecie.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Bardzo prosze o doprecyzowanie, o jakim wskazniku méwimy? Jezeli mamy go na slajdach,
to prosze o wyswietlenie.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:
Zestawienie incydentoéw kategorii C64, C66 zaistniatych w latach 2019-2023. Jest to raport
Urzedu Transportu Kolejowego na liniach kolejowych z przyczyn lezacych po stronie uzytkow-
nikéw przejazdoéw kolejowo-drogowych i przejsé. W 2019 r. ze 184 do 689 w 2023 r.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa w PKP PLK SA Wlodzimierz Kielczynski:
Sproébuje odpowiedzie¢ na to pytanie. W 2016 r. zmienilo sie rozporzadzenie o wypadkach kolejo-
wych. Do incydentéw zostaly i tam m.in. zakwalifikowane sprawy zwigzane, chociazby z rozerwa-
niem pociggu, ktéry do 2016 r. nie byt incydentem, jak réwniez chociazby zdarzenia na przejazdach
kolejowych, ale nie wypadki, tylko incydenty, czyli sytuacje, kiedy np. kierowca zostaje zamkniety
na przejezdzie automatycznym pomiedzy rogatkami — stad ta réznica. To jest wspotczynnik
wypadkowosci, a nie incydentow. To sg dwie rézne klasyfikacje.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Szanowni Panstwo, podsumowujac, bardzo dziekuje za te rozmowe, dyskusje, za ogrom informacji.
Cel mamy wspoélny i naprawde nie ma sie o co wspierac. Zgadzamy sie, ze trzeba przyspieszac
dziatania w zakresie zwiekszania bezpieczenstwa.

OczywiScie wynotowalam te najwazniejsze rzeczy, zaczynajac od tego, ze jako podkomisja
wystapimy oficjalnie z zapytaniem, kiedy bedzie gotowa ustawa fotoradarowa i bedzie przedsta-
wiona w Sejmie? Z zastrzezeniem, o ktérym bardzo slusznie wspomnial pan minister — liczymy
na to, ze pienigdze z mandatéw za przejazd na czerwonym $wietle czy z innych wykroczen
kolejowych beda szly na poprawe bezpieczenstwa kolejowego. Zaraz udziele gtosu i pozwole sie
tutaj ustosunkowac.

Kolejne rzeczy, ktore wynotowalam, to monitorowanie postepu w procedurach prokuratorskich.
To pytanie prezesa Furgalskiego: czy faktycznie kazdy wypadek, incydent wymusza obecnosé
postepowania prokuratorskiego? To jest wazne.

Bardzo dziekuje za glos dotyczacy szkolen prokuratorow. By¢ moze to tez jest dobre rozwig-
zanie, ze takie szkolenie jest wazne. Dziekuje panu dyrektorowi Biura Bezpieczenstwa PLK
za ten glos. To sg rzeczy, ktére mysle, ze mozna robi¢ zawsze réwnolegle.

Chciatam powiedzie¢, ze wystapimy do przewoznikéw z ta informacja, o ktérej moéwit pan
przewodniczacy — podmiana maszynistéw w przypadku wypadkéw, ktéore sie zdarzaja. Rozumiem,
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ze PKP Intercity ma dobre praktyki. Jestem ciekawa, jak to wyglada u innych przewoznikow,
bo wydawalo mi sie, ze to jest po prostu standardem.

Szanowni panstwo, jezeli bedziemy zwiekszaé natezenie ruchu kolejowego, a chcemy to robic,
to musimy mysleé o bezkolizyjnych przejazdach kolejowych. Sg miasta, gdzie ruch jest po prostu
wstrzymywany i utrudnia ludziom zycie. W ten sposéb budujemy sobie po prostu oponentow
kolejowych i nie ma sie co temu dziwié.

Pelnigcy obwiagzki zastepca gléwnego inspektora transportu drogowego Marek Konkolewski:

Pani przewodniczaca, ja krociutko. Pierwszy fotoradar w Polsce byt posadowiony ponad 20 lat
temu, a 14 lat temu powstalo Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym,
ktore zawiaduje w tej chwili siecig ponad 600 urzadzen rejestrujacych. My generujemy co roku
wplywy do Krajowego Funduszu Drogowego w wysokosci ponad 200 mln zt. W zesztym roku
bylo to 210 mln zI. To sg gigantyczne pienigdze. Jezeli przedstawiciele kolei informuja, ze tez
chcieliby dotfaczy¢ do sieci 500 urzadzen rejestrujgcych przejazd na czerwonym Swietle, to jest
to praktycznie caly stan posiadania Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym.
Ostatnie zdanie jako CANARD jesteémy 14 lat na rynku zwigzanym z poprawa bezpieczen-
stwa. Zdiagnozowalismy ten problem od A do Z. Bylo kilka préb wprowadzenia w zycie ustawy
fotoradarowej. Pamietam, ze w 2018 r. zlozylem na rece 6wczesnego ministra infrastruktury, pana
Adamczyka naprawde dobry projekt ustawy fotoradarowej. Byto kilka préb, zeby ta ustawa byta
prawem obowiazujacym. Jestem przekonany, ze ponad podziatami politycznymi postawimy kropke
nad i. Bedzie to prawo, ktore bedzie dzialal na rzecz poprawy bezpieczenstwa wszystkich obywateli.
Prosze o wsparcie, bo ta ustawa lezy w dobrych rekach, w rekach ministréow infrastruktury.

Przewodniczaca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje §licznie.
Bat dla dorostych i edukacja dla dzieci to stuszna droga.
Na koniec jedno zdanie pana prezesa Furgalskiego i bedziemy musieli konczy¢.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Chociaz ten wspomniany fotoradar zostal wysadzony w powietrze, to on rzeczywiscie sie przy-
dawal, bo delikwenci czesto lgdowali w Jeziorku Goctawskim. Wiem to, bo mieszkalem wtedy
na al. Stanéw Zjednoczonych.

Zdanie do ministra Malepszaka. Pan minister powiedzial na koniec dobra informacje
o tych wplywach. W ubieglym tygodniu byta konferencja Urzedu Transportu Kolejowego o popra-
wie bezpieczenstwa. Zanotowalem sobie w glowie, ze jak przyjdzie ustawa fotoradarowa, czy nawet
weczesniej, zeby wywalczy¢... Nie wiem, czy te pienigdze bedg czy nie beda trafia¢ do Funduszu
Kolejowego, ale jesli bedg trafia¢ do KFD, to zeby wlaénie byly znaczone i trafialy na poprawe
bezpieczenstwa, zebySmy nie poddali tego drogowcom.

Przewodniczgca posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
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Dziekuje §licznie.

W takim razie powiem tak, koncze te podkomisje. Wraz z czlonkami tej podkomisji oraz Komisji
Infrastruktury bedziemy mie¢ w glowach te glowne postulaty, o ktore bedziemy dopytywac.
Mam nadzieje, ze wspdlnymi sitami zadbamy o to bezpieczenstwo, o automatyzacje, o oznaczone
pieniadze na inwestycje w bezpieczenstwo, rowniez o kondycje maszynistow.

Dziekuje §licznie wszystkim za spotkanie, za glos. Rozumiem, ze bedziemy w kontakcie
i bedziemy kontynuowac temat. Dziekuje §licznie.

K.S.




