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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury
— podkomisji statej do spraw lotnictwa cywilnego (nr 9)

5 grudnia 2025 .

Podkomisja stata do spraw lotnictwa cywilnego, obradujgca pod przewodnictwem
posta Kamila Wnuka (Polska2050), przewodniczgcego podkomisji, i Lucjana Marka
Pietrzczyka (KO), zastepcy przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra infrastruktury na temat wptywu ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze na funkcjonowanie rynku bezzalogowych stat-
kéw powietrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jadwiga Zandarska dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infra-
struktury wraz ze wspélpracownikami, gen. bryg. Krzysztof Stobiecki pelnomocnik ministra obrony
narodowej do spraw lotnictwa wraz ze wspétpracownikami, Tomasz Biczyk doradca ekonomiczny w Depar-
tamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Rafal Marczewski zastepca prezesa Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Szymanski dyrektor Departamentu Bezzalogo-
wych Statkow Powietrznych Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Maciej Margas fotograf lotniczy, wtasciciel
Margas Media, Polska on Air, Karol Chodyna wlasciciel wypozyczalni dronéw, kamer sportowych i innych
sprzetow — Dronajmij oraz Grzegorz Zawistowski komercyjny operator drona.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Patrycja Wierzbicka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lucjan Marek Pietrzczyk (KO):
Szanowni panstwo, przepraszamy bardzo, ale wystapily wydarzenia, ktére spowodowaly, ze nie
ma pana przewodniczacego Wnuka. On za chwile tutaj powinien by¢, a ja awaryjnie przewod-
nicze z posiedzenia innej jeszcze komisji.

Witam wszystkich bardzo serdecznie i otwieram posiedzenie podkomisji do spraw lotnictwa
cywilnego Komisji Infrastruktury. Witam zaproszonych gosci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia zgodnie z przedstawionym porzadkiem bedzie infor-
macja ministra infrastruktury na temat wplywu ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo Lotnicze na funkcjonowanie rynku bezzatogowych statkow powietrznych.

Witam serdecznie wszystkich gosci. Pozwolcie panistwo, ze wymienie zgodnie z imieniem, nazwi-
skiem i pelniong funkcjg: pani Jadwiga Zandarska, dyrektor Departamentu Lotnictwa z Minister-
stwa Infrastruktury, pan Stawomir Trejda, naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa MI,
pan Jakub Winiarski, specjalista w Departamencie Lotnictwa MI, pani Aleksandra Detyniecka,
specjalista w Departamencie Lotnictwa MI, pan Krzysztof Stobiecki, general brygady, pelno-
mocnik ministra obrony narodowej do spraw lotnictwa, Ministerstwo Obrony Narodowej, pan
putkownik Krzysztof Tarnowski, zastepca szefa Zarzadu Bezzalogowych Powietrznych Systemow
Uzbrojenia w Inspektoracie Wojsk Bezzalogowych Systemu Uzbrojenia, Ministerstwo Obrony
Narodowej, pan Rafat Marczewski, zastepca prezesa do spraw zeglugi powietrznej, pan Maciej
Wtodarezyk, kierownik Osrodka Rozwoju UTM, pani Sylwia Wozniewska, radca prawny z PAZP,
pani Martyna Rys§-Wilgus, glowny specjalista do spraw prawnych, rowniez PAZP, pan Pawet
Szymanski, dyrektor Departamentu Bezzalogowych Statkow Powietrznych ULC, pan Tomasz
Biczyk, doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury NIK, pan Maciej Margas, fotograf
lotniczy Margas Media, Poland on Air, Karol Chodyna, wlaciciel wypozyczalni dronéw, kamer
sportowych i1 innych sprzetow Dronajmij, pan Grzegorz Zawistowski, fotograf dronowy.

Jest pan przewodniczacy Kamil Wnuk i przekazuje.

JesteSmy w tym punkcie posiedzenia.
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Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Na wstepie chcialbym panstwa serdecznie przeprosi¢ za moje spdznienie. To niestety bylo
zwigzane z innymi obowigzkami, ktére mialy sie odby¢ wczesniej, ale przez tajne posiedzenie
Sejmu, ktore bylo w ostatniej chwili przygotowane — bardzo wazne informacje — wszystkie
spotkania sie przesunely. Niestety nie zdgzyliSmy panstwa poinformowacé o tym odpowiednio
weczesniej, za co serdecznie przepraszam. Przepraszam, to jest tylko i wylgcznie moja wina. Jestem
Swiadomy, ze panstwo macie wiele obowiazkéw, i mam nadzieje, ze te p6t godziny nadrobimy
jeszcze w czasie dzisiejszego spotkania.

Chcialbym serdecznie podziekowaé wszystkim panstwu za przybycie na posiedzenie podko-
misji, poniewaz mieliSmy wiele prosb i apeli od srodowiska osob, ktére obstugujg drony, w stosunku
do nowego projektu nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze, ktore nie tak dawno weszlo w zycie.

Mineto tak naprawde troszke czasu od tego momentu, stad tez sg pytania, watpliwoSci
i po to dzisiaj to posiedzenie podkomisji, zebySmy mogli sobie w gronie os6b zainteresowanych
porozmawiac, przedstawi¢ argumenty, jak funkcjonuje ta sytuacja, jak dziala. Mam nadzieje,
ze uda sie dzisiaj odpowiedzie¢ na pytania, ktére sg przede wszystkim od czynnika spolecznego,
uda sie w tym temacie porozmawiac.

Tak ze jeszcze raz serdecznie panstwu dziekuje za przybycie na to posiedzenie i zeby juz
przystapic jak najszybciej do pracy, przejdzmy realizacji porzadku dziennego.

Nie mamy chyba pana ministra, ale mamy tutaj dosy¢ szerokie przedstawicielstwo, to prositbym
wlaénie o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury i przedstawienie biezacej
informacji, a pdzniej otworzymy dyskusje i bedzie glos takze dla czynnika spolecznego. Ja tez
panstwa od razu przeprosze, bo w trakcie posiedzenia bedzie trwalo glosowanie, za chyba
45 minut, ale jezeli nie wyczerpiemy tematu, to pozwole sobie wyjs$¢ z kolegg doslownie na 15 minut
i bedzie pietnastominutowa przerwa, a p6zniej, jak bedzie taka potrzeba, wrocimy i bedziemy
wowczas kontynuowac posiedzenie. Zawczasu panstwa o tym informuje.

W takim razie oddaje gtos do Ministerstwa Infrastruktury.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury Jadwiga Zandarska:
Dzieni dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie poSle, szanowni panstwo, w imieniu mini-
stra infrastruktury zaprezentuje dzisiaj stanowisko dotyczgce wpltywu ustawy — Prawo lotnicze
na rynek dronowy, powszechnie nazywany.

Kilka stow wstepu. Jezeli chodzi o te ustawe, potrzeba jej wdrozenia byla oczywista, wyni-
kajaca z przepisow europejskich, jak wiemy. Ustawa byla juz gotowa de facto w 2023 r., ale
z uwagi na to, ze nastgpila dyskontynuacja prac Sejmu, w nowej kadencji Sejmu podjelismy
prace legislacyjne i przystapiliSmy do procedowania tego projektu w takim ksztalcie, w jakim on
byl juz uzgodniony. Ten projekt byl wezeéniej szeroko uzgadniany ze strong rzadowa, zawierat
wlasénie regulacje w szczegdlnoSci dotyczace rozwigzan dotyczacych uzywania dronéw przez sity
zbrojne, przez Policje, przez réznego rodzaju stuzby.

Natomiast na pewno pewnym mankamentem tego projektu bylo to, ze nie poddaliémy go
konsultacjom spolecznym z uwagi na pilno§¢ potrzeby wprowadzenia tego projektu. Mamy pelng
swiadomo§¢, ze ta ustawa bedzie podlegata dalszej ewolucji i, krotko méwige, przymierzamy sie
juz do zmiany niektérych zapisow, ktore zgtasza nam wilaénie czynnik spoteczny. Widzimy juz
z praktyki stosowania, ze te przepisy nie do konca odzwierciedlaja potrzeby rynku, by¢ moze
w niektorych obszarach sg zbyt restrykcyjne. Spelniaja $§wietnie potrzeby bezpieczenstwa, nato-
miast jezeli chodzi wlaénie o oddzialywanie na rynek, zauwazyliSmy, ze jest jakie$ pole do nego-
cjacji czy po prostu pewnych ustepstw — tak to nazwe.

Tak ogdlnie, jakie obszary uregulowata ta ustawa? Wiadomo, ze przede wszystkim podziat
kompetencji miedzy prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego a Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej,
kwestie certyfikacji, szkolen, mozliwo$ci neutralizacji — nazwe to tak — dronéw, ktore sa zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

OczywiScie strona spoleczna w dyskusjach zglosita nam kwestie zwigzane z nadmiarowo
restrykcyjnym podejSciem do kar. Widzimy, ze ten obszar by¢ moze powinien ulec dostosowaniu
wymiaru kar do wagi naruszen zgodnie z takg koncepcja, ktorg juz przyjeliSmy w Minister-
stwie Infrastruktury. Tak wiec w tym obszarze z pewnoScig widzimy potrzebe dokonania zmian.
Jak rowniez kwestia odpowiedzialnoSci cywilnej za ubezpieczenia — w niektorych obszarach
rowniez widzimy, ze powinno to by¢ dostosowane do rodzaju operacji.
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To jest ogdlnie to, co z praktyki stosowania juz zauwazyliSmy. Jesli chodzi o szczegétowe
stanowisko, to pozwole sobie oddaé teraz glos panu naczelnikowi Stawomirowi Trejdzie, ktory
zaprezentuje stanowisko bardziej szczegotowe.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury Stawomir

Trejda:

AZ

Dzienh dobry panstwu. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pani dyrektor juz tutaj
wspominala...

Przepraszam, przedstawie sie. Naczelnik Wydzialu Rozwoju Lotnictwa Cywilnego Stawomir
Trejda, Departament Lotnictwa.

Celem wprowadzenia ustawy z 24 stycznia byta nowelizacja ustaw, bylo dostosowanie do prze-
piséw prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej dotyczacych BSP. Tutaj méwimy o rozporza-
dzeniu 218/1139 oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tego, czyli 219/945 1 219/947.

Nalezy podkre§li¢, ze ustawa w szczegolnoSci okreslala to, co wspomniata juz tez pani
dyrektor — podziat kompetencji i zadan miedzy prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego a Polskg
Agencja Zeglugi Powietrznej: zasady wykonywania operacji z uzyciem systemu BSPE, wyznaczania
przedtuzania obowigzywania i ponownego wyznaczania przez PAZP stref geograficznych dla
systemu BSP, sposob prowadzenia przez prezesa ULC rejestru operatorow systemu BSP, zasady
przeprowadzania szkolen i egzaminéw pilotow BSP, dokumenty potwierdzajace posiadanie kwali-
fikacji pilota BSP i uprawniajace do wykonywania operacji BSP, a takze ich tryb przedtuzania,
zawieszenia, jak tez cofania.

Kolejnym elementem bylo okreslenie zasad zapobiegania bezprawnemu wykonywaniu operacji
z uzyciem BSP, w tym przyznanie okre§lonym podmiotom prawa do niszczenia, unieruchamiania BSP
albo przyjecia kontroli nad jego lotem, jak réwniez sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw
zawartych w ustawie i tutaj tez element zglaszania przez aplikacje operacji systemu w BSP.

To, co tez pani dyrektor wspomniala, po pierwsze, oprocz wezesniej wymienionej koniecznosci
dostosowania do przepiséw europejskich ustawa odpowiadata w tym momencie na wyrazne
i pilne potrzeby resortu obrony narodowej w zakresie rozszerzenia mozliwosci wykonywania
operacji duzych bezzatogowych statkow powietrznych. Ustawa ta pozwolila na wykonywanie
lotow poza przestrzeniami wysegregowanymi, co bylo bardzo istotne w tej sytuacji geopolityczne;.
Wojsko nie musialo juz sygnalizowac¢ swoich operacji stronie przeciwnej, moze wykonywacé loty
na rowni z cywilnymi statkami powietrznymi, te loty sg tylko na podstawie zlozonego planu lotu.
Tak ze chciatbym podkreslic, ze jest to duze osiggniecie, przelomowe na poziomie europejskim,
bo nie wszystkie panstwa byly w stanie osiggnac taki poziom integracji w przestrzeni powietrzne;.
To, co zrobito wojsko czy tez lotnictwo panstwowe, jest to furtka tez dla przyszlosci lotnictwa
cywilnego i te doswiadczenia na pewno powinny by¢ w sposob skuteczny wykorzystane w przy-
sztoSci dla lotéw komercyjnych, cywilnych.

Dodatkowo wobec rosnacej skali zagrozen zwigzanych z potencjalnym wykorzystaniem
dronéw do dzialan bezprawnych, od incydentow w rejonie lotnisk po zagrozenia dla infra-
struktury krytycznej, konieczne bylo doprecyzowanie kompetencji organéw odpowiedzialnych
za wykrywanie, identyfikacje, neutralizacje oraz stworzenie jasnych ram prawnych dostosowania
srodkéw przeciwdziatania.

Po drugie, ustawa ta byta potrzebna, aby wprowadzi¢ przepisy dotyczace eksploatacji bezza-
togowych statkow powietrznych. Chodzi tu o uregulowanie kategorii otwartej i szczegblnej, ale
tez stworzenie w prawie krajowym fundament6éw dla wyznaczania stref geograficznych oraz
integracji informacji o lotach BSP z systemami Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Z punktu
widzenia rynku oznaczalo to podniesienie poziomu przewidywalnoSci i bezpieczenstwa, opera-
torzy zyskali wyrazne odniesienie do prawa unijnego, a panstwo — narzedzie do zarzadzania
ruchem bezzalogowym w sposob zgodny z tendencjami europejskimi, ogélnie z europejska archi-
tektura regulacyjna.

Jak wszyscy wiemy, projekt ten byl przygotowywany przez wiele lat, byl wielokrotnie uzupel-
niany, modyfikowany, takze szeroko uwzgledniony miedzyresortowo z udzialem resortow odpo-
wiedzialnych za obronnosc, bezpieczenstwo i infrastrukture, cyfryzacje i inne obszary istotne
z punktu widzenia panstwa. Taki sposob procedowania pozwolil uwzglednic liczne potrzeby admi-
nistracji rzgdowej i nadawat ustawie charakter swoistego wspdlnego mianownika dla wielu polityk
publicznych, w szczegblnosci w zakresie obronnosci, ochrony przed zagrozeniami hybrydowymi.
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Ale niestety z drugiej strony trzeba wskazaé, ze proces ten mial rowniez swoje ograniczenia.
7Z perspektywy $rodowiska cywilnego rynku BSP istotne jest to, ze nie przeprowadzono szero-
kich konsultacji publicznych z branzg dronowa i innymi interesariuszami rynku. O ile uwzgled-
nienie miedzyresortowe pozwolito dobrze na é6wczesng chwile odzwierciedli¢ potrzeby panstwa
w obszarze bezpieczenstwa, o tyle brak pogtebionego dialogu ze strong spoteczng utrudnit pelne
rozpoznanie przyszlych skutkow gospodarczych i operacyjnych dla mikro-, matych, jak réwniez
Srednich operatoréw cywilnych.

Z perspektywy Ministerstwa Infrastruktury ustawa przyniosta dla cywilnego rynku szereg
realnych korzysci: uporzadkowala podstawy regulacyjne, podniosta poziom bezpieczenstwa,
doprecyzowala role operatorow i pilotow, a takze data impuls do profesjonalizacji rynku. Jedno-
cze$nie doswiadczenie praktyczne pokazalo wyraznie, ze w wielu kluczowych obszarach przy-
jete rozwigzania sg postrzegane jako nie w pelni proporcjonalne do ryzyka i skali dziatalnosci
cywilnych operatoréw, co bezposrednio wplywa na warunki prowadzenia biznesu.

Najsilniej jest to widoczne w odniesieniu do systemu kar. Wprowadzenie wysokich sankcji
administracyjnych ma oczywiScie uzasadnienie prewencyjne i porzadkujace, jednak w praktyce
relacja pomiedzy charakterem naruszenia a potencjalng sankcja bywa odbierana jako nieade-
kwatna, zwlaszcza w przypadku mniejszych operatorow oraz uchybien o charakterze formalnym,
ktore nie majg istotnego wplywu na bezpieczenstwo.

Podobne zastrzezenie dotyczy obowigzkow ubezpieczeniowych. Ich istnienie co do zasady
jest zasadne, ale skala i konstrukcja niektorych wymogéw powoduja, ze stajg sie one dla czesci
operatoroéw kosztem trudnym do udzwigniecia, niewspotmiernym do charakteru i ryzyka wyko-
nywanych operacji. W szczegolnosci dotyczy to podmiotéw, ktére prowadza powtarzalne operacje
niskiego ryzyka na terenach oddalonych od gestej zabudowy i infrastruktury, takie jak inspekgcje,
fotografia czy praca w terenie.

Trzecim obszarem, na ktéry rynek zwraca uwage, sg obowigzkowe zgloszenia, w tym méwimy
tutaj o zgloszeniach - tzw. check-iny — w systemach teleinformacyjnych. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu lotniczego jest oczywiste, ze zglaszanie i korzystanie z odpowiednich
systemow jest niezbedne w przestrzeni kontrolowanej w rejonie lotnisk czy w obszarach o duzej
gestosci ruchu i szczegdlnej wrazliwosci. Problem pojawia sie tam, gdzie zgtaszanie kazdej operacji
obejmuje rowniez loty o niskim poziomie ryzyka, wykonywane z dala od infrastruktury lotni-
czej i obiektow wrazliwych. Z punktu widzenia operatora oznacza to dodatkowg biurokracje,
wymogi techniczne, ktére w praktyce moga stanowi¢ w opinii rynku nieuzasadniong bariere dla
prostych, bezpiecznych operacji, nieprzynoszaca proporcjonalnej korzysci dla bezpieczenstwa
w przestrzeni powietrznej.

Weszystkie te zastrzezenia pojawiajg sie przy pelnej swiadomosci, ze priorytetem pozostaje
nadal bezpieczenstwo, zaréwno w wymiarze lotniczym, jak i ogolnopanstwowym. W naszej ocenie
problem nie polega na samym istnieniu wymogow w obszarze sankcji, ubezpieczen czy zgloszen,
lecz na tym, ze ich obecny ksztalt ma moze charakter zbyt jednolity i niewystarczajgco uwzglednia
roznicowanie ryzyk i modeli dzialalno$ci na rynku bezzalogowych statkéw powietrznych.
W efekcie przepisy, ktore dobrze spetniajg role w srodowisku wysokiego ryzyka, mogg w opinii
rynku okazywac sie nadmiernie dotkliwe w segmentach dziatalnosci o nizszym ryzyku, a wiec
tam, gdzie méwimy o zwyklej, codziennej pracy mniejszych operatorow BSP.

Jednocze$nie Ministerstwo Infrastruktury, dostrzegajac i rozumiejac trudnosSci zwigzane
z praktycznym dostosowaniem niektorych przepisow ustawy, deklaruje otwarcie prac nad zmiang
ustawy — Prawo lotnicze w czesci dotyczacej rynku BSP. Chodzi tu w szczegolnoéci o doprowa-
dzenie do wigkszej proporgjonalnosci systemu kar, dostosowanie wymogoéw ubezpieczeniowych
do rzeczywistego ryzyka i skali dziatalnosci oraz bardziej zréznicowane podejscie do obowigzkéw
zgloszeniowych w zaleznosci od §rodowiska i profilu operacji. Ale rowniez widzimy potrzebe
uwzglednienia postulatow ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej, jak rowniez stuzb, ktore
rowniez widza konieczno$¢ nowelizacji obecnej ustawy — Prawo lotnicze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje, skoniczylem.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje.
Jezeli chodzi o zaproszonych gosci, kto$ ze stuzb chcialby zabrac teraz glos, czy oddam glos
stronie spolecznej, a pdzniej poprosze panstwa tez o odpowiedz, dobrze?
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Szanowni panowie, widze, ze tutaj siedzicie na koncu. Prosze sie przedstawi¢ i udzielam
panstwu glosu, tylko prosze tez o zwiezle wypowiedzi.
Prawy przycisk trzeba nacisng¢. O, tak bedzie stychac.

Fotograf lotniczy, wlasciciel Margas Media, Polska on Air, Maciej Margas:

AZ

O, wspaniale. Dzieni dobry panstwu, witam pana przewodniczacego. My, jako strona spoleczna,
przygotowaliSmy przede wszystkim wniosek, ktéry mySle, ze za chwile zloze na rece przewod-
niczacego podkomisji.

Wiele z rzeczy, ktore przed chwilg uslyszeli$émy, to sg rzeczy, na ktére my, jako Srodowisko,
rowniez zwracamy uwage i ktore tutaj zapisaliémy. Natomiast wydaje mi sie, ze warto, zebySmy
jako strona spoteczna poruszyli po prostu tez pare kwestii po swojemu i z naszej perspektywy.

Przede wszystkim naszg uwaga jest to, ze konsultacje spoteczne nie zostaty przeprowadzone
mimo dlugiego czasu procedowania tej ustawy. Wiemy oczywiscie, ze w miedzyczasie zmienila sie
kadencja Sejmu, natomiast w ocenie naszej, ocenie srodowiska... Ta ustawa miata zosta¢ wpro-
wadzona pilnie, a jej wprowadzenie trwato kilka lat i brak konsultacji spotecznych w naszej
ocenie jednak nie jest w zaden sposéb uzasadniony.

Po drugie, przepisy, ktore wynikajg z nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze stwarzajg bariery
prawne i ekonomiczne dla profesjonalistow, zawieraja martwe przepisy, niekiedy niemozliwe
do spelnienia w realiach operacyjnych, ktére oczywiscie mogg dobrze wygladaé na papierze, jednak
w rzeczywistosci po prostu nie pasowaé do rzeczywistoSci oraz nie chronig w pelni obywateli.
To jest kwestia najSwiezsza, tak naprawde, czyli rozporzgdzenie ministra finansow w kwestii
ubezpieczenia OC.

Przygotowali$émy tabele — tutaj mamy wymieniony problem oraz proponowang zmiane.
Nie wiem, czy powinienem to wszystko przeczytaé¢, natomiast na pewno przeczytam nasze
diagnozy, co jest problemem w nowelizacji.

Jezeli chodzi o ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, przepisy krajowe pozwalajg na auto-
matyczne wylaczenie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela OC nawet w przypadku drobnych
naruszen prawa, co marginalizuje ochrone poszkodowanych obywateli i zniecheca do ubezpie-
czenia, mimo ze jest ono obowigzkowe dla dronéw ciezszych niz 250 g. To znaczy, ubezpieczenie
OC powinno przede wszystkim chronié interesy oséb poszkodowanych, natomiast w obecnym
ksztalcie tego rozporzadzenia, dokladnie tam jest zapis 2, my§lnik 4, wynika z niego, ze ubez-
pieczyciel moze odmowic¢ wyplaty odszkodowania w sytuacji, w ktorej ,,wskutek wykonywania
operacji z naruszeniem przepisow prawa krajowego, wspolnotowego lub miedzynarodowego
dotyczacego zasady wykonywania operacji z wykorzystaniem systemu” BSP. Wydaje nam sie,
ze to stoi w zupelnej sprzeczno$ci z samg istotg ubezpieczenia OC, ktére powinno chronié
przede wszystkim osoby poszkodowane, a w obecnym brzmieniu tego rozporzadzenia moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej osoba poszkodowana po prostu nie dostanie odpowiedniego odszko-
dowania, poniewaz osoba, ktora jest winna temu naruszeniu przepisow, na przyklad nie bedzie
mogla, ze tak powiem, sie wyplacic.

Po drugie, system oraz taryfikator kar za naruszenie przepisow. Zgadzamy sie ze stanowi-
skiem ministerstwa, ze sposob sformutowania tych kar jest nieproporcjonalny do skali naruszen.
Myslimy, ze to, ze te kwoty sg stale, a nie przedstawiajg chociazby widetek albo jakiego§ zakresu
kar, jest zdecydowanie zbyt restrykcyjne, poniewaz zgodnie z tym, jak brzmig te zapisy obecnie,
wystarczy przekroczenie wysokosci lotu dronem o 1 metr ponad limit i juz moze to skutkowaé
nawet wielotysiecznymi karami — 12 tys. zt co najmniej. Tak wiec to rowniez na pewno jest
zbyt restrykcyjne.

A po drugie, te przepisy zezwalajg réwniez na nakladanie sie kar administracyjnych z karami,
ktére mogg wynikac z procesow sadowych. Czyli za proste naruszenie czy nawet za to, o czym
byto przed chwilg tez wspomniane, za niezgloszenie lotu w strefie niekontrolowanej, potencjalnie
moze grozic¢ kara administracyjna oraz proces sadowy. Wydaje mi sie, ze to rowniez nie zacheca
w ogoéle do zgloszenia tych lotow, co stoi w sprzecznosci z istotg dbania o bezpieczenstwo.

Po trzecie, wplyw na szkolenia i kompetencje. Obecny system nie daje mozliwosci, a tym
bardziej sensu podnoszenia kompetencji przez pilotow. Szkolenia certyfikowane, na przyklad
na kategorie STS, nie przekladajg sie na wieksze mozliwosci operacyjne ani lagodniejsze trak-
towanie w strefach geograficznych w stosunku do darmowych szkolen online A1, A2.
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Kwestia dotyczaca lotow FPV. Obowiazek posiadania obserwatora wyklucza samotne treningi
takich lotéw na prywatnych terenach, co hamuje rozwdj branzy sportowej i treningowej,
a w rzeczywistosci nie stanowi zadnego zagrozenia dla otoczenia.

Oraz pkt 6 - nadmiernie restrykcyjna interpretacja wymogéw bezpieczenstwa przez Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej w geostrefach marginalizuje uprawnienia A2. W najbardziej wraz-
liwych strefach jedyna opcja jest kosztowna biurokratyczna kategoria szczegolna, a jak wiemy,
uzyskanie zezwolenia na nig wigze sie z optatami i dltugim procesem, réwniez niewspétmiernym
do zagrozenia.

Dlatego my jako strona spolteczna, wnosimy o podjecie konkretnych dziatan, przede wszystkim
tego, zeby zostaly zorganizowane w koncu konsultacje spoteczne, w ktérych wzieliby udziat
przedsiebiorcy, piloci, cale srodowisko dronowe, ktore —jak wiemy — w Polsce jest bardzo szerokie
i obserwowalo postep prac nad nowelizacjg juz od dtugiego czasu. Uchwalenie dezyderatu do Mini-
sterstwa Infrastruktury i prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z zgdaniem podjecia pilnych prac
legislacyjnych w celu wdrozenia zmian, o ktérych mowiliSmy, monitoring tych prac.

To w zasadzie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje za ten glos.
Moze bySmy dali jeszcze glos nastepnym panom, jezeli oczywiscie cheecie zabrac glos, i p6Zniej
poprosze ministerstwo.

Wlasciciel wypozyczalni dronéw, kamer sportowych i innych sprzetéw Dronajmij Karol
Chodyna:
Dzien dobry. Przede wszystkim chcialbym podziekowac za zaproszenie nas, bo tak jak caty czas
bedziemy to podkreslac, nigdy nie zostaliSmy zaproszeni na zadne konsultacje.
Ogolnie przygotowywane tutaj propozycje...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Przepraszam, prositbym, zeby pan, ktory sie wypowiadat pierwszy, wylaczyt mikrofon.
Prositbym tez o przedstawienie sie. Dziekuje.

Wiasciciel wypozyczalni dronéw, kamer sportowych i innych sprzetow Dronajmij Karol
Chodyna:
Dzien dobry, raz jeszcze w takim razie. Karol Chodyna. Tak jak zostaliSmy przedstawieni,
strona spoleczna.

Nie byliSmy w zaden spos6b informowani o prowadzonych pracach. Faktycznie te przepisy byly
prowadzone juz od kilku lat, a te zmiany, ktére w tej chwili proponujemy, sa, mozna by powie-
dzie¢, wierzchotkiem géry lodowej, bo tych przepisow jest bardzo duzo, a ich poziom skompli-
kowania nie pozwala na to, zebySmy przedstawili to w przeciggu tych kilku minut. Tak wiec
chcielibyémy, ogdlnie rzecz biorac, przede wszystkim mie¢ mozliwosc glosu w wielu waznych dla
nas sprawach — przede wszystkim rowniez dla wielu oséb jest to zrédto utrzymania.

7 mojej strony chcialbym doda¢, wiasnie tak jak kolega wspomniat o lotach, przede wszystkim
FPV w formie treningowej. MySle, ze jest to w szczegdlnoSci rowniez wazny temat, poniewaz tak
jak jest wspomniane, nawet na wlasnej prywatnej posesji nie mozemy przeprowadzic prostego
szkolenia bez przystowiowego obserwatora, co mysle, ze mozna by zalatwié¢ jakimkolwiek odstep-
stwem, tak zeby$my mogli rozwijac te branze, ktéra —jak wszyscy doskonale wiemy — na chwile
obecng jest branza pozadang w wielu kwestiach.

Dziekuje bardzo serdecznie za zaproszenie. To wszystko.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje. Prosze, nastepna osoba.

Komercyjny operator drona Grzegorz Zawistowski:

Dzien dobry, Grzegorz Zawistowski. Chcialbym w ogole podziekowac¢ panu Kamilowi Wnukowi,
ze udalo sie troche tak va banque zaprosic nas, doprowadzié troszke do konsultacji spotecznych,
ze mozemy po prostu by¢ tutaj na posiedzeniu podkomisji. Wielkie uklony wlasnie dla pana
Kamila Wnuka.

Moim najwiekszym konikiem, ktory mnie wtasnie zmotywowatl do dziatania, byto OC. Zapis
pkt 4 po prostu wola o pomste do nieba w mojej opinii, gdyz nie chroni ani obywateli, ani opera-
toréw dronéw — chroni tylko i wylgcznie, w mojej opinii, ubezpieczalnie.

8 AZ.
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I tez druga rzecz — zeby wla$nie troszke bardziej ulepszy¢ prawo dotyczace FPV. Moze
by sie dato po prostu porozmawiaé z EASA, gdyz — jak wiemy — za wschodnig granicg FPV
to sg kluczowe, po prostu, sposoby do obrony. Wiemy tez, ze wlasnie czeS¢ wojska teraz kupuje
rézne drony FPV. A u nas od 1 stycznia 2026 r. praktycznie bedzie to zakazane, gdy nie wezmiemy
ze soba jakiego§ drugiego operatora. To bedzie powodowaé, ze bedzie to po prostu schodzié
do szarej strefy, co bedzie tez powodowalo, ze OC tym bardziej nie bedzie obowigzywaé przy FPV.

Dziekuje bardzo, i tyle.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje.

Czy jeszcze tu kto§ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze.

W takim razie za chwile oddam glos Ministerstwu Infrastruktury i zaproszonym tutaj stuzbom.
Natomiast w pierwszej kolejnosci jeszcze ja tez troche to skomentuje.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzisiejsze posiedzenie podkomisji... Jeszcze raz dziekuje
za udzial, za liczne uczestnictwo. Wiem tez, ze pan minister nie mégt dzisiaj uczestniczy¢ osobi-
Scie ze wzgledow obiektywnych, akurat ta nieobecnoéc jest bardzo mocno usprawiedliwiona.
Ale mySle, ze pani dyrektor uczestniczy we wszystkich posiedzeniach, tez w tych dotyczacych
lotnictwa cywilnego, czy to Komisji Infrastruktury, czy podkomisji i jest na biezaco tez ze wszyst-
kimi dzialaniami ministerstwa w tym zakresie.

Jezeli chodzi o konsultacje spoleczne tej ustawy, to ja tez jestem od niedawna tak naprawde,
wezesniej to trwalo kilka lat, tak ze nie wiem, jak to weze$niej wygladato. Natomiast rzeczywiScie
w takiej proceduralnej formie te konsultacje byly, tylko ze one byly z organizacjami skupiaja-
cymi dane $rodowiska, a rzeczywiscie malo byto mozliwosci uczestniczyé bezposrednio w tych
konsultacjach jako tylko pojedyncza osoba. Ale wlasnie m.in. po to jest posiedzenie podkomisji,
zeby glos kazdego, kto jest z tego srodowiska, mogt wybrzmiec i zeby tez druga strona mogta
uslyszec ten glos z perspektywy tych osob, ktorych ustawa dotyczy.

Wszystkim nam zalezy, zeby to funkcjonowalo jak najlepiej, ale jest tez druga strona - to,
co wspomnial przed chwilg pan Grzegorz. RzeczywiScie zyjemy obecnie w takich czasach,
ze z jednej strony ta ustawa musi gwarantowac bezpieczenstwo naszego panstwa i musi zabez-
pieczac naszg przestrzen powietrzng pod tym katem, ale z drugiej strony tez warto sie zastanowic,
jesli chodzi o to érodowisko, ktére mamy obecnie, o te osoby, ktore sg uzytkownikami, w jaki
sposob wykorzystaé ich doswiadczenie i mozliwoSci byé moze tez w procesie obrony cywilne;.
Ale to tak tytutem komentarza, dygresji.

Juz oddaje glos — najpierw pozwole sobie pani dyrektor, a pozniej juz panstwu tutaj. Prositbym
tez, zeby kto z panstwa bedzie chciat zabrac¢ glos, po prostu tez w kolejnosci sie odezwat. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa MI Jadwiga Zandarska:

AZ

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Bardzo dziekuje panstwu za ten glos, ktory
dzisiaj zaprezentowaliscie.

Tak jak powiedzialam wcze$niej, my dostrzegamy wade procedowania wlasnie poprzez pozba-
wienie panstwa tak szerokiego glosu, natomiast, tak jak wspomniatam wcze$niej, byto to podyk-
towane tym, ze ten projekt przejeliSmy. UznaliSmy, ze prace nad nim trwaly tak dtugo, ze on jest
juz wypracowany, i tez byla ta pilna potrzeba uregulowania kwestii dotyczacych bezpieczenstwa.
Ale mamy refleksje i to, co powiedzialam wczesniej, czyli kwestie zwigzane z OC, podzielamy.
Faktycznie tutaj musimy dokonaé rewizji w miare szybko.

Kwestia wlasnie nieadekwatnosci kar. W ogéle w ministerstwie mamy taka refleksje i takie
podejcie do proporcjonalnosci kar i w innych aktach prawnych, ktore juz obecnie procedujemy
prezentujemy takie stanowisko wlasnie proporcjonalnego okre§lania wysokoSci kar adekwatnie
do zaréwno, powiem tak, stopnia winy, jak i wagi naruszenia, wiec tu na pewno dokonamy
tej rewizji.

Jesli chodzi o kwestie juz stricte techniczne, zwigzane ze szkoleniami, to za chwileczke oddam
glos panu dyrektorowi Pawtowi Szymanskiemu.

Natomiast ruszamy z tym projektem zmiany, na pewno bedziemy z panstwem wspotpracowac.
W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego jest powolany tzw. zesp6l dronowy i wydaje mi sie, ze to jest
miejsce, gdzie panstwo wiasnie powinniScie uczestniczy¢ i wspoltpracowaé, i wypracowaé z nami
po prostu jak najlepszy balans pomiedzy bezpieczenstwem a mozliwoscig wykonywania i swobodg
dziatalnosci gospodarcze;.
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To tytulem skomentowania z mojej strony tyle. Ministerstwo Infrastruktury chce z panstwem
wspolpracowaé, dostrzega potrzebe. Potrafimy przyznac sie, ze tak powiem, do btedéw
i je naprawic. Tutaj chodzi o to, zeby te przepisy, ktorej sa, spelnily, tak jak tutaj byto powie-
dziane, oczekiwania, zalozenia bezpieczenstwa. Natomiast tez nie chcemy wylewaé dziecka
z kapielg, wiec pan dyrektor tutaj deklaruje opracowanie pilnie projektu zmian, a my ze strony
rzadowej, jak najszybciej bedziemy dalej procedowac.

Oddaje glos, panie dyrektorze. Jesli moge, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Oczywiscie. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Bezzalogowych Statkow Powietrznych Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego Pawel Szymanski:

10

Dziekuje, pani dyrektor.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak padlo ze strony ministerstwa, nam nie pozo-
staje nic innego, jak przylaczyc¢ sie do tej deklaracji. Zresztg wiedzg panstwo — tutaj zwracam sie
do strony spolecznej — staramy sie spotykac tez z panstwem dosy¢ regularnie od diuzszego juz
czasu, wiec takie deklaracje tez z naszej strony padaty.

Mysle, ze plan dzialan bedzie taki, ze my po prostu przygotujemy projekt zmian — tym
bardziej ze obszary, ktére wymagaja tych zmian, sg jasno zdefiniowane, wiec wiemy, co zrobi¢ —
i w ramach chociazby prac tego zespolu, o ktérym wspomniata pani dyrektor, bedziemy rozsylac
go do konsultacji. Aczkolwiek nie tylko, bo oczywiScie bedg normalne konsultacje publiczne, czyli
projekt zostanie opublikowany réwniez na stronach i ministerstwa, i RCL pewnie, i Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, tak zeby kazdy obywatel, kazdy uzytkownik mogt sie z tym projektem
zapozna¢ i zglosi¢ uwagi.

Moje doswiadczenia legislacyjne sg takie, ze projekty prawa krajowego, ktore panstwo znaja
jeszcze sprzed 2019 r., dopdki byly konsultowane, wygladaty troche inaczej niz to, co mamy teraz.
Tak wiec tutaj deklarujemy pelng wspélprace.

7 naszej strony bedg to dziatania pilne, tym bardziej ze pracujemy nad tymi obszarami juz
od jakiego$ czasu, wiec projekt zmiany ustawy powinien powstac¢ dosy¢ szybko. O szczegétach
bede informowal tez panstwa przy okazji naszych, pewnie i comiesiecznych, spotkan, ktore
odbywaja sie od jakiego$ czasu.

Przejde na chwile tez do kwestii FPV, bo wiemy, ze to jest temat dla was wazny. Dla nas tez,
bo my tez latamy FPV, rowniez w urzedzie. Jest to tez temat wazny dla wojska, szczegodlnie
w zwigzku z inicjatywami, ktore podejmuje strona wojskowa. Na przyklad mowie tutaj o kwestii
szkolenia mlodziezy na poziomie szkoét §rednich, poniewaz na poziomie szko6t §rednich jest duzy
program, ktéry ma popularyzowaé uzywanie dronéw, budowania dronéw i korzystanie z dronéw.
Tak wiec chcieliby$émy tutaj tez wspomoc legislacyjnie, na tyle, na ile sie da, to, zeby uprosci¢
ten obszar. Problem FPV jest klopotliwy o tyle, ze ten temat jest uregulowany w przepisach
unijnych, na ktére niestety mamy duzo mniejszy wplyw. Ale tak jak tutaj wspomniata strona
spoteczna, sg mozliwoéci korzystania z odstepstw i takie odstepstwo przygotowujemy.

Zreszta, tak jak tez panstwu zapowiadatem, aktualnie przygotowujemy trzy odstepstwa.
Pierwsze dwa odstepstwa sg powodowane pilng potrzebg operacyjna, kwestiami bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

To bedzie odstepstwo — tu strona spoteczna na pewno bedzie zorientowana — od wymogow
dronéw z klasg i obszaru kontrolowanego w STS-01 i ST'S-02. Czyli bedzie takie odstepstwo,
aczkolwiek w pierwszej kolejnoéci to odstepstwo bedzie dotyczylo wykonywania lotow na potrzeby
interesu publicznego. Méwie tutaj o lotach instytucji, ale od samej géry az po samorzady,
i na potrzeby tych instytucji rowniez, wiec podmioty, ktore bedg wykonywac takie zlecenia,
na przyklad zwigzane z zadaniami ustawowymi tych instytucji, bedg mogly z tych zwol-
nien korzystaé. To bedzie pierwsze zwolnienie.

Drugie zwolnienie przewidujemy na potrzeby operatorow sieci przesylowych. W tej chwili
takich operatoréw w Polsce ma by¢ zidentyfikowanych trzech. Oni odpowiadajg za infrastruk-
ture bardzo krytyczna, czyli kwestie energetyki, gazu i ropy.

Dodatkowo beda jeszcze uwzglednieni operatorzy drog, tych kluczowych drog, i operatorzy
infrastruktury kolejowej. Tam zwolnienie bedzie dotyczylo wykonywania operacji na zezwoleniu
prezesa ULC, ktore w tej chwili uzyskuje sie na podstawie analizy ryzyka SORA. Tam bedzie
odniesienie do starego zalacznika w naszych starych przepisach. Do niedawna jeszcze polskie
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sieci elektroenergetyczne lataly na podstawie tych przepisow i w stosunku do tych czterech
podmiotéw bedzie zastosowane takie zwolnienie.

Tutaj podkreslam, ze te zwolnienia majg charakter czasowy, bo przepisy unijne przewiduja,
ze takiego zwolnienia mozna dokona¢ na osiem miesiecy, aczkolwiek mozna je przediuzac.
Wiaze sie to po prostu z dodatkowymi wymaganiami. Kazde takie zwolnienie notyfikujemy
do Komisji Europejskiej, aczkolwiek my§le, ze zaréwno EASA, jak i komisja nie beda tutaj
nam robily pod gorke, bo w pierwszej kolejnoSci puszczamy zwolnienia, ktore sg podyktowane
kwestiami bezpieczenstwa. Tak tez jest okreslone w uzasadnieniu — jest tam wprost napisane
o zagrozeniach hybrydowych i sabotazach.

Natomiast dalej — ale to tez bedzie szybko i myS§le, ze przed koncem roku — zrobimy proste
wylaczenie dla lotéw FPV, tak zebyScie panstwo mogli szeroko... I to jest dla wszystkich.
Natomiast tutaj bedziemy potrzebowali tez wkladu od strony spolecznej, tak zeby byto wiadomo,
czego tak naprawde potrzeba, bo nie chcialbym przestrzeli¢ z tym tematem w zadng ze stron.

My sobie zdajemy sprawe z tego, ze FPV nie jest rzeczg niebezpieczng. Natomiast faktycznie
podejscie regulatora unijnego tutaj jest takie, ze troszeczke to wyglada tak, jakbySmy dmuchali
na zimne, i troche niepotrzebnie to poszlo w tym kierunku, w ktérym poszto. Tym bardziej,
ze jeszcze niektorzy panstwo pamietacie, jak wygladaty nasze przepisy krajowe. Tak wiec regu-
lator unijny niestety, prébujac pogodzi¢ interesy wszystkich panstw cztonkowskich, rowniez
tych, ktére nie mialy zadnych przepisoéw, postanowil zrownac te przepisy — niestety zrownat
je w dol. Zamiast zréwnac w goére do tych krajow, ktore mialy duze, wieloletnie do§wiadczenie,
niestety zostalo to zrownane do dotu.

Natomiast mamy tez obserwacje i mysle, ze tutaj nasz wklad tez ma istotne znaczenie.
Mysle, ze jestesmy w tej chwili krajem, ktorego sie stucha, jezeli chodzi EASA - jak gdyby, nasze
wieloletnie doswiadczenie zostalo w konicu dostrzezone i EASA rowniez dostrzega problemy.
Aczkolwiek tutaj kwestia zmian niektérych obszaréw w przepisach na pewno potrwa troche
dluzej niz nasze dziatania, dlatego na tyle, na ile mozemy, bedziemy korzystac ze zwolnien. Mam
nadzieje, ze to sie uda tez od strony Komisji Europejskiej, ktéra chyba nie powinna robi¢ nam
tutaj jakichs$ przeszkod. Z tamtej strony jest rowniez zrozumienie, EASA dostrzega problemy.
Natomiast jest to o tyle klopotliwe, ze — tak jak méwitem — to jest proba pogodzenia intereséw
wielu panstw, z ktorych kazde tak naprawde ma inne podejscie do dronéw, a prébuje sie to spigé
jednymi wspdlnymi przepisami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje.
Pan general chce zabra¢ glos teraz. Prosze bardzo.

Pelnomocnik ministra obrony narodowej do spraw lotnictwa gen. bryg. Krzysztof Stobiecki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o strone wojskowa i stanowisko pelnomoc-
nika - reprezentuje pana ministra — to nie widzimy problemu, jezeli chodzi o poprawe tej ustawy
w takiej formie. Wrecz przeciwnie, pozadane dla nas jest to, aby jak najwieksza liczba 0sob posiadala
takie umiejetnosci jak latanie dronami, szczegolnie FPV, bo w niedlugim czasie bedzie to podsta-
wowa umiejetno$¢ kazdego zolnierza. Takie sg trendy, takie sg tendencje. Tak ze my na biezgco
tez pracujemy tutaj z panstwem i mysle, ze wprowadzenie takich zmian nie wnosi zadnego zagro-
zenia dla strony wojskowej. Tak ze my sie przychylamy i, jak mowie, dla nas jest wazne, aby latanie
dronami, szczegblnie FPV, malymi dronami, bylo bardzo powszechne, popularne, i trzeba to na pewno
rozwija¢ i umozliwiac.

Tak jak juz bylo wspomniane, przez ministerstwo tez jest prowadzony taki program, ktéry
ma na celu propagowanie i nauczanie tych umiejetnosci juz uczniow w szkolach, tak zeby trafiali
w przyszlosci do wojska, ale tez, zeby kazdy obywatel takie umiejetnosci posiadal.

Tak ze z naszej strony to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje za ten glos.
To moze wlasnie chciatbym sie dopytac tez o to, czy moze od strony wlasnie panstwa mini-
sterstwa nie ma jakich§ programéw albo wlasnie tez wsparcia pod katem, zeby to jako$ potgczyc.
Poniewaz dzisiaj za bardzo nie ma takiej sytuacji — mamy tylko te ustawe i tutaj bedziemy
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ja nowelizowaé, natomiast moze to jako$ potgczyé od strony wiasnie wsparcia wojska. Rozu-
miem, ze jakie§ szkolenia dla mtodziezy sg w tym momencie organizowane przez MON?

Pelnomocnik ministra obrony narodowej do spraw lotnictwa gen. bryg. Krzysztof Stobiecki:

Jezeli chodzi o szkolenia, to tak, potwierdzam. Sg w tej chwili prowadzone szkolenia nauczycieli
w szkolach i ci nauczyciele przeszkoleni przez wojsko majg byc dalej instruktorami dla uczniéw.
To jest poczatek tego programu, dlatego chodzi nam o to, ze kazdy dostepny sposéb przygoto-
wania mlodziezy do tego, zeby pilotowaé takie drony, jest jak najbardziej zasadny. Oczywiscie
to sa poczatki. Jest ze mna tutaj pan putkownik, ktéry stuzy w inspektoracie wojsk dronowych,
i to jest dopiero poczatek, ale w przyszloéci chcemy, zeby to byly powszechne umiejetnosci.
By¢ moze, jezeli sie uda, to bedziemy rozszerzaé te programy, powiekszac i ujmowaé wieksza
liczbe os6b. Na razie to jest, powiedzmy, poczatek. Ale nie wykluczamy... jestem pewny,
ze to bedzie sie rozszerzalo dalej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje.

Mam jeszcze pytanie uzupetniajace tez do pana dyrektora. Mowit pan wiasnie tutaj o pracach,
ktore trwaja, i tych spotkaniach, ktére odbywaja sie raz w miesigcu. Czy jest pan w stanie powie-
dzie¢ jaki§ harmonogram tych zmian - kiedy by$my mogli sie spodziewaé nowelizacji tej ustawy?
Czy raczej juz tak szczegdlowo nie jesteSmy w stanie teraz okreslic?

Dyrektor Departamentu Bezzalogowych Statkow Powietrznych ULC Pawel Szymanski:

Panie przewodniczacy, nie chciatbym deklarowaé co do tygodnia, bo mam pewne do$wiadczenia
w tym obszarze, ale jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to moze w konsultacji z ministerstwem
przekazemy taka informacje podkomisji w najblizszych dniach i przekazemy tez stronie spoleczne;j.
Mi réwniez zalezy na tym, zeby ta zmiana byta procedowana jak najszybciej. To znaczy, ona nie
moze trwac sze§¢ lat tak jak ta poprzednia.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Jasne. Jest to dla mnie wazna informacja i mysle, ze takze dla strony spotecznej, tak ze prositbym...
Nie musi by¢ co do tygodnia, ale czy to jest kwestia na przyklad I kwartatu przyszlego roku,
czy na przyklad konca przyszilego roku — taka informacja bylaby wystarczajaca. I tez my§le,
ze pod tym katem, zeby mozna bylo tez zaangazowac strone spolteczna. Mysle, ze tutaj tez MON
potwierdzil, ze jest zainteresowany, zeby to w jaki§ sposob zadzialalo, zwlaszcza ze mamy tez
ustawe o obronie cywilnej, ktora jest w tej kwestii tak naprawde niezagospodarowana do konca,
i wydaje mi sie jest ogromna przestrzen tutaj w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Bezzalogowych Statkow Powietrznych ULC Pawel Szymanski:

Panie przewodniczacy, jezeli jeszcze moge, to jezeli chodzi o nasza strone, czyli Urzad Lotnictwa
Cywilnego, to jest kwestia tygodni, jezeli chodzi o przygotowanie. MySle, ze ministerstwo powie
wiecej odnosnie do tego, jak mogthy wygladaé plan prac legislacyjnych, bo tutaj nie jestem w stanie
tego okreslic.

Natomiast to, o czym méwi pan posel, czyli kwestia obrony cywilnej, to jest jeszcze kolejny
temat, ktory tu nie padt, a ktory tez chcemy doregulowaé w tej nowelizacji, poniewaz nowelizacja
stosuje pewien katalog odstepstw od przepiséw unijnych dla stuzb, ale nie obejmuje tego kata-
logu tak szeroko, jak on powinien zosta¢ uwzgledniony. Zreszta w tej chwili robimy to odstep-
stwem, ale przepisy unijne pozwalaja nam to po prostu doprecyzowac i zadecydowac o tym
na poziomie panstwa. Tak wiec myéle, ze takie struktury, jak chociazby Ochotnicza Straz Pozarna
czy wiele innych podmiotow, ktére Swiadczg réznego rodzaju dzialania na potrzeby bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, tez trzeba bedzie uwzglednié przy okazji w tej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
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Dziekuje za ten glos. Dokladnie tak, panie dyrektorze. Dzisiaj jest wlasnie tak, ze sg tylko ogély,
a brakuje szczegotéw. Ustawa wiasnie o obronie cywilnej jest tak naprawde tez bardzo dlugo
wyczekiwang ustawa — chyba jeszcze dluzej niz wasza, bo chyba ok. 20 lat. Ale ostatecznie
wydaje mi sie, ze jest dobrg ustawa, ale to jest tylko podstawa wiasnie do dzialan w poszcze-
gélnym zakresie. Natomiast — Prawo lotnicze jest obok DSA najwieksza ustawa, jaka sie zajmo-
walem w tej kadencji, bedac parlamentarzysta, ale tez widac, ze caly czas w poszczegdlnych zakre-
sach jest wiele do zrobienia. Ciesze sie, ze tutaj jest bardzo mocna che¢ wspoétpracy. Licze, ze korzy-
stajac tez z do§wiadcezenia uzytkownikow dronéw na co dzien, tez od drugiej strony — zeby z jednej
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strony bylo to jak najlepsze pod katem bezpieczenstwa dla naszego panstwa, ale z drugiej strony,

zeby to srodowisko takze wykorzystac i zaangazowac, bo wydaje mi sie, ze zyjemy teraz w takich

czasach, ze jest to rzeczywiScie potrzebne, a skoro mamy w Polsce ludzi, ktorzy od lat tym sie

zajmuja, to mogg pomoc takze pod katem funkcjonowania naszego panstwa w tym zakresie.
Czy mamy jeszcze jakie§ pytania w takim razie w tym punkcie?

Wiasciciel wypozyczalni dronéw, kamer sportowych i innych sprzetow Dronajmij Karol

Chodyna:

Ja mialbym jeszcze jedno pytanie w temacie wlasnie tego odstepstwa w temacie lotow FPV,
bo to tak wszystko fajnie brzmi, ze bedzie kiedys$. Ja rozumiem, ze jest duzo innych pilnych prac,
Urzad Lotnictwa Cywilnego ma swoje zasoby, ktore nie sg specjalnie zbyt duze, jezeli chodzi
o dzial bezzatogowych statkow powietrznych. Natomiast stuchajgc tutaj réwniez Minister-
stwa Obrony Narodowej w temacie programow szkolenia nauczycieli i nastepnie uczniow itd. —
dojdziemy za chwile do Sciany, poniewaz ci uczniowie nie bedg mogli lata¢ dronami na przysto-
wiowym boisku szkolnym, bo w tej chwili ustawa nam tego zabrania. Podejrzewam, ze ULC
doskonale o tym wie i ma tego Swiadomosc, ze to odstepstwo réwniez powinno by¢ wprowadzone
jak najpilniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje.

Myséle, ze to juz padlo dzisiaj, ze w tym przypadku to jest kwestia tak naprawde tygodni,
a nie lat. Otrzymaliémy informacje od pana dyrektora, ze otrzymam do podkomisji informacje
szczegblowa, jesli chodzi o harmonogram — po konsultacji oczywiécie, bo ministerstwo tez musi
to skonsultowac.

Ale ja tez licze, ze efektem naszego spotkania, naszego dzisiejszego posiedzenia podkomisji
jest moim zdaniem dobra wymiana informacji, ale przede wszystkim padla tutaj jasna dekla-
racja ze strony takze ministerstwa i ULC, ze zaangazowanie tego czynnika spolecznego, takze
panstwa, w to, zeby to byly jak najlepsze przepisy prawa, chocby po to, zebySmy mogli p6znie;j
jak najszybciej je wdrozy¢ w zycie. Poniewaz, w momencie, gdy my to zrobimy po wcze$niejszych
konsultacjach, im zrobimy to weze$niej na wezesniejszym pulapie, tym rzadowym, to pdzniej,
juz na etapie parlamentarnym, bedziemy mogli jak najszybciej to realizowaé. Pozniej oczywi-
Scie jeszcze musi Senat i podpisaé pan prezydent, ale zakladam, ze jak to bedg dobre przepisy
prawa, akceptowane przez wszystkie strony szeroko pojetej umowy spolecznej, to nie powinno
by¢ z tym akurat wiekszego problemu.

Tutaj jeszcze pan dyrektor prosi o glos, rozumiem ad vocem, do tej wypowiedzi.

Dyrektor Departamentu Bezzalogowych Statkow Powietrznych ULC Pawel Szymanski:

Tak, dziekuje, panie przewodniczacy, bo chcialbym doprecyzowac odpowiedz na to pytanie.
Odstepstwa robimy niezaleznie od ustawy i my§le, ze przed koncem roku takie odstepstwo
na FPV sie pojawi. Te akurat odstepstwa w niektérych przypadkach sg wydawane decyzjg
administracyjng prezesa urzedu. One wymagajg pewnych uzgodnien wewnetrznych u nas, tez
na poziomie radcowskim, potem opublikowania w Dzienniku Urzedowym, wiec to tez wymaga
pewnego czasu, ale to nie sg miesiace, to raczej tygodnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje.
Czy pani dyrektor chce jeszcze co$§ dodaé, podsumowujac od strony ministerstwa?

Dyrektor Departamentu Lotnictwa MI Jadwiga Zandarska:

AZ

Ja tylko jesli chodzi o podsumowanie harmonogramu, o ktorym moéwil pan przewodniczacy.
Jezeli te przepisy beda dobre, uzgodnione wlaénie ze strong spoleczng, to I kwartatl przysziego
roku jest jak najbardziej realny. Natomiast tu zachecam wszystkie strony, czyli strone spoleczng
i Urzad Lotnictwa Cywilnego, zeby na roboczo juz pracowaé i wypracowywac te rozwigzania,
zeby$my juz w oficjalnych konsultacjach spotecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych mieli
po prostu jak najmniej uwag. Ale dla nas jest to priorytet i bedziemy starali sie¢ w miare naszych
mozliwosci i wielu nowelizacji, ktore jednocze$nie toczymy, nadac temu specjalny priorytet.
Dziekuje bardzo.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW LOTNICTWA CYWILNEGO (NR 9)

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
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Dziekuje bardzo w takim razie za te wypowiedz.

Szanowni panstwo, chyba nie mamy wiecej pytan, bo wydaje mi sie, ze ta kwestia
zostala wyczerpana. Bedziemy mieli gotowy produkt, to wtedy ja tez deklaruje ze swojej strony,
Ze na pewno, zanim jeszcze sie pojawi na posiedzeniu Komisji, zrobimy sobie takie robocze
posiedzenie podkomisji, zeby$my mogli sobie go juz konkretnie oméwic punkt po punkcie, zeby
nie bylto watpliwosci.

Na ten moment porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia podkomisji zostal wyczerpany.
Dziekuje panstwu serdecznie za udzial i do zobaczenia, mysle, ze w przyszltym roku.

A teraz, korzystajac z okazji, bo chyba widzimy sie ostatni raz w tym sktadzie w tym roku,
chcialbym zyczy¢ panstwu zdrowych, pogodnych §wiat. Mamy tez MON, tutaj pana generala,
pana putkownika, to bezpiecznych dla wszystkich, takze pod kagtem powietrznym - zeby nie
odwiedzil nas nikt ze wschodniej czy potnocnej czesci naszego panstwa, a w przyszltosci, zeby
wspélpraca cywilna i wojskowa byta jak najlepsza i gwarantowala nam bezpieczenstwo, a zarazem
mozliwo§¢ funkcjonowania tez szeroko pojetego srodowiska dronowego, ktére jest tak naprawde
przyszloScig tez naszego panstwa, takze pod katem branzy turystycznej czy ogolnie rekreacji.

Dziekuje bardzo wszystkim za spotkanie i jeszcze raz zycze wesolych Swiat.

AZ.




