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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 11)

20 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak
(KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

- dyskusja na temat planéw nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Bazylewicz glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Gadomski wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektow RP wraz
ze wspolpracownikami, Urszula Beres$ czlonek zarzadu Oddziatu Warszawskiego Stowarzyszenia Architek-
tow Polskich SARP, Edyta Damszel-Turek dyrektor Biura Rozwoju Gdanska wraz ze wspétpracownikami,
Maja Kubit specjalistka ds. rzecznictwa politycznego Stowarzyszenia Otwarte Klatki, Joanna Dmowska
ekspert Polskiej Izby Gospodarki Odpadami oraz Cezary Stachon przedstawiciel strony spoltecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz i Patrycja
Wierzbicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, moze zaczniemy. Osoby, ktére by¢ moze czekajg jeszcze na wejscie
do budynku, do nas dotacza.

Serdecznie witam na kolejnym posiedzeniu podkomisji do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty.

Jest mi niezwykle mito powita¢ pana Michata Jarosa, podsekretarza stanu, ktory od pewnego
czasu zajmuje sie gospodarka przestrzenng i budownictwem. Bardzo dziekuje, panie ministrze,
ze znalazl pan dla nas czas, bo temat jest niezwykle istotny. Przede wszystkim samorzady, ale
rowniez mieszkancy czekaja na to, co zadzieje sie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym.
Mieli$my kilka spotkan na ten temat. Temat interesuje nas wszystkich. Stad obecno§¢ panstwa
postow, czlonkéw podkomisji, ktorych tez bardzo serdecznie witam.

Drodzy panstwo, dzisiaj nasze posiedzenie bedzie po§wiecone przede wszystkim temu,
co dzieje sie z ustawa i jakie sg szanse na jej nowelizacje, bo o tym tez wielokrotnie juz mowiliSmy.
Bardzo serdecznie witam wszystkich przybytych panstwa. Juz nie bede witata panstwa z imienia
i nazwiska, natomiast przy wypowiedziach bardzo prosze, zebyScie sie panstwo przedstawiali.

Panie ministrze, oddajemy glos, poniewaz temat jest niezwykle istotny i wszystkich nas
tu zebranych bardzo interesuje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:
Dzien dobry.
Witam serdecznie wszystkich panstwa. Szanowna pani przewodniczaca, drodzy panstwo,
dzisiaj na posiedzeniu podkomisji przedstawimy informacje na temat reformy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczgce wdrozenia planéw ogdélnych, czyli nowelizacji
ustawy z lipca 2023 r. Bede omawiat po kolei i ewentualnie po prezentacji odpowiemy na pytania.
Zaczniemy od oceny funkcjonowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 27 marca 2003 r. Widzicie panstwo etapy realizacji reformy i jej wdrazania. Prezentacje

G.K. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 11)

rozpoczne od pokazania wybranych dziatan podejmowanym w ostatnim czasie w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii. W dalszej czeéci zostang podane konkretne przyktady.

Tu macie panstwo zakladane efekty zmian w kontekscie wyzwan. Wyzwania to: brak elastycz-
nosci, uspolecznienie kosztow, niespdjny system, studium aktem kierownictwa wewnetrznego,
chaos przestrzenny. Jakie efekty chcemy osiagnagé¢? Uproszczenie procedur ZPI, czyli zinte-
growanego planu inwestycyjnego (plan z umowa), powigzanie decyzji z planem ogélnym, plan
og6lny aktem prawa miejscowego, zmiany dotyczace wydawania decyzji. Grafika ta pokazuje
zakladane efekty w kontekécie wyzwan, ktére przed nami stoja.

Dlaczego rozwdj przestrzenny powinien by¢ zrownowazony? Szanowni panstwo, w 2060 r.
bedzie nas 30 mln, nad czym ubolewamy, natomiast do 2013 r. zaplanowano w studiach tereny
mieszkaniowe dla 200 mln os6b. Decyzje o warunkach zabudowy znacznie zwigkszajg niekon-
trolowane rozlewanie sie zabudowy. To pewnie wszyscy panstwo doskonale wiecie. Dotyczy
to duzych miast, takich jak moje miasto Wroclaw, ale réwniez tych mniejszych. Rocznie tracimy
nawet 83 mld zt m.in. z uwagi na koszty dojazdéw, budowy i utrzymania drég oraz infrastruktury
technicznej i spolecznej. Jak panstwo doskonale wiecie, miasta, ktére sie rozlewaja, rozbudowuja,
tez potrzebujg infrastruktury, ktérej do tej pory tam nie byto, nie tylko infrastruktury drogowej,
ale tez komunikacji i oczywiscie dostepnosci mediéw, a dalej budowy szkdét, ztobkéw, przedszkoli.
To sg wyzwania, ktore stoja przed wieloma wlodarzami w mniejszych i wiekszych miejscowo-
Sciach, a tracimy koszty m.in. wlaénie z tytulu codziennych dojazdow.

Szanowni panstwo, jak obecnie wyglada proces uzyskiwania pozwolenia na budowe? Obywatel
sprawdza, czy obowigzuje plan miejscowy. Jesli na danym terenie plan miejscowy nie obowia-
zuje, musi uzyskaé warunki zabudowy. Co wazne, decyzje te nie muszg by¢ zgodne ze studium.
Oznacza to, ze gmina okreslajac kierunki rozwoju gminy w studium, ma $wiadomo§¢, ze zato-
zenia opisane w studium mogg by¢ zniweczone, je§li bedzie musiala wydaé decyzje o warun-
kach zabudowy. Tak to wyglada w tej chwili.

Co zostalo zmienione w ustawie? Ustawa precyzyjnie wskazuje, ze zaréwno nowe plany
miejscowe, jak i nowe decyzje o warunkach zabudowy muszg by¢ zgodne z planem ogdlnym
i ze strategig rozwoju gminy. Tak to wyglada. Jakie sg ustalenia? Plan ogoélny jest doku-
mentem do$¢ elastycznym. Pozwala gminie na dobdr odpowiednich ustalen w zalezno§ci
od swojej specyfiki. Co plan ogdlny musi zawierac¢? To po to, zeby rozwijaé wszelkie mity i histo-
rie, ktore sie wokol planéw ogélnych stworzyly. Musi zawiera¢ rozigczne strefy planistyczne
wypelniajgce caly plan ogélny gminy. To musi zawierac. Co natomiast moze zawierac? Obszar
uzupelnienia zabudowy, obszar zabudowy $rédmiejskiej, obszar standardéw dostepnosci infra-
struktury spotecznej. To moze zawierac.

Jesli chodzi o studium, czesto skladato sie ono z setek stron i nie zawsze czytelnego rysunku.
Forma planu ogdlnego stanowi przyklad rzeczywistej cyfryzacji. Plik GML moze wydawac sie
skomplikowany, ale po wezytaniu go w przeglagdarke danych planistycznych pojawiaja sie sekgje
nawigzujgce do tradycyjnej formy, ale z mozliwoscig precyzyjnego sprawdzenia. Co wazne,
kazdy plan ogélny w Polsce na kazdym etapie bedzie mial zawsze te samg forme. To tez jest
dosy¢ istotne.

Kluczowe dzialania legislacyjne... Szanowni panstwo, najwazniejsze dzialanie juz sie pojawito.
To jest projekt po konsultacjach. Najwazniejsza kwestia to — oczekiwane przez samorzady —
przesuniecie terminu wejécia w zycie o p6ét roku. Bardzo wielu mieszkancow tez jest
tym zainteresowanych. Byla taka sugestia —i od mniejszych samorzadéw, i od wiekszych gmin —
zeby termin ten jednak przesung¢. Na biezgco monitorujac dzialania gmin, podjeliémy decyzje
0 przesunieciu terminu dotyczacego planéw ogdélnych gminy o p6t roku.

Jesli chodzi o najwazniejsze dzialania, do polowy marca 2025 r. prawie 80% gmin zglosilo
zbiér danych przestrzennych dla planu ogélnego do ewidencji zbioréw i ustug danych. Szanowni
panstwo, zeby doprecyzowaé: 80% gmin w Polsce. Przediuzenie terminu oczywiScie zachowuje
szanse gmin na refinansowanie tacznie w kwocie ponad 870 mln zt z KPO.

Kolejny slajd pokazuje tempo prac. Od wpisu do wykazu do skierowania projektu na Rade
Ministréw minal miesigc. Jednoczesnie nie pomineliSmy istotnej rowniez z perspektywy Mini-
sterstwa Rozwoju i Technologii opinii Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Takg opinie otrzymali$émy. Projekt zostal skierowany na Rade Ministréw. Mysle, ze niedlugo
trafi do Sejmu.

Jesli chodzi o projekt ustawy, w projekcie zmieniamy powigzane terminy okreslajgce wejScie
w zycie poszczegblnych znowelizowanych przepiséw reformy systemu planowania przestrzennego.
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Wymienie cztery, na ktore prosze zwroci¢ uwage: zakonczenie wydawania uchwat o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, uruchomienie rejestru urbanistycznego, uruchomienie
,hewslettera planistycznego, obowigzek opracowania strategii rozwoju gminy.

dJesli chodzi o zmiany przepisow...

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Moge jeszcze prosic o ten slajd?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Tak, mozemy cofnaé. Jesli jest za szybko, to tez prosze zwracaé uwage.

Zmiany przepisow w zakresie wyeliminowania oczywistych omylek oraz watpliwoSci inter-
pretacyjnych sa wynikiem, cho¢ nie wszystkie, pierwszych do§wiadczen w stosowaniu ustawy
i obejmuja: potwierdzenie, ze rownoczesne procedowanie zmiany planu ogélnego i planu miej-
scowego w tym samym przedmiocie nie blokuje innych procedur planistycznych; umozliwie-
nie przygotowania pierwszych planow ogélnych z pominieciem postanowien nieaktualnych
strategii rozwoju; uzupelnienie przepisow przejSciowych umozliwiajgcych dokonczenie trwa-
jacych procedur ustalania lokalizacji inwestycji mieszkaniowych prowadzonych na podsta-
wie tzw. specustawy mieszkaniowej.

Co przed nami? Kolejne rozporzadzenie. W najblizszym czasie przystgpimy do kluczowego
etapu prac dotyczacego kolejnych czterech rozporzadzen. To projekt rozporzadzenia w sprawie
rejestru urbanistycznego, projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie zbio-
row danych przestrzennych - to cyfryzacja audytow krajobrazowych, cyfryzacja tzw. uchwat
reklamowych - projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przygotowania projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego i projekt rozporzadzenia w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy.

Jesli chodzi o biezgce monitorowanie postepéw, w najblizszym czasie spodziewamy sie kolej-
nych projektow na etapie uzgodnien, ktore gminy sukcesywnie beda publikowaé w swoich
biuletynach informacji publicznej. Na wykresie wida¢ zgloszone zbiory danych. Aktualnie liczba
ta jest wyzsza, wynosi 1970 gmin. To jest stan na 20 marca 2025 r.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Co to praktycznie znaczy, ze zostaly zgloszone? To znaczy, ze sa opracowane projekty planéw
ogblnych, czy ze zostaly rozpoczete prace?

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie posle, pytania bedziemy zadawac po zakonczeniu ogladania prezentacji. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

G.K.

To oznacza, ze 80% gmin rozpoczeto. Bardzo chcieliby$my, zeby 80% gmin zakonczyto. To bedzie
dugi proces. OczywiScie zblizamy sie do osiagniecia 80% gmin, ktore rozpoczely prace nad
planem ogdlnym. Sg r6zne wojewodztwa. Jak panstwo widzicie, na przyklad w wojewodztwie
podkarpackim ta warto$¢ wynosi 92%. W innych wojewodztwach jest roznie. Najgorzej jest
w matopolskim: 59%.

Wazne jest tez badanie potrzeb samorzgdéw. Na przetomie roku przeprowadzona zostata
kolejna edycja ankiet kierowanych do gmin. Sprawdzamy, jakie etapy opracowania planu
ogoblnego gminy sa dla samorzadow najtrudniejsze i dlaczego. W ten sposéb dopasowujemy
wsparcie dla gmin. Jak panstwo widzicie, najwiekszym problemem jest tutaj wyznaczenie
stref planistycznych. Zachecam gminy do wypelnienia kolejnych ankiet. Az 45% gmin oczekuje
na kolejne konferencje online. Gminy i ich pracownicy oczywiScie korzystaja z tych konferencji.
To tez jest warto§é, ktora jest dla nas dosy¢ istotna. To pokazuje, ze jest taka potrzeba
i ze na te potrzebe odpowiadamy.

Jesli chodzi o nastepng ankiete, wynika z niej, ze dotychczasowe dzialania sg uzywane przez
znaczng wiekszo§¢ gmin. Zachecamy rowniez do wykorzystania otwartego oprogramowania oraz
stworzonej przez ministerstwo wtyczki, co obniza koszty zaréwno dla gmin, jak i urbanistow.
Jesli chodzi o ,,Krajowy plan odbudowy i zwiekszenia odpornoéci”, jak wspominatem wcze-
$niej —1i to jest dosy¢é istotne — reforma legislacyjna polaczona jest z refinansowaniem. Lgcznie
to ponad 896 mln zl i sg to nie tylko plany ogblne gminy, ale takze plany miejscowe i gminne
programy rewitalizacji. Jest podzial tych Srodkow.
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Kwota 457 879 tys. zl to wsparcie dla gmin poprzez dofinansowanie, sporzadzenie, uchwalenie
i ogloszenie planu ogblnego gminy, 94 070 tys. zt to wsparcie dla gmin poprzez dofinansowa-
nie, sporzadzenie i uchwalenie gminnych programéw rewitalizacji, 319 441 tys. zI to wsparcie
dla gmin poprzez dofinansowanie, sporzadzenie i uchwalenie oraz ogloszenie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Dosy¢ istotny jest tez okres ponoszenia wydatkow:
od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2026 r.

Jesli chodzi o kluczowe zrealizowane kamienie milowe z KPO, to realizujemy kamienie milowe
szybciej i powyzej zakladanych wartoéci. Przeszkolonych zostalo wiecej pracownikéw samorza-
dow, szybciej osiggneliSmy réwniez 50% gmin, ktére rozpoczely tworzenie planéw ogdélnych.
Bedzie to jednak dtugi proces i stad to wydluzenie terminu tak, zeby jak najwiecej gmin realnie
uchwalito plany ogélne.

Teraz czeka nas najwazniejsze, czyli doprowadzenie do zakonczenia prac w gminach, ktore
rozpoczely procedure sporzadzania planow ogolnych. Wiemy, ze w czesci samorzadow to bedg
naprawde duze uzgodnienia z mieszkancami. W niektorych samorzadach po prostu brakuje
ekspertow, specjalistow, a nawet firm. Mialem okazje rozmawiac z samorzadami z mojego regionu
na Dolnym Slgsku. Sami zgtaszali mi problem, ze nie ma firm, ktére moga realnie zajaé sie
wspolpracg z nimi przy okazji tworzenia planéw ogélnych. To jest wyzwanie, dlatego ze w tym
kroétkim okresie nie ma tylu firm, zeby mogly obstuzy¢ tak duze potrzeby samorzadow.

Wspieramy gminy. Wsparcie gmin to szkolenia finansowane w ramach KPO. To nie tylko
Srodki na dokumenty planistyczne, ale takze szkolenia dla pracownikéw urzedow i urbanistow.
Szkolenia prowadzone sg przez ministerstwo. Oprécz szkolen finansowanych z KPO pracownicy
Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii przygotowali
i opublikowali na kanale ministerstwa dwie konferencje online, dzisiaj, mozna powiedzie¢,
z tysigcami wysSwietlen: 6,5 tys. i 11 tys. Mysle, ze sg one ogladane przez osoby, ktére realnie
tych informacji potrzebuja. Znaczacym nakladem pracy pracownikéw Departamentu Plano-
wania Przestrzennego we wszystkich wojewodztwach zrealizowaliSmy cykl szkolen, w ktérych
uczestniczylo ponad 2,3 tys. pracownikow gmin z calej Polski. Jesli chodzi o frekwencje w woje-
wodztwach, mozecie to panstwo zobaczy¢ na tym slajdzie.

Doktadnie we wtorek zakonczy! sie cykl konferencji szkoleniowych online. Tym razem
szkolenia byly dedykowane organom uzgadniajacym i opiniujacym. To tez jest dosy¢ istotne,
dlatego ze to bedzie proces, gdzie przy okazji uchwalenia planéw organy uzgadniajgce i opiniu-
jace beda mialy duzo roboty i duzo pracy. Moze to by¢ moment, w ktorym moga by¢ niewy-
dolne, jesli chodzi o uzgadnianie i opiniowanie. Co wazne, korzysci odczytujg rowniez gminy.
Tym samym przyspieszymy trwajace procedury. Jak panstwo widzicie, uwzglednienie
uwarunkowan z zakresu ochrony przyrody, Srodowiska w planie ogélnym gminy to pierw-
sza grupa. Uwzglednienie uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy w planie ogélnym
to druga grupa. Uwzglednienie uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy w planie ogol-
nym to grupa trzecia. To zostalo zrealizowane.

Sa bezplatne narzedzia, czyli narzedzia do tworzenia i weryfikacji planu ogélnego gminy.
Przegladarka danych planistycznych to aplikacja internetowa, ktéra nie wymaga instalacji
dodatkowego oprogramowania. Umozliwia ona szczegblowe zapoznanie sie z cyfrowg forma
planu ogolnego. Wtyczka APP 2 jest rozszerzeniem do bezplatnego oprogramowania QGIS.
Umozliwia tworzenie oraz zaawansowang weryfikacje planu ogdlnego. Jesli chodzi o wtyczke
stworzong przez ministerstwo, oczywiScie jest ona stale rozwijana. 17 marca zostata opubliko-
wana kolejna, stabilna wersja, tym razem wzbogacona o mozliwo$¢ wizualizacji ustalen planu
ogodlnego gminy. Sg tez filmy instruktazowe na YouTubie. Aktualne gminy konczg najbar-
dziej pracochlonny proces tworzenia projektu. Niedlugo rozpoczng sie konsultacje wielu
projektow, a w ciggu kolejnych dni opublikujemy serie filméw instruktazowych skierowa-
nych gltéwnie do obywateli, ale nie tylko, bo skorzystaja z tego réwniez przedstawiciele gmin
i uwzglednionych organéw.

Tutaj prositbym o uruchomienie filmu. Aby jeszcze bardziej utatwié wszystkim zaintereso-
wanym zapoznanie sie z planem ogélnym gminy, pokazujemy, jak przegladac projekt czy wyszu-
kac dziatke. Na nastepnym filmie bedzie pokazane, jak mozna zmienié¢ podktad mapowy.

Najblizsze dni to publikacja broszur do wydruku. Na slajdzie widoczna jest instrukcja doty-
czgca przegladarki danych planistycznych. Tu jest kolejna broszura, ktéra tlumaczy, jak wypet-
nia¢ uniwersalny w kraju formularz pisma dotyczacego aktu planowania przestrzennego. Z uwagi
na potrzeby zaawansowanych uzytkownikéw przygotowaliSmy rozbudowe, liste kontrolng
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do precyzyjnej weryfikacji planu ogblnego gminy pod katem technicznym. Pokazujemy takze,
co automatycznie waliduje przegladarka.

dJesli chodzi o strony internetowe, mam nadzieje, ze zachece panstwa do zapoznania sie
z zawartoscig strony internetowej Ministerstwa Rozwaoju i Technologii, czyli mrit.gov.pl, gdzie
w uporzadkowany sposob pokazane sg nasze dziatania. Jest tez dedykowana cyfryzacji strona,
ktéra wyjasnia wiele technicznych watpliwosci.

Jesli chodzi o innowacyjne rozwigzania cyfryzacyjne, to jest, szanowni panstwo, bardzo wazne.
Przed nami rejestr urbanistyczny. To cyfryzacyjny projekt, ktory staje sie kluczowy dla rozwoju
gminy, ale takze dla calego panstwa. Wprowadza nowg jako$é zarzadzania danymi. Przez wielu
obywateli oczekiwana jest mozliwo$¢ otrzymania maila z informacjg o zmianach w rejestrze.
Tu juz moge panstwu powiedzieé, ze 1 lipca 2026 r. to realny termin, w ktorym rejestr urba-
nistyczny bedzie dostepny. To jest otwarta, ogélnodostepna centralna baza danych, z ktorej
mozliwe bedzie uzyskanie kompleksowej informacji o mozliwosciach zagospodarowania dziatek
przewidzianych w obowiazujgcych dokumentach planistycznych. To tez oczywiscie wdrozenie
systemu powiadomien, dzieki ktéoremu kazdy zainteresowany bedzie moégt otrzymywac maile
z informacjami na temat prowadzonej procedury planistycznej z interesujgcej go lokalizacji.
Jesli chodzi o rejestr urbanistyczny, ten zakres bedzie udostepnial wszystkie kluczowe infor-
macje, nawet innych instytucji. Macie to panstwo na tym slajdzie.

Cale rozwiazanie opiera sie na catkowicie nowym zaltozeniu o nazwie GeoPrawo, ktore polegac
bedzie na tworzeniu ustandaryzowanych danych przestrzennych w formie aktow prawa i wpro-
wadzaniu ich w czasie rzeczywistym do rejestru publicznego, ktory z kolei bedzie publikowat
je za pomocg kilku réznych e-ustug. Jakie sg cele? To precyzyjne dane przestrzenne wspoma-
gajace zarzadzanie i podejmowanie decyzji na kazdym szczeblu, przede wszystkim krajowym,
rozwdj administracji cyfrowej opartej na wysokiej jakosci danych, w tym danych przestrzennych.
Jest to bardzo innowacyjne. Pracujemy zgodnie z terminami. MysSle, ze 1 lipca 2026 r. jest
bardzo realny.

Szanowni panstwo, na koniec kluczowa jest wspoélpraca. Mowie o wspolpracy z samorza-
dowcami, ale tez na poziomie parlamentu. Jak wiecie, reforme przygotowywal poprzedni rzad,
a jest wdrazana przez ten rzad. W tej kwestii jesteSmy wiec zgodni co do tego, ze ta reforma
byta potrzebna. Ta wspoélpraca musi by¢ na poziomie - tak jak wida¢ na wykresie — urbanistow
i planistow, pracownikéw urzedéw gmin i miast, wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast,
organ6éw nadzoru, organéw uzgadniajacych i opiniujgcych, radnych miast i gmin i oczywiScie
obywateli, ktorzy beda brali udziat w tym procesie.

Mysle, ze to tyle tytutem oméwienia reformy, ale tez uzasadnienia tego, dlaczego wydtuzamy
ten termin o p6t roku. Oczywiscie ten termin moze by¢ dluzszy: nie tylko pét roku, a pewnie dwa
lata, bo wtedy wiecej gmin realnie wprowadziloby u siebie te reforme. W gminach mamy ogra-
niczenie, jesli chodzi o wydatkowanie §rodkow z KPO: trzeba je wydac do konca czerwca 2026 r.

Mysle, ze ode mnie to tyle, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje za te prezentacje.
Mam pytanie, panie ministrze. Czy bedziemy mogli przestaé prezentacje wszystkim
zainteresowanym?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Tak, oczywiScie wySlemy prezentacje. Juz jest.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Dziekuje bardzo.
Przejdziemy do pierwszego panelu pytan. Pan poset Piotr Uscinski, bardzo prosze.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

G.K.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, tak jak pan minister powie-
dzial w jednym z ostatnich zdan, poprzedni rzad przygotowal, wdrozyl reforme, a panstwo
to kontynuujecie. Po tej prezentacji widze, ze praca idzie, i bardzo sie ciesze. Dziekuje za to,
ze te prace sg sprawnie kontynuowane.

Mam pytania. Poniewaz wdrazalem te reforme, wiem, jakie trudnosci jeszcze przed nami,
i zdaje sobie sprawe, ze termin na realizacje, ktory wyznacza nam KPO, jest bardzo trudny,
moze mniej trudny dla ministerstwa, ale dla samorzadéw bardzo trudny, stad rozumiem to.
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Jest natomiast pytanie, bo zapewne caly czas nad tym panstwo pracujecie i macie te sprawe
w glowie: Co dalej? Co, gdy ten termin uplynie? Co z gminami, ktére nie wyrobig sie w tym
terminie? Jak bedzie wygladala ich sytuacja prawna i finansowa? Moze rozszerze to pytanie.
Jak wyglada sprawa finansowania? Jakie mniej wiecej koszty ponoszg gminy? Rozumiem,
ze mamy juz jakie§ informacje, gminy mialy przetargi. Jakie sg koszty faktyczne?

Przygotowujac reforme, mieliSmy jakie$ zalozenia dotyczace tego, jakiego rzedu wydatki bedg
zwigzane z planami ogélnymi. Mialy by¢ one wspierane przez KPO. Pytanie, jak to sie spraw-
dza w rzeczywistosci, czyli jakie koszty rzeczywiscie sie pojawiajg i na ile KPO jest wsparciem
dla gmin. Czy wsparcie jest wystarczajace? Mam jeszcze ostatnie pytanie. Co z rozliczeniem
KPO, jezeli nawet w przediuzonym terminie gminy nie wyrobig sie w wymaganym procencie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Chrzan.

Posel Tadeusz Chrzan (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, bardzo dziekuje. Mam jedno pytanie techniczne,
panie ministrze.

Jak wiemy, cze$¢ opisowa i czesc graficzna bedzie tam w pelni zinformatyzowana. W zwigzku
z tym, panie ministrze, pytanie jest takie. Doskonale wiemy, ze mamy pewne problemy i op6z-
nienia, jezeli chodzi o informatyzacje zasobu geodezyjnego, stad moje pytanie. Czy zalozenia,
jakie tam przyjmowaliSmy, ze przyspieszymy z informatyzacja zasobu, zwlaszcza podkliadu,
zeby one byly w formie numerycznej, nie beda rodzié¢ kolizji dla niektérych gmin w powiatach,
w ktoérych zasob nie bedzie do konica zinformatyzowany? Jak panstwo na to patrza? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Zglosil sie pan Piotr Gadomski, wiceprezes Krajowej Izby Architektow. Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektow RP Piotr Gadomski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, panowie postowie, dziekujemy
za zaproszenie.

Korzystajac z okazji, chcialbym zapytaé o taka rzecz. W przebiegu prac legislacyjnych
jednego i drugiego rzadu — bo tak to w koncu wyglada — na etapie poczatkowym tej reformy
istniala w naszej ocenie, w ocenie Krajowej Izby Architektow, bardzo ciekawa propozy-
cja, aby pomiedzy sferg planowania a sferg inwestycyjna realizacji inwestycji osadzi¢ etap
koordynacji urbanistycznej. W przebiegu ZPI byl on reprezentowany przez koncepcje
urbanistyczno-architektoniczng.

W pierwszych wersjach tego projektu to narzedzie istniato. W nas, zawodowcach, budzito
to nadzieje na to, ze zostanie dostrzezona luka w taktowaniu procesu planistyczno-inwe-
stycyjnego, ktory poprzednio taktowal na dwa: prawo i konkretna realizowana inwestycja,
a wzbogacony w pierwszej wersji projektu reformy planowania przestrzennego byt uzupetniany
o srodkowy, brakujacy i przez ostatnie dziesieciolecia niestety wyrugowany z naszego systemu
prawnego etap urbanistyki operacyjnej, etap urbanistyczny czy koordynacji urbanistyczne;j,
masterplan miast, gmin itd.

W zwigzku z powyzszym nasze pytanie jest takie. Z zawodowego punktu widzenia, ale takze
z gospodarczego punktu widzenia ten proces musi taktowac na trzy, czyli musi mie¢ etap prawa,
etap koordynacji urbanistycznej i etap realizacji inwestycji. Czy zatem jest szansa na to, aby
wroci¢ do tego zagubionego w toku prac etapu urbanistycznego reprezentowanego w $ciezce ZPI
przez wspomniang koncepcje urbanistyczno-architektoniczng robiong przez osoby kompetentne?
Tylko ona po pierwsze prawidlowo taktuje to calym procesem planistyczno-inwestycyjnym,
po drugie czyni umowe urbanistyczng realng. Robienie umowy urbanistycznej na tym, ze ja ci
zaplace, a ty bedziesz moégl zrobié, nie oznacza zadnej wyceny i realnych sum w tej umowie.
Te rzeczy wynikajg wylacznie z rozpoznania BOI-em projektowym uwarunkowan danej loka-
lizacji, umiejetnego oszacowania kosztéw infrastruktury spotecznej, technicznej, drogowej,
kazdej jednej i umiejetnego podzielenia sie zadaniami miedzy gming a inwestorem, ktory chce
skorzystac ze $ciezki ZPI.
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Na Sciezce ZPI w pierwszej wersji projektu po raz pierwszy widac bylo $wiatetko nadziei
na to, ze etap zagubionej urbanistyki operacyjnej wroéci. O tym, jak to jest istotne, wspo-
mnial m.in. pan minister. Przywolujgc sume 85 mld zt rocznych strat ze wzgledu na chaos
przestrzenny, pan minister prawdopodobnie odwotuje sie do wyliczen Polskiej Akademii Nauk.
Jeszcze $p. Adam Kowalewski wspominat o tym, ze wyliczone przez PAN koszty chaosu prze-
strzennego wynoszg 85,3 mld z1 rocznie, ale warto zwréci¢ uwage, ze byly to wyliczenia wykony-
wane prawdopodobnie rok czy pottora roku przed COVID-19. To jeszcze koncéwka aktywnosci
zawodowej kolegi Adama Kowalewskiego.

To oznaczaloby, ze w przeliczeniu na dzisiejsze pienigdze jest to budzet resortu obrony
w trudnych, okolowojennych czasach: 150 mld zi. Tyle tracimy. Caty budzet, ktory dzisiaj
prébujemy wydaé na obronno§é, rocznie gubi sie w chaosie przestrzennym. Dlatego koordy-
nacja urbanistyczna i dgzenie do uporzadkowania w tréjtakcie, a nie w dwutakcie, ma dla nas
tak istotne znaczenie.

W ostatnim punkcie chcialbym jeszcze zapytaé. Poniewaz ze wzgledu na polskg prezydencje
w czerwcu przewidywane jest w Gdansku spotkanie dyrektoréw narodowych polityk archi-
tektonicznych, poprzez Ministerstwo Rozwoju i Technologii apelujemy na takich spotkaniach
roboczych o to, aby przystapi¢, namowié do miedzyresortowego zespotu polskiej polityki archi-
tektonicznej, aby w Gdansku podczas spotkania zamykajgcego polska prezydencje nawigzac
do opracowania polityki architektonicznej i uzupetnic luke w Europie, bo jesteSmy chyba przed-
ostatnim krajem, ktory takiej polityki architektonicznej po prostu nie ma. Bedziemy gosci¢
narodowych dyrektoréw polityki architektonicznej w kraju, ktéry do polityki architektonicznej
jeszcze nie przystgpil. Namawiamy do przystapienia i jako Krajowa Izba Architektow RP oczy-
wiScie deklarujemy swoj aktywny udziat w opracowaniu tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Teraz poprosimy pana ministra o udzielenie odpowiedzi na te pytania i zaczniemy kolejne pytania.
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Dziekuje.

Bede poprosil o wsparcie panig dyrektor Anne Michalik, ktéra jest odpowiedzialna
m.in. za wdrozenie tej reformy w tym i w poprzednim rzadzie, w zwigzku z czym ma chyba
najwieksza wiedze.

Jesli chodzi o pytania pana posta UScinskiego dotyczace tego, czy KPO jest pomocne,
tak, jest pomocne. Co do kosztow, ktore ponoszg jednostki samorzadu terytorialnego, popro-
silbym panig dyrektor. Jesli chodzi o KPO, jest to chociazby cykl szkolen, cykl konferencji.
One sg ze wsparciem $rodkéw z KPO.

Jesli chodzi o pytania posta Chrzana o mapy zasadnicze, mieliSmy w tej sprawie rozmowe
na posiedzeniu Komisji Infrastruktury przy wydtuzeniu terminu wejécia w zycie map zasad-
niczych. Plan ogdlny czy wdrazana reforma jest oczywiscie niezalezna od tych danych geode-
zyjnych, wiec tutaj nie widze problemu.

Posel Tadeusz Chrzan (PiS):

Czeé¢ graficzna nie bedzie korzystac?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

G.K.

Nie, nie, nie.

Jesli chodzi o pytanie pana Gadomskiego, poprosze panig dyrektor, natomiast ja moge dopo-
wiedzie¢ tylko tyle, ze jesteSmy przed powazng reformg ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Na pewno bedziemy otwarci na réznego rodzaju propozycje, natomiast
nie ukrywam, ze na tym etapie chcemy dokonac korekt, ktére wynikajg z ustawy, ktora zostata
wprowadzona w lipcu 2023 r., naprawic¢ pewne bledy, ale przede wszystkim wydluzyé termin.
Jesli chodzi o samg reforme, jesteSmy otwarci. Jak tylko zakonczymy ten proces i zakonczymy
procedowanie tego projektu, od razu przystepujemy do reformy. Zachecam panstwa do rozmowy.

Jesli chodzi o Gdansk, to jak najbardziej jesteémy zainteresowani. Tez rozmawiatem
z przedstawicielami z Gdanska na ten temat i bedziemy do tego przystepowac, ale prosimy
tez o informacje. Dobrze?

Teraz prositbym panig dyrektor Michalik z Departamentu Planowania Przestrzennego.
Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Anna Michalik:

Szanowni panstwo, Anna Michalik, zastepca dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego.
Pan minister tak naprawde odnidst sie w szczegotach. Wydaje sie, ze wystarczy tylko doprecy-
zowac niektore watki.

W pierwszym pytaniu pana posta UScinskiego padlo pytanie o to, jakie sg koszty po stro-
nie gmin. Pierwotne zalozenia dotyczace zweryfikowania kosztow po stronie gmin, zaréwno
tych matych, jak i tych najwiekszych, sprawdzaja sie w przypadku, kiedy do zapytan dochodzito
stosunkowo wezeéniej. Zauwazamy — to wydawalo sie oczywiste, ale teraz jest to potwierdzone —
ze im p6zniej gmina formalnie rozpoczyna swoje dzialania, tym wieksze ma koszty. Jednocze§nie
wykonawca bedzie mial mniej czasu, natomiast wydaje sie, ze przy umowach, ktore sg podpi-
sane, wla§nie w tym momencie jest jeszcze szansa na to, zeby skonczyé opracowanie planu
ogoblnego gminy, szczegdlnie w malych gminach, kiedy tych uwarunkowan nie jest az tak duzo.

Druga kwestia to bylo pytanie o koszty. Najnizsze to ok. 99 tys. zl, to jest ok. 100 tys. zl,
ale to sg najmniejsze gminy, ktére majg duzy udziat lasow, duzy udzial terenéw niezabudowa-
nych, natomiast najwieksze gminy... Na przyktad Warszawa ma przeznaczong kwote 1,5 mln zt.
To jest oczywiScie powigzane, poniewaz kwoty, o ktorych teraz powiedziatam, to tylko i wylacz-
nie kwoty pod katem planow ogélnych gminy. Jak natomiast mowil wcze$niej pan minister,
same $rodki sg przeznaczone réwniez na inne dokumenty, nalezy wiec to taczy¢ i podkreslic,
ze rzeczywiscie pierwszy raz sg to tak duze érodki na planowanie przestrzenne. Swiadome
duze gminy majg na to $rodki i wiedza, jakie koszty sa z tym zwigzane, ale te mniejsze majg
zréznicowang sytuacje.

Bylo jeszcze drugie pytanie, odnoénie do czeSci graficznej. Podkre§le, ze same dane prze-
strzenne wprost nie majg nawet czesci graficznej, tylko sa niejako zaszyte we wspo6trzednych.
Jak juz pan minister wspomnial, forma planu ogélnego gminy jest niezalezna, czyli uchwala sie
wylacznie dane przestrzenne dotyczace planu ogbélnego gminy, nie uchwala sie tzw. podktadu
geodezyjnego, potocznie méwigc: podkiadu mapowego. W przypadku natomiast, kiedy gmina
dysponuje innymi danymi, na przyktad danymi rastrowymi, moze je rowniez wykorzystaé, tak jak
to wykorzystuje w tym momencie, wydajgc warunki zabudowy czy sporzadzajac plany miejscowe.
Chodzi o to, zeby plan ogblny mégt mie¢ bardziej nowoczesng forme.

Pozwole sobie jeszcze odniesé sie do stanowiska pana Gadomskiego z Krajowej Izby Architek-
tow RP. Byta mowa o polskiej prezydencji. Tutaj tez oczekujemy na stanowisko z panstwa strony,
poniewaz tym zajmuje sie tez inny departament. Jest to powiazane posrednio z tg reforma.
Oczekujemy na pismo i bedziemy reagowaé na biezgco.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

OczywiScie jesteSmy za.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:

Tu wszystkie aktywnoSci sg potrzebne, tym bardziej w ramach prezydencji Polski. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz przekazuje glos pani dyrektor z mojego ukochanego Gdanska. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Rozwoju Gdanska Edyta Damszel-Turek:

10

Dzien dobry. Witam. Pani przewodniczaca, panie ministrze, jesteSmy stalymi cztonkami réznych
komisji i spotkan. Mam kilka bardzo istotnych pytan, poniewaz odpowiadam za przygotowanie
planu ogélnego w miescie Gdansku. Jestem dyrektorem Biura Rozwoju Gdanska.

Mozna powiedzieé, ze duze miasta posiadajg odpowiednie biura specjalistow, ktore pracuja
nad tego typu dokumentami. Na dzien dzisiejszy w biurze 60 os6b zajmuje sie przygotowa-
niem tego dokumentu. Im wieksza gmina, tym wiecej osob jest zaangazowanych w prace nad
tym dokumentem. Dzisiaj przygotowujemy sie do wyslania dokumentu do uzgodnien. Zakla-
damy, ze w kwietniu uda nam sie wystac ten dokument do uzgodnien i ustawowego uzgodnienia
i opiniowania. JesteSmy przed waznymi decyzjami, ale i problemami.

Dlatego przyjechalismy tutaj z prosba. Czy do aktualizacji, ktérg niedtugo zajmie sie Sejm,
udatoby sie wprowadzic jeszcze dwa istotne zapisy? Jako Gdansk pierwsi sktadaliémy uwagi
w zakresie objecia czy doprecyzowania zapiséw zwigzanych z wodami morskimi, natomiast

G.K.
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dalej mierzymy sie z problemami, ktére sg konsekwencjg dziatan, ktére sg zwigzane z rozwojem
portu morskiego. Dobrze, ze port sie rozwija, natomiast to bedzie mialo wplyw na granice planu
ogblnego, poniewaz dzisiaj procedujemy plan ogdlny w granicach, ktére zmienig sie jesienia,
poniewaz port sie ,,zalgdawia” i jesienig, czyli dokladnie we wrzes$niu, granice powieksza sie
0 36 ha. To jest przyktad taki, ze bede juz po procesie opiniowania i uzgadniania i bede musiata
wroci¢ do etapu przyjmowania wniosk6w do tego terenu, poniewaz nie moge udostepnic¢ miesz-
kanicom innych granic planu ogélnego. To wymagatoby doprecyzowania, ze w momencie, kiedy
kierujemy do uzgodnien te granice, ktore sg dla nas wigzace... Potem przy uchwalaniu taki sam
problem bedg miaty gminy, w ktérych zmieniajg sie granice z zamknietych terenéw wojskowych.
Mamy problem z ,,zaladowieniem”, natomiast ten sam problem wystgpi w gminach, gdzie
granice bedg zmienialy sie w zakresie otwarcia bgdz zamkniecia terenéw wojskowych. Pytanie
jest wiec takie: Czy ostatnim rzutem na taSme daloby sie jeszcze wrzucié to do aktualizacji,
ktora Sejm bedzie sie zajmowal?

Jest jeszcze druga kwestia. Mysle, ze wiele gmin tez sie z tym mierzy. W wojew6dztwie pomor-
skim procedujemy rownolegle plan ogblny z audytem krajobrazowym i to tez jest duzy problem.
Prosze zobaczy¢, z tej statystyki, ktora tutaj byla, wynika, ze na 123 gminy, ktore sg w woje-
wodztwie pomorskim, 22 gminy przystapily do planéw ogdlnych. Te majg problem. Maja taki
problem, ze prawdopodobnie w lipcu uchwalony bedzie audyt krajobrazowy. Teoretycznie zakon-
cze wiec opiniowanie, uzgadnianie, natomiast na koncu drogi, w momencie, kiedy uchwalimy
plan ogélny, tym razem to wojewoda bedzie sprawdzal zgodnos¢ dokumentu, ktory uchwa-
lita rada, z audytem krajobrazowym. To tez bedzie miato wplyw na to, ze bedziemy musieli
ponownie wroci¢ do prac nad planem ogélnym. Sze§¢ miesiecy, ktére moim zdaniem sg bardzo
wazne, chociaz i tak ten okres jest krétki... To, co dostaniemy, wojew6dztwo pomorskie zuzyje
na ponowne przeprojektowanie planu ogélnego, zeby dostosowaé do audytu krajobrazowego,
ktory za chwile wejdzie w zycie.

Jest wiec prosba o rozwazenie zapisu. Jak dzisiaj w aktualizacji mamy wprowadzony zapis,
ze pierwszy plan ogélny nie musi by¢ zgodny z obowigzujacymi strategiami, tak i tutaj mozna
bytoby wprowadzi¢ zapis, zeby$my zmieScili sie w czasie i przeprowadzili te procedure - to jest
bardzo wazne — z audytami krajobrazowymi, ktore sq w trakcie prac. To sie po prostu naktada.
Te rzeczy nakladajg sie i moze zdarzy¢ sie, ze nie zdazymy, nie wyrobimy sie w ciggu tych
sze$ciu miesiecy. To wielka prosba, ktora kieruje do panstwa, do pana ministra, aby to rozwazyc¢.

7 przedstawicielami departamentu rozmawialiémy juz o tym, ze jest planowana kolejna
zmiana rozporzadzenia. Tylko czy zdazymy? Jezeli to byloby wprowadzone teraz...
Zakladam, ze te zmiany beda w najblizszym miesigcu, czyli w kwietniu, przy zmianie terminu,
czyli w momencie, kiedy wiekszo$¢ duzych miast rozpocznie proces opiniowania, uzgadniania.
Gdynia jest na takim samym etapie, bo sie kontaktujemy, Sopot bedzie chwile p6Zzniej.

Taki mamy problem. Gdansk zawsze ma problem. Tak to wyglada. Daje to pod rozwage
i mam wielka, wielkg prosbe, aby sprébowac¢ wprowadzic to jeszcze w tej nowelizacji. Bardzo
chcieliby$my sie wlaczyc. Jak powiedzial pan minister, przy rozmowach nad ZPI kluczowa
jest wspoélpraca. Widzieliémy, przegladatam ustawe podazowa. Przepraszam, ze tak mieszam,
ale tam jest bardzo istotny element. Tam pojawiajg sie pewne zapisy zwigzane z ZPI. Wiele
duzych gmin procedowalo lex deweloper, wiele inwestycji zostalo przerobionych w ramach
tej specustawy. Mamy pewne do§wiadczenia, mamy dodatkowe narzedzia. Kazdy z nas prébo-
wal sobie jako$ te ustawe rownolegle wprowadzi¢. Obecnie procedujemy osiem fakultatywnych
procedur, zanim zostang zlozone wnioski do lex deweloper, i mamy doéwiadczenia przy zmianie
zapiséw zwigzanych z ZPI, ktérymi chcieliby$my sie z panstwem podzielic.

Wiemy, z jakimi problemami sie mierzymy, jakie sg zarzuty ze strony mieszkancow
czy radnych miejskich, wiec bardzo chetnie usiedliby§my do stolu jeszcze zanim w ramach
ustawy podazowej bedg tam wprowadzone zmiany, abySmy zajeli sie tym tematem w wiek-
szym gronie. Mysle, ze bylby to bardzo ciekawy temat na posiedzenie Komisji. Duze miasta
maja duzo doSwiadczen, a teraz jest koncowka, wiec lexow realizuje sie wiecej. W Gdansku do tej
pory od ustawy z 2018 . jest jeden lex, natomiast teraz jest ich wysyp. Prawdopodobnie osiem
zostanie skonsumowanych do konca roku. Tym bardziej jezeli wejdzie nowelizacja, bedziemy
mie¢ troche oddechu, bo jest ci$nienie z kazdej ze stron.

Myséle, ze to jest dobry czas, zeby usia$c i wypracowaé najlepsze rozwigzania, bo widzimy,
ze specustawa lex deweloper oprécz rozwoju miasta daje tez duze mozliwoS§ci dla gmin.
W ramach inwestycji towarzyszacych mozemy wypracowac elementy, na ktore gmin nie stac.
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Dobrze byloby to doprecyzowac i podzieli¢ sie tymi doSwiadczeniami. Warszawa robi bardzo
duzo lex6w. Wroctaw tez ma lexy. Mysle, ze duze miasta bardzo chetnie usiadlyby do stolu
i wypracowaliby$my zmiany, ktére naszym zdaniem powinny by¢ wprowadzone do ustawy
w ramach ZPI.

Tyle z mojej strony, troche dlugo. Dziekuje. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Sekretarz

12

Dziekuje.

Pani dyrektor, to niezwykle cenny glos, poniewaz, jak pani powiedziala, rozwadj portéw powo-
duje okreslone dzialania i nie moze by¢ tak, ze konsekwencje przy tak ogromnym opracowaniu
poniesie miasto. Druga sprawa jest taka: audyt krajobrazowy dotyczy caltego wojewéodztwa.
Mamy caly szereg sygnaléw od gmin z wojew6dztwa pomorskiego o tym, ze sg w dosy¢ trud-
nej sytuacji. Teraz, w momencie, kiedy tak trudno jest pozyskac osoby, ktoére opracowujg te
plany, dodatkowa praca moze bardzo skomplikowa¢ sytuacje.

Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

stanu w MRIiT Michal Jaros:
Dziekuje serdecznie.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna podkomisjo, chee panstwu powiedzieé, ze dostrze-
gamy, ze tak wiele osob pracuje nad planami ogdlnymi. Im wieksza gmina, tym wiecej zaanga-
zowanych oséb. 60 os6b brzmi oczywiScie imponujgco, ale pewnie i tak na prace nie narzekaja,
bo majg naprawde duzo wyzwan. To bedzie wiele uzgodnien i pewnie tez wiele sugestii zgla-
szanych przez obywateli w calym procesie uchwalania planu ogélnego. To jest bardzo wazne.
Myséle, ze reforma sprawi — tego chyba nikt nie podwaza — ze wreszcie bedzie akt prawa miej-
scowego i plany ogdlne zastapig studium.

Mamy tez Swiadomosc tego, ze liczba ekspertow na rynku jest niewystarczajaca. Duze miasta,
jak Gdansk, moje miasto Wroctaw czy Warszawa, poradzg sobie, majg u siebie zatrudnionych
spegjalistow, ludzi, ktorzy nad tym pracujg, 60 osob, ale sg gminy, ktére nie majg takich oséb
zatrudnionych u siebie w gminach, korzystaja z firm, ktére pracujg na ich rzecz, a tych firm
nagle nie powstanie bardzo duzo. Liczba os6b na rynku jest taka, a nie inna. To jest klopot,
ze rozlozenie tej reformy w czasie, jej wdrozenie i ustanowienie planéw ogélnych nawet o p6t
roku zawsze bedzie dawalo szanse innym gminom na to, zeby jednak sie zalapaly. Te, ktore
dzisiaj nie maja, z kim pracowa¢, realnie nie mogg rozpoczac tego procesu.

Dlatego wydluzamy ten termin o pét roku. Realnie dobrze byloby, zeby ten termin zostal
wydluzony nie o pél roku, a o dwa lata. Wtedy, szanowni panstwo, realnie od wej$cia w zycie
ustawy w 2023 1. do 2027 r. byloby 4,5 roku. Jak panstwo wiecie, miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego czesto sg procedowane przez wiele lat, nie miesiecy. W zwigzku z tym
oczywiscie najlepiej byltoby, zeby to obowiazywalo do konica 2027 r., natomiast tu mamy ogra-
niczenie, jesli chodzi o wydatki i érodki z KPO. Dlatego p6troczna, szybka $ciezka legislacyjna,
nad ktérg dzisiaj pracujemy, jest oczekiwana i wyczekiwana przez samorzady.

Odpowiadajac troche na pytanie, ktore pani zadata, na temat tych zapiséw: na tym etapie
nie mozemy tego wprowadzic¢ w tym sensie, ze ten projekt przeszed! juz uzgodnienia z Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przeszed! tez proces miedzyresortowych uzgodnien
i trafi na Rade Ministrow. Za to, co zrobig parlamentarzySci i poslowie na etapie prac w Sejmie,
juz nie odpowiadam, natomiast na tym etapie nie bedziemy poprawiali tego projektu ustawy.
Czeka nas reforma. Wiemy o tym, ze sg uwagi dotyczace ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Zaraz po tym, jak zakonczymy etap wydiuzenia terminu - ta nowelizacja,
ten druk rzadowy, ktérg przygotowujemy, ma numer UD 198 - od razu przystepujemy do prac
nad zmiang w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jesli chodzi o ustawe podazowa i ZPI, czyli zintegrowane plany inwestycyjne, to by¢ moze
niekoniecznie do ustawy podazowej, bo nie jestem w stanie odpowiedzieé, kiedy ona realnie
pojawi sie w Sejmie. Mozemy natomiast przygotowaé to w ramach tej zmiany ustawy. Jeste-
$my otwarci. Zapraszamy do takiego kontaktu. Mysle, ze doskonale znacie si¢ panstwo z moimi
wspolpracownikami z ministerstwa, z Departamentu Planowania Przestrzennego. JesteSmy
gotowi do tego, zeby rozmawiac.

Jesli chodzi o audyt krajobrazowy, bardzo prositbym panig dyrektor o kilka stéw i ewentu-
alnie o uzupetnienie tego, co powiedzialem. Dziekuje bardzo.

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 11)

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o audyt krajobrazowy, oczywiScie zdajemy sobie sprawe
z tego, na jakim etapie sg rozne wojewodztwa. W tym momencie, tak jak to zostato przed chwilg
powiedziane, nie ma juz mozliwoéci, zeby zmieni¢ zapis w projekcie UD 198. Wydaje sie nato-
miast, ze dwa watki, ktore pani dyrektor poruszyla, moga by¢ przedmiotem kolejnych rozmow
pomiedzy naszym ministerstwem, naszym Departamentem Planowania Przestrzennego a strong
samorzadowa, tak jak to wczesniej bylo chociazby w kontekscie terminu, gdzie wiele réznych
organow czy organizacji zrzeszajacych rozne samorzady — zarowno te wieksze, jak i te mniej-
sze — mialo wspdlne stanowisko. Wydaje sie, ze byloby dobrym rozwigzaniem uzyskanie jedno-
litego stanowiska. To jest dobry poczatek kolejnych prac legislacyjnych. Wydaje sie, ze te dwa
watki mozna polaczy¢ w jeden projekt.

Dziekuje. Wydaje sie, ze to wystarczy.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Jolanta Niezgodzka, bardzo prosze.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Sekretarz

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, mam pytanie w kontekscie kolejnych zmian do tej ustawy, ale juz nie
w kontekscie planéw ogodlnych, a lokalizowania ferm przemyslowych. W zeszlym roku zgla-
szaliSmy takie postulaty ijuz kilka razy na posiedzeniu komisji rozmawialiSmy o tym, zeby
uporzagdkowaé w ustawie kwestie lokalizowania ferm przemystowych. Chodzi o to, zeby te
inwestycje, ktore maja duzy wplyw na srodowisko, na zycie ludzi, ktérzy mieszkajg w ich otocze-
niu, byly realizowane wedlug jakichs$ przyjetych zasad, adekwatnych do kosztéw spotecznych,
jakie przynosza. Chodzi przede wszystkim o to, zeby wpisa¢ w ustawie wymog, zeby te inwe-
stycje mogtly by¢ lokalizowane wtedy, kiedy jest to przewidziane w planie miejscowym, tak jak
ma to miejsce w przypadku sklepow wielkopowierzchniowych.

To postulat od lat podnoszony przez samorzady, przez mieszkancow, przez organiza-
cje pozarzadowe. Wydaje sie, ze to jest dobre dla obu stron, bo zar6wno mieszkancy bedg mie¢
pewnosc lokalizowania takich inwestycji, jezeli bedzie to ustalone w miejscowym planie, ktory
jednak jest konsultowany — bo jest to procedura bardzo otwarta i mozna braé¢ w niej udzial —
jak i inwestorzy bedg mie¢ pewno§¢ zagwarantowanej inwestycji, bo bedg wiedzieli, ze tam,
gdzie w miejscowym planie przewidziana jest inwestycja, nie bedzie protestow spotecznych.

Dzisiaj wyglada to tak, ze inwestycje sg realizowane na warunkach zabudowy w proce-
durze, w ktérej mieszkancy nie biorg udziatu. To dzieje sie tez na terenach, ktére sa objete
specjalng ochrona. Takie fermy sg tez lokalizowane na terenach Natura 2000. Jest to wiec
kwestia, ktorg musimy uporzadkowaé zwlaszcza dla zdrowia, zycia i bezpieczenstwa miesz-
kancow, w ktorych okolicy sg one realizowane. To po prostu postulat, zeby tak jak sklepy wiel-
kopowierzchniowe, ktére majg wplyw na otoczenie, na najblizsze miejsca i miejscowosci, takze
fermy byly lokalizowane tylko wtedy, kiedy sa przewidziane w planach miejscowych. Dziekuje.

stanu w MRiT Michatl Jaros:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, odpowiadajac na pytanie pani postanki
Niezgodzkiej, w planie ogdlnym jest 13 stref planistycznych i jest taka mozliwos¢, zeby w planach
ogolnych byto ograniczenie dotyczace lokowania ferm. JesteSmy do dyspozycji, jesteSmy otwarci
na to, zeby ewentualnie takie zapisy pojawily sie w ustawie, aczkolwiek plany ogolne juz daja
takie mozliwoSci. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Jezeli bedzie trzeba, bedziemy pracowali
nad tym, zeby zmieni¢ prawo, zeby nie bylo watpliwosci w konkretnych przypadkach. Dzisiaj
jednak gminy majg takg mozliwo§¢ po wprowadzeniu planow ogélnych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa czy.... Prosze uprzejmie.

Ekspert Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Joanna Dmowska:

G.K.

Dzien dobry, Joanna Dmowska, reprezentuje przedsiebiorcow.
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Chcialabym zwréci¢ uwage na kilka kwestii, ktore z punktu widzenia przedsiebiorcow i prze-
mystu sg zwigzane z problemami, jakie niesie za sobg ta reforma, aby na przyszlo$¢ pomysle¢
o odpowiednich zmianach.

Jesli chodzi o przedsiebiorcow, szczegolnie tych, ktérzy maja decyzje regulacyjne i podle-
gaja réznym zezwoleniom i pozwoleniom, najczesSciej jest tak, ze ich inwestycje sa uzaleznione
od prawa miejscowego. Do tej pory bylo tak, ze prawem miejscowym co do zasady byl plan.
W tej chwili mamy plany ogélne, ktére bedg rowniez prawem miejscowym. Ich dotychczasowe
dziatanie to najczeSciej zezwolenia czasowe. Teraz nie bedg one podlegaly art. 35 tej ustawy,
poniewaz moéwig one tylko o zmianie planéw zagospodarowania przestrzennego, a nie odno-
szg sie do prawa miejscowego. W tym zakresie zabraklo przepiséw przejsciowych, ktore chro-
nityby tych przedsiebiorcéw i ich dziatalnosé. To jest kwestia pdzniejszej dyskontynuacji takiej
dziatalnos$ci przy bardzo duzych obcigzeniach zwigzanych z jej prowadzeniem. Zwracam wiec
na to szczeg6lng uwage, dlatego ze przepisy przej$ciowe nie regulujg tych kwestii.

Poza tym, prosze panstwa, to, co powiedziala przedmoéwczyni, to jest jeszcze wiekszy klopot,
dlatego ze mamy tzw. podzial, jezeli chodzi o przemyst, na przedsiewziecia zawsze znaczaco
oddzialujace i potencjalnie znaczaco oddzialujgce na srodowisko. W tej chwili wielkim proble-
mem jest to, ze gminy wpisujgc sobie tzw. zakazy, wpisuja je najczesciej jako ,,zawsze znaczaco
oddziatujace na §rodowisko”, nie baczac na to, ze te przepisy bardzo czesto zmieniajg sie i podle-
gaja rozszerzeniu. W zwiagzku z tym przedsiebiorcy, ktorzy czesto podlegali przedsiewzieciom
potencjalnie zawsze znaczaco dzialajacym na §rodowisko, nagle na podstawie ustawy — teraz
jest rozporzadzenie z 2019 r. - stajg sie przedsiebiorcami, ktérych przedsiewziecia sg trakto-
wane jako zawsze znaczaco oddzialujgce na §rodowisko.

Chcialam jeszcze obali¢ pewne mity. Prosze panstwa, jest tak, ze jezeli mamy pewna instalacje
i ta instalacja ma dang mozliwo$¢ produkeyjna, ktéra weale nie musi byé wykorzystywana przez
tego przedsiebiorce, to i tak, niezaleznie od wszystkiego, tylko ze wzgledu na to, ze ma dang
instalacje, ktora maksymalnie moze tyle przetwarzaé albo produkowaé, jest on traktowany
jako zawsze lub potencjalnie oddzialujacy na srodowisko. W takim ukladzie czesto jest tak,
ze przy zakazach, ktore stosujg gminy, szczegolnie przy dzialalnosci regulowanej, nagle przed-
siebiorca dziwi sie, bo nie moze dosta¢ kolejnego zezwolenia ze wzgledu na to, ze niezaleznie
od jego dzialalno$ci i od stanu faktycznego w miedzyczasie zmianie ulegl stan prawny, ktérego
w przypadku zmian planistycznych oczywiscie nie bierze sie pod uwage.

Wtedy przedsiebiorca i gmina stajg przed wielkim problemem: Co tutaj zrobi¢? Przeciez taki
przedsiebiorca to sg miejsca pracy, to sg kwestie spoleczne. I co? Prosze panstwa, mamy nie
da¢ zezwolenia tylko dlatego, ze w miedzyczasie zmienily sie przepisy i mamy taki, a nie inny
sztywny zapis w planach? W przypadku tych ograniczen nalezaloby jednak da¢ jaki§ wentyl
bezpieczenstwa w tym zakresie i szczegélnie przy dzialalnosci regulowanej i przy zgodnosci
z prawem miejscowym daé mozliwo$¢ tego, zeby kontynuacja dziatalnosci mogta mie¢ miejsce
niezaleznie od tego, jakie zmiany prawne i zmiany kwalifikacji danego przedsiewziecia majg
miejsce w trakcie, jezeli to jest kwestia tej samej dzialalnoSci i kontynuacji tej dziatalnoSci.

Chciatam jeszcze zauwazyc, ze problematyczna kwestia interpretacji wlasnie w kontekscie
tych zmian to jest kwestia kontynuacji tej dziatalnosci. Prosze panstwa, jest tak, ze z jednej
strony ustawodawca kladzie na przedsiebiorce nowe wymagania infrastrukturalne, ktore
sg zwigzane z procesem budowlanym, a z drugiej strony zmienia kwestie kwalifikacji i zamyka
droge do uzyskania nowych zezwolen. W zwigzku z powyzszym trudno takiemu inwestorowi
spelni¢ te wymagania. Bardzo prositabym, zeby sie nad tym pochylié.

Prosze panstwa, reprezentuje Polskg Izbe Gospodarki Odpadami. Mamy bardzo duzo proble-
mow zwigzanych z tym planem. Chcialabym wiedzie¢, jak w tej chwili mozna uzyskaé wuzetke,
jezeli przepisy sa obchodzone w ten sposob, ze proces ten zawiesza sie na 18 miesiecy. W tej chwili
gminy, nawet jezeli maja plan, przystepuja zaréwno do zmiany planu ogdlnego, jak i do zmiany
planu, dlatego ze tylko w przypadku zmiany planu moga to sobie zawiesi¢. Zamiast do planu
ogblnego, przystepuja od razu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ten
sposob wykorzystujac te furtke i z automatu zawieszajac wszystkie postepowania wuzetkowe,
niezaleznie od tego, czego one dotycza.

Mam bardzo wiele postepowan. OczywiScie druga instancja zwraca gminom uwage na to,
ze stosowanie tego przepisu to jest kwestia instrumentalizacji prawa, ktéra nie powinna
mie¢ miejsca. Niestety w tej chwili tak sie dzieje, co oczywiScie w istotny sposob zakloca kwestie
procesu inwestycyjnego, a, prosze panstwa, gospodarka i my wszyscy zalezymy od tego, jak

G.K.
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bedziemy sie rozwijac i jakie inwestycje bedg mogty by¢ realizowane. Mam wiec apel, aby te
kwestie, ktore sa istotne takze z punktu widzenia dzialania przedsiebiorcow, braé¢ pod uwage
i kompleksowo spojrzeé szczegélnie na element tego, ze w tej chwili plan ogdlny bedzie takze
planem miejscowym, co wczesniej nie miato miejsca.

Na koniec, jezeli moge skorzystaé, mam jeszcze uwage w kwestii stricte odpadowej.
To sa przedsiewziecia, ktore sg albo zawsze, albo potencjalnie znaczgco oddziatujace na Srodo-
wisko, w tej chwili bardzo obwarowane wysokimi wymaganiami infrastrukturalnymi. Prosze
panstwa, w tej chwili w wielu kwestiach jesteSmy zablokowani przez to, ze nie mozemy dobu-
dowac tej infrastruktury w zakresie juz istniejacych dziatalnosci, po pierwsze ze wzgledu na to,
ze tutaj obchodzone sg przepisy z planéw ogélnych i od razu tworzy sie plany miejscowe z zawie-
szeniem wszelkich kwestii budowlanych zwiazanych z wuzetka. Druga kwestia to kwestia
kwalifikacji, ktora miala miejsce w trakcie, jest zwigzana z przepisami prawa i z kwestiami
niezaleznymi od przedsiebiorcy. Nagle stajemy przed dylematem, ze ta kwalifikacja sie zmienita,
co z automatu powoduje niezgodno§¢ z przepisami prawa, i nie mozna skorzystac z kontynuacji.

Te dwie kwestie sg bardzo istotne. Bardzo prositabym, zeby w dalszych pracach legislacyj-
nych —bo, jak rozumiem, zmiany, ktore sa obecnie, sg bardzo ograniczone — wzig¢ to pod uwage,
aby przedsiebiorcom, szczegélnie tym, ktorzy juz sa na danym terenie, nie zamykaé drogi przez
bardzo sztywne kwestie zwigzane z tymi przepisami.

Prosze panstwa, chciatabym powiedziec, ze jezeli chodzi w ogéle na przyktad o gospodarke
odpadami, jest ona przeciez nieodlaczng czescig kazdego przemystu. Jezeli mamy parki przemy-
slowe, jezeli gmina tworzy sobie odpowiednie sfery przemystowe, to powinno by¢ tak, ze na gminy
powinien by¢ nalozony obowigzek sprawdzenia tego, jaka i w jakiej czeci jest mozliwosc obstugi
tego w zakresie odpadéw, ktore tam bedg wytwarzane. Chcemy mieé poziomy recyklingu.
Tworzymy mity na temat tego, ze bardzo chcemy by¢ blisko recyklingu. Checemy chronié zrédta
surowcowe, ale z drugiej strony w bardzo duzym stopniu przez to, ze w takich planach sg same
zakazy, przedsiebiorcy nie majg mozliwosci, aby inwestowa¢ w instalacje recyklingowe, poniewaz
to sg te przedsiewziecia, ktore zawsze bedg traktowane jako potencjalnie albo zawsze znaczaco
oddzialujgce na srodowisko.

Jak w zwigzku z tym taka gmina wyobraza sobie te gospodarke i to, zeby faktyczny recy-
kling byt realizowany takze pod kagtem wszystkich stref przemystowych? Nalezy uporzadkowaé
te kwestie i traktowac kwestie gospodarki odpadami jako kwestie infrastrukturalng, ktéra
w kazdym przypadku powinna by¢ dopuszczona. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze uprzejmie.
Pan sie zgtasza.

Przedstawiciel strony spolecznej Cezary Stachon:
Dzien dobry. Nazywam sie Cezary Stachon.

Chcialbym przedstawié¢ swoje prywatne przemyslenia odno$nie do tej ustawy. Chciatbym tez
przeprosic, ze sie spoznilem, ale to wynikalo z faktu, ze godzina posiedzenia zostala zmieniona
na weze$niejszg, wiec nie uczestniczytem w tym, co bylo wezesnie;.

W pierwszej kolejnosci. ..

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Przepraszam. Pan reprezentuje...

Przedstawiciel strony spolecznej Cezary Stachon:
Jestem prywatng osoba.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Aha, prosze bardzo.

Przedstawiciel strony spolecznej Cezary Stachon:
W pierwszej kolejnoSci cheiatbym zauwazy¢, ze w mojej ocenie ustawa ta narusza art. 31 ust. 3
konstytucji.
Tam jest napisane, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko w niektérych wyjatkowych przypadkach.
Mowimy o tym, ze te ograniczenia mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie, a w momencie, kiedy
przejdziemy na przyklad do art. 13m ust. 2 przedmiotowe] ustawy, czytamy tam, ze minister
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okresli w drodze rozporzadzenia kilka rzeczy, m.in. sposdb obliczania zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosé terenow niezabudowanych, ale takze nazewnictwo
i kilka innych rzeczy. Jedna z kluczowych, najwazniejszych rzeczy, dotyczaca zapotrzebowania
na nowa zabudowe, czyli tego, jak duzo nowych budynkéw mozemy budowad, jest wiec okreslana
w drodze rozporzadzenia przez ministra. To jest wprost naruszenie art. 31 ust. 3 konstytucji.
Tak wazne rzeczy nie mogg byc¢ przekierowane na poziomy nizsze niz poziom ustawy.

Jezeli przejdziemy jeszcze daleji przeanalizujemy to, w jaki sposob jest to okreslane, to mamy
§ 3 rozporzadzenia ministra infrastruktury i technologii z dnia 8 grudnia w sprawie projektu
planu ogélnego gminy. Tam gtéwnym kryterium, od ktérego nalezy uzaleznié ilo§¢ nowej zabu-
dowy, ktora moze powstawacé w gminie, jest to, jak zmienia sie §rednia wielko$¢ metrazu w prze-
liczeniu na osobe, w przeliczeniu na mieszkanca.

Przeanalizujmy dwa skrajnie r6zne przykltady. Jeden przyktad jest taki, ze jest bardzo bogata
gmina, budujg sie nowe domy, naplywajg tam ludzie, domy sg duze, w zwigzku z czym §redni
metraz w przeliczeniu na mieszkanca ro$nie. Skrajnie inny jest przyklad, kiedy jest miejsco-
wos¢, ktora praktycznie wymiera, ludzie sie z niej wyprowadzaja, w zwiagzku z czym liczba
mieszkancéw maleje, co przy tej samej powierzchni mieszkan powoduje, ze srednia powierzch-
nia mieszkan tez ro$nie.

Mamy wiec dwa skrajnie rézne przypadki — w jednym przypadku jest gmina, ktéra sie rozwija,
w drugim przypadku jest gmina, ktora idzie doktadnie w przeciwng strone — ktére dajg ten sam
efekt, czyli wzrost Sredniej powierzchni mieszkania przypadajacego na osobe. To kryterium
jest wiec zupelnie bez sensu. Mamy dwa skrajnie rézne przypadki, a wynik jest taki sam. Ten
wynik jest kluczowy dla okre§lania nowej zabudowy.

Podaje tylko przyktady, bo generalnie to, co chciatbym powiedzied, to to, ze liczba ograniczen,
ktére sg nakladane w formie r6znych przepiséw budowlanych, jest bardzo duza. W pierwszej
kolejnoéci jest to ustawa.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze pana, bardzo prosze konczyé swojg wypowiedz.

Przedstawiciel strony spolecznej Cezary Stachon:

Dobrze.

W pierwszej kolejnosci jest ustawa, pdézniej rozporzadzenie, pdzniej interpretacja, pézniej
sad itd. To wszystko naklada ograniczenia, ktore sg niekonstytucyjne. Rozwigzanie jest
bardzo proste. Mianowicie domy powinny mie¢ mozliwo$¢ budowania wszedzie, poniewaz nie
naruszajg zadnego z artykuléw konstytucyjnych, ktore wymienitem. Jezeli chodzi o ochrone
lasu, ochrone ziemi, to mozna na to nalozy¢ oplate. Jezeli chodzi o budownictwo przemy-
slowe, kubaturowe, lepszym rozwigzaniem jest uzaleznienie tego od zgody sasiadow w jakiej$
okreslonej odleglosci.

Chciatbym zakonczy¢ pytaniem. Czy kto$ z panstwa z ministerstwa albo z panstwa postow
moéglby uzasadnié, czy takie ograniczenie mozliwo§ci budowy nowych doméw nie powoduje
naruszenia art. 31 konstytucji?

Jest jeszcze ostatnia rzecz, o ktorej zapomniatem. W rozporzadzeniu definiuje sie tez
co$ takiego jak nazewnictwo. Nazewnictwo mowi, ze jedne domy sg jednorodzinne, a inne
sg zagrodowe. W tym momencie, jezeli na wsi mamy jaki§ dom, ktéry normalnie wyglada
na jednorodzinny, moze on by¢ uznany za zabudowe zagrodowa. Poniewaz jest on wymie-
niony w innym punkcie niz budynki mieszkaniowe, to moze by¢ przeszkoda do ustalenia
warunkow zabudowy dla tego domu. Na podstawie doméw jednorodzinnych mozna budo-
wac bloki, a na podstawie domoéw zabudowy zagrodowej nie mozna budowa¢ innych domoéw.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
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Bardzo dziekuje. Prosze pana, mam jednak uwage. Pan nie zglosil sie na posiedzenie podkomisji
i w zwigzku z tym nie dostal pan zaproszenia. Dziekujemy, ze pan przyszedl, natomiast — sekun-
deczke, pan pozwoli — proponuje pan bardzo rewolucyjne rozwigzania. Wszyscy tu jesteSmy
nawet zaskoczeni tg $miatoscig. Nie wiem, czy pan minister zechce sie do tego ustosunkowac.
Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, najpierw chcieliby$my odpowiedzieé
na pytania, tylko —ja przepraszam — nie pamietam nazwiska.

Ekspert PIGO Joanna Dmowska:

Dmowska.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

OK, pani Dmowska. Rozumiem, ze pani reprezentuje...

Ekspert PIGO Joanna Dmowska:

Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

OK. To odpowiem bardzo ogdlnie, a potem jeszcze poprosze panig dyrektor o uzupelnienie.
Na etapie tworzenia planéw ogdélnych kazdy obywatel i kazdy przedsiebiorca moze zglosié
swoje uwagi, moze tez braé¢ udziat w tworzeniu planéw ogélnych, tak ze tutaj macie panstwo —
moéwie o stronie przedsiebiorcow — takie mozliwosci.
Kolejne kwestie dotyczg gospodarki odpadami. O odpowiedz poprositbym panig dyrektor
Michalik.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:

OczywiScie. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Zachecam do tego, zebyScie panstwo o swoich organizacjach zachecali przedsiebiorcow do tego,
zeby brali aktywny udzial w tworzeniu planoéw ogolnych. W wielu gminach proces ten wiasnie sie
rozpoczal.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w duzym skrécie, bo poruszono wiele watkéw. Z pewnoscig
zachecam réwniez do sprecyzowania tego stanowiska w formie pisemnej i przestanie
do naszego ministerstwa. Pochylimy sie nad nim, poniewaz jednym z celéw reformy i w ogole
dziatan jest wspieranie przedsiebiorcow. Dla nas jest to niezwykle wazne, aby poznaé panstwa
perspektywe w tych poszczegolnych kwestiach.

Zostalo juz powiedziane, ze zachecamy nie tylko do sktadania samych wnioskow — to jest etap
wezesSniejszy — ale réwniez do skladania tzw. uwag do juz konsultowanego projektu. Nawet jezeli
na etapie wnioskéw stanowisko przedsiebiorcow czy w ogéle obywateli nie zostanie uwzgled-
nione, jeszcze jest mozliwo§¢ sprecyzowania swoich uwag w formie formalnej, juz za pomoca
pisma uniwersalnego w skali kraju.

Kolejny watek tez jest nieco powigzany ze standaryzacja planu ogélnego gminy, poniewaz
prosze zauwazy¢, ze dzieki temu, jaka jest forma samego planu ogélnego, nie bedzie tam mozli-
wosci dodawania czesto nadmiarowych wrecz ograniczen zwigzanych chociazby ze wspomnia-
nymi przez panig przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddzialywac na srodowisko. Tam
takich zapisé6w nie bedzie. Bedzie sprecyzowane tylko to, jaki bedzie profil funkcjonalny oraz
jakie bedg parametry.

Kolejny watek. Wydaje sie, ze szansg jest tutaj ZPI, czyli zintegrowany plan inwestycyjny,
poniewaz gmina bedzie mogta wynegocjowac z przedsiebiorcg ewentualny kompromis i ustali¢
to juz za pomocg umowy urbanistycznej w formie aktu notarialnego. Zachecamy do skorzysta-
nia réwniez z tej mozliwoSci.

Kolejna kwestia to jest poruszony watek zwigzany z zawieszaniem. Ten przepis jest zapisem
istniejacym juz od dawna. W tym momencie nie planujemy go zmieniaé¢, natomiast wynika on
z pewnego wladztwa planistycznego, poniewaz to gmina decyduje, czy uchwala akurat plan
miejscowy i jakie sg konsekwencje dla poszczegblnych inwestoréw. Podsumowujgc: czekamy
na stanowisko w formie pisemne;j.

Teraz bardzo krotko odniose sie do wypowiedzi osoby prywatne;j.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

G.K.

Tak, tu tez bardzo prosze, zeby pani dyrektor sie odniosta. Dobrze?
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Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:
Tak.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Chodzi o art. 31 konstytucji.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:
Tak. Moze nie tyle wielokrotnie, ale takie glosy pojawialy sie juz weze$niej. Za kazdym razem
te argumenty sg latwe do zbicia, natomiast ponownie zachecamy do wystosowania tego
w formie pisemnej. Odniesiemy sie do poruszanych watkow.
Warto podkreslié, ze planowania przestrzennego nie nalezy utozsamiac¢ z ograniczeniami,
tylko wlaénie ze zréwnowazonym rozwojem, ktéry nie powinien by¢ jednostkowy, tylko wiasnie
dla dobra wspélnego. To tyle na ten temat.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy macie panstwo jeszcze pytania? Prosze uprzejmie.

Czlonek zarzagdu Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP
Urszula Beres:
Urszula Bere§, Stowarzyszenie Architektéw Polskich.
Szanowni panstwo, mam tylko jedno pytanie zwigzane z terminami i z tym, ze uchwalenie
planéw ogélnych jest przesuniete o pot roku. Czy oznacza to rowniez wydluzenie tzw. specu-
stawy mieszkaniowej? Czy dobrze zrozumiatam, ze sg to terminy zalezne?

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:
Jeszcze nie ma przedtuzenia. Szanowna pani przewodniczgca, jeszcze nie ma przedluzenia.
Jezeli bedzie przedtuzenie, to — odpowiadajgc — tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Tak, bo zmiane tych przepiséw musi jeszcze przyjac Sejm.

Prosze panstwa, czy jeszcze kto$ z panstwa? Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, musze powiedziec... Bardzo dziekuje za wyczerpujace odpowiedzi, panie mini-
strze. Bez watpienia budujacy jest ten jeden z ostatnich slajdow, ktore pan pokazal, pokazujacy
wszystkie strony, ktore przy tego typu przepisach powinny wspotpracowaé. Zastanawiatam sie,
czy jest inny rodzaj przepisow, ktore majg tak ogromny wplyw na nasze funkcjonowanie. Trudno
byloby znalezé. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym ma wplyw wlasciwie na kazdg
dziedzine naszego zycia — na przemyst, na kwestie mieszkaniowe, na obszary uzytecznoSci
publicznej itd. W zwigzku z tym bardzo zalezaloby nam, jak tutaj wszyscy siedzimy, zeby te
przepisy byly z jednej strony przyjazne, z drugiej strony chronigce interesy stron.

Drodzy panstwo, panie ministrze, mam jeszcze do pana pytanie. To jest kolejne spotkanie
naszej podkomisji, mieliSmy szereg dyskusji. Na niektérych spotkaniach krzesta byly pelne
i bylo mnéstwo uwag dotyczacych obecnych zapisow ustawy. Byt rowniez caly szereg uwag
wysylanych do panstwa, bo tak sie umawialiémy. Czy wnioski, ktore wptynely do tej pory, beda
uwzgledniane? Czy mamy znowu odezwac sie do uczestniczacych stron i prosic o przestanie
tych propozycji po raz kolejny? ChcielibySmy by¢ wiarygodni i chcielibyémy, o czym powiedzial
pan minister, zeby glosy stron zainteresowanych byty brane pod uwage. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Szanowna pani przewodniczgca, odpowiadajgc na pytanie, niektére glosy czy propozycje,
ktore padaly na posiedzeniach podkomisji, nawzajem sie wykluczaja, zebyScie panstwo mieli
tego Swiadomo§¢. Analizujemy je. Przy zmianach, ktore bedziemy przeprowadzali i nad ktérymi
bedziemy pracowali w tym roku... Zakladam, ze proces legislacyjny zwigzany z przyjeciem
tej ustawy, ktorg mamy — méwie oczywiscie o UD 198 w druku rzadowym — nie bedzie trwat
miesigcami i tygodniami, tylko ze to bedzie ustawa, ktora szybko uzyska nie tylko poparcie
w parlamencie, ale tez podpis prezydenta. Po tym, jak zakoniczymy ten proces, przystepujemy
nie tylko do analizy, bo analizujemy na biezaco, ale tez do rozmoéw ze strong spoteczna. Dodat-
kowe uwagi sg mile widziane.

Rozpoczynamy tez procedowanie najpierw na poziomie ministerstwa, a potem przejdziemy
dalej, do prac rzadowych. Bedziemy wiec uwzgledniali niektére uwagi. OczywiScie to zalezy
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od tego, ktore pytania bedg zasadne. Bedziemy o tym rozmawiali tez z panstwem. Mysle,
ze przed nami kolejna dyskusja. Tak jak powiedzialem, propozycje, ktore byly skladane, sg juz
u nas analizowane. W tej kwestii caly czas jesteémy do dyspozycji zaréwno parlamentarzystow,
poslow, postanek, senatorow, senatorek, jak i wszystkich panstwa zainteresowanych zmiang
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze panstwa, bardzo dziekuje panu ministrowi za podjecie tematu dotyczacego polskiego
programu architektonicznego. To jest niezwykle istotne. Dolgczymy do grupy panstw, ktore
takie programy maja, co pewnie tez bardzo fadnie wpisze sie w historie ministerstwa, w ktorym
panstwo pracujecie.
Prosze panstwa, w takim razie bardzo dziekuje za posiedzenie. Mam nadzieje, ze niedtugo sie
spotkamy. Zycze milego dnia. Bardzo dziekuje.
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