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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisiji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 12)

7 maja 2025,

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak (KO),
przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra rozwoju i technologii na temat zmian dotyczacych finan-
sowania réznych form wspierania budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Juliusz Tetzlaff dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, Robert Dzierzgwa dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Szymon Tyburski doradca prawny w Departamencie Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli, Adam Czerniak zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomogci,
Pawel Karpinski dyrektor Biura Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego, Dariusz Stachera
dyrektor Departamentu Kredytowych Programéw Mieszkaniowych Banku Gospodarstwa Krajowego,
Magdalena Czerska dyrektor Departamentu Funduszy Mieszkaniowych BGK oraz Henryk Kwapisz
prezes zarzgdu Polskiego Stowarzyszenia Gipsu wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu podkomisji zajmujacej sie zagospoda-
rowaniem przestrzennym, budownictwem i Pocztg Polska. Przepraszam za spdznienie, ale
rozpoczeliémy obrady Sejmu i poczatek byl dosyc burzliwy, jak to bywa na ogot w pierwszych
dniach posiedzenia.

Witam panstwa serdecznie. Witam przedstawicieli ministerstwa. Witam wszystkich goéci.

Drodzy panstwo, dzisiejsze spotkanie po§wiecone jest przede wszystkim informacji ze strony
przedstawicieli ministerstwa o tym, jakiego rodzaju programy mieszkaniowe beda realizowane,
jakie sg wprowadzane badz bedg wprowadzane zmiany dotyczace wsparcia budownictwa komu-
nalnego i budownictwa socjalnego.

Serdecznie witam tez panstwa postow.

Moze, zeby nie przedluzaé, przejdzmy juz do meritum i bardzo prosze przedstawiciela mini-
sterstwa o przedstawienie nam tej informacji. Nie witam panstwa wszystkich po kolei, bo tak jak
powiedzialam - jesteSmy spdznieni, ale bardzo prosze o przedstawianie sie z imienia i z nazwiska.
Bardzo prosze. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Juliusz Tetzlaff:
Dzien dobry. Juliusz Tetzlaff, Departament Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o programy mieszkaniowe i te, ktore reali-
zowane sa w tej chwili przez rzad, to faktycznie mozemy je podzieli¢ na dwie grupy, czyli te,
ktore wspierajg inwestycje w zakresie budownictwa spolecznego i komunalnego oraz te, ktore
adresujg wsparcie bezpo§rednio do oséb fizycznych, probujacych czy cheacych zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe.

Jesli chodzi o ten pierwszy filar programéw mieszkaniowych, czyli tych, ktore skupiajg sie
na inwestycjach, tu podstawowym programem jest program budownictwa socjalnego i komunal-
nego, realizowany ustawg o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.
Jest to program i ustawa, na podstawie ktérych finansujemy, przy wspé6tpracy z Bankiem
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Gospodarstwa Krajowego, budowe mieszkan komunalnych i spolecznych w ramach wlaénie
tego programu BSK oraz drugiego programu spolecznego budownictwa czynszowego.

Te dwa programy 1gcza sie ze sobg, poniewaz jeden jest programem dotacyjnym, dajacym
bezzwrotne wsparcie, a drugi jest programem kredytowym, dajacym preferencyjny kredyt
uzupelniajacy finansowanie w przypadku budownictwa spolecznego. W przypadku budow-
nictwa komunalnego oferujemy 80% wsparcia na budowe mieszkan komunalnych, natomiast
na budowe mieszkan spolecznych TBS badz spolecznych inicjatyw mieszkaniowych — to jest
w zasadzie jedna grupa podmiotéw réznigcych sie tylko nazwg wynikajaca z daty zalozenia takiej
spolki — wsparcie obecnie wynosi 45% bezzwrotnej dotacji. Jest rowniez mozliwos¢ uzyskania
kredytu w ramach programu SBC z Banku Gospodarstwa Krajowego. Jest to kredyt preferen-
cyjny oprocentowany przez pierwsze 5 lat na poziomie 2% bez marzy.

W zakresie tych programow rzad przyjat ustawe, ktora po pierwsze, podnosi limit wydatkow
budzetu panstwa na te programy, przedtuza ich dzialanie takze do roku 2030 zapewniajac im
finansowanie i duzo wyzsze limity. Dzisiaj ten limit wynosi 1 mld z! rocznie. Przepraszam —
w tym roku jest juz podniesiony do 2 mld zl, ale generalnie beda to limity podniesione do prawie
5 mld zt w tym roku i z kazdym rokiem rosng o 1 mld z1, czyli osiggamy w sumie 10 mld z1
w roku 2030 przez ten czas. Wprowadza ona takze rozwigzania dotyczace kwestii tego, po jakim
okresie takie mieszkania moga by¢ prywatyzowane w takim potocznym skrocie, czyli sprze-
dawane najemcom. Dzisiaj ten okres wynosi 15 lat. W przypadku mieszkan komunalnych ten
okres zostaje podniesiony do lat 25 i wprowadzone zostang rozwigzania, ktére mowia, ze tylko
cena rynkowa moze by¢ przedmiotem zaplaty w przypadku takiej sprzedazy, a nie bonifikaty.
To jest w przypadku mieszkan komunalnych finansowanych z naszego programu.

Jesli chodzi o wsparcie, ktore dedykujemy osobom fizycznym, ktore zaspakajaja swoje potrzeby
mieszkaniowe, mamy tutaj w tej chwili dzialajacy program, na ktory chcialbym zwréci¢ uwage —
program kont mieszkaniowych. Jest to mozliwos¢ oszczedzania na mieszkanie i mozliwosé
wplacania na konto przez okres od 3 do 10 lat kwot od 500 zt do 2 tys. z1. Zmiany przyjete przez
rzad, ktore nie trafily jeszcze do parlamentu, obnizajg ten minimalny poziom wplaty do 300 zi
i daja bardziej elastyczne warunki oszczedzania osobom, ktére sie na to decydujg. Warunek
jest taki, ze nie mozna posiada¢ mieszkania. Oszczednosci sg co roku oprocentowywane premig
mieszkaniowg rowng wskaznikowi inflacji badz wzrostowi cen mieszkan — wyzszemu z nich -
oraz oprocentowane jest to, co dotozy od siebie bank, w ktérym takie konto jest prowadzone.
Jest to oferta, z ktorej korzysta¢ moga osoby, ktére mieszkan nie posiadaja.

Mamy takze wsparcie najemcéw mieszkan w ramach programu ,,Mieszkanie na start”.
Jest to program juz dzialajacy od jakiego$ czasu, rozwijajacy sie w ostatnim czasie gtéwnie
w zakresie samorzadéw. Nie wiem czy Bank Gospodarstwa Krajowego ma dzisiaj dane, ale
W razie czego mozemy zawsze przedstawic, ile obecnie samorzgdéw korzysta z programéw MNS.
Sa to doplaty do czynszow dla osob, ktore takze majag Srednie lub niskie dochody, a korzystaja
z budownictwa na wynajem z opcja doj$cia do wlasnosci badz bez dojécia do wlasnosci, wybudo-
wanych w ramach wspolpracy prywatnego podmiotu z samorzadem. Prywatnego badz spoiki,
bo moze by¢ to takze spoétka TBS.

Jesli chodzi o te programy, to sg one kontynuowane przez rzad i rozwijane. Tak jak méwilem,
przez Rade Ministrow zostala przyjeta ustawa — czeka na skierowanie do parlamentu — ktora
podnosi limity, wprowadza zmiany w zakresie kont mieszkaniowych i w procesie prywatyzacji
czy tez tego dochodzenia do wlasnoSci takich mieszkan. Ten projekt, mam nadzieje, bedzie
niedtugo przedmiotem prac parlamentarnych.

7 istniejacych rozwigzan mamy jeszcze rodzinny kredyt mieszkaniowy. Jest to instrument
rowniez wprowadzony jeszcze w poprzedniej kadencji. Cieszy sie umiarkowanym zainteresowa-
niem. Pozwala po prostu uzyskaé kredyt na zakup mieszkania bez wktadu wtasnego. To znaczy
wklad wlasny trzeba wtedy pokry¢ samemu, ale jest gwarancja BGK, ktéra pozwala oming¢ ten
wymog 20% wkladu wlasnego i zapewnia splaty rodzinne w przypadku urodzenia drugiego lub
kolejnego dziecka po zakupie mieszkania.

To, jesli chodzi o dzialajgce programy. W tym zakresie przedstawie panstwu i pani przewod-
niczacej taka szczegdlowa informacje i zostawie jg teraz czy po zakonczeniu obrad, bo mamy
ja tutaj ze soba. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, czy Bank Gospodarstwa Krajowego? Moze uméwmy sie tak, ze panstwo
nam przekazg wszystkie informacje i potem przekaze glos panstwu postom. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Funduszu Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego Pawel Karpinski:
Pawet Karpinski, Bank Gospodarstwa Krajowego. Dyrektor Tetzlaff juz wspomniat o programie
»Mieszkanie na start” i prosil o podanie liczb inwestycji, ktére wspodlnie realizujemy z gminami.
Jest to tgcznie 259 inwestycji od poczatku funkcjonowania programu, a doptatami zostato objete
8960 lokali mieszkalnych. Szczegélowe informacje dotyczace gmin sg oczywiscie na naszej
stronie internetowej oraz informacje dotyczace zarezerwowanych érodkow z tytutu zawartych
umow tez na naszej stronie internetowej sg dostepne.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu MRIT Juliusz Tetzlaff:
Jeszcze, jezeli moge, to w zakresie tych programéw moéwiliémy tutaj o programach, ktére wspie-
raja budowe mieszkan czy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Warto jest takze wspomnie¢
o programach, ktore mamy dedykowane dla osob, ktére moze nie tyle mieszkaja, co posiadajg,
bo jest to program dla budynkéw wielorodzinnych, czyli nie dla samego mieszkania, ale dla
budynku, w ktérym mieszkania sie znajda, na finansowanie remontéw, termomodernizacji
i efektywnos$ci energetycznej czeSci wspodlnej, czyli istniejgcego zasobu. Tu mamy program,
w skrécie zwany programem TERMO, to jest skrdt od termomodernizacja, remonty, efektyw-
no$¢ energetyczna i modernizacje. Ten program finansuje inwestycje — z wykorzystaniem takze
srodkéw Krajowego Planu Odbudowy — poprawiajgce stan techniczny i efektywno§é energe-
tyczng budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Przy czym wsparcie tutaj nie jest dedykowane
bezposrednio do mieszkania, co do wlasnie tych czesci wspélnych, a wiec na remonty elewacji,
klatek schodowych badz na instalacje odnawialnych zrédet energii poprawiajacych po prostu
funkcjonowanie i zmniejszenie zuzycia energii w tych budynkach. Ten program réwniez bardzo
dobrze sie rozwija, mamy podniesione w tym momencie limity tego, ile mozemy wydac srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Docelowo mys§le, ze z tego z programu moze skorzy-
sta¢ nawet ok. 10% wszystkich budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Czy dotyczy to rowniez spotdzielni?

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:

Przede wszystkim spétdzielni i wspdolnot mieszkaniowych. Sa to i spotdzielnie, i wspdlnoty.
Jezeli juz pani przewodniczgca zapytala o spoldzielnie dodam takze, ze w ramach programow
spotecznego budownictwa czynszowego z kredytow preferencyjnych, ktore udziela Bank Gospo-
darstwa Krajowego, korzysta¢ mogg takze spéldzielnie mieszkaniowe. Co do zasady i w wiek-
szoSci, co wynika z danych banku, korzystaja z tego sp6tki SIM i TBS, ale te same zasady
maja spoldzielnie mieszkaniowe. One w tym momencie nie budujg mieszkan na wynajem, ale
ze spoldzielczym lokatorskimi prawem do lokalu moga réwniez uzyskaé ten preferencyjny
kredyt, choc ich zainteresowanie tym programem jest...

Dyrektor Departamentu Kredytowych Programéw Mieszkaniowych Banku Gospodarstwa
Krajowego Dariusz Stachera:
Znikome.

Dyrektor departamentu MRIT Juliusz Tetzlaff:
Tu moéwi dyrektor z Banku Gospodarstwa Krajowego, ze znikome, a ja powiedzialbym —
jest umiarkowane.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Glos zabierze teraz pan posel Piotr Kowal, prosze bardzo.
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Posel Piotr Kowal (Lewica):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatbym zapytaé przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
i Technologii o zmiane ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Z dokumentow,
ktére widzimy na stronie RCL, wiemy, ze 18 marca Rada Ministréw przyjeta wlasnie zmiane ustawy
w tym zakresie. To jest w ogble bardzo wazna ustawa, na ktérg czekajg te samorzady, ktore cheg
rozwija¢ swoje budownictwo komunalne i mieszkanie na tzw. wynajem. Szczegélnie to jest takze
istotne w kontekécie KPO, dlatego ze w ramach tej ustawy ma zostac podniesiony limit budzetowy
wlaénie na fundusz doplat, ktéry zostal zapisany w tym projekcie. Dotychczas, z tego co wiemy,
na fundusz doplat zostalo przeznaczonych chyba 620 mln z1, chociaz w budzecie i w rezerwie
zabezpieczyliSmy na ten cel ok. 2,5 mld z1. Bez tej zmiany ustawy nie bedziemy mogli tych $rod-
kéw uruchomic. W zwigzku z tym, ze sam bylem samorzadowcem przez ile§ lat i z samorzgdow-
cami mam kontakty, chciatbym zada¢ pytanie w ich imieniu, ale rowniez wszystkich tych, ktérych
interesuje rozwdj budownictwa komunalnego, bo ze strony Rzgdowego Centrum Legislacji wiemy
juz, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii poprawito ten projekt. Nie ma juz do niego uwag. Stad
pytanie, kiedy rzad, kiedy premier Donald Tusk, jezeli panstwo macie takie informacje, zamierza
skierowac ten projekt do laski marszaltkowskiej, bo od 18 marca mineto 1,5 miesigca, a rzadko sie
zdarza, zeby rzadowy projekt czekat tak dtugo, aby wlaénie do laski marszatkowskiej trafic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Dziekuje.

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:

Musicie panstwo zrozumied, ze ja jestem dyrektorem Departamentu Mieszkalnictwa Minister-
stwa Rozwoju i Technologii, natomiast pytanie, ktore pan zadaje, nie jest pytaniem w moim
w zakresie, tylko Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Tak jak pan powiedzial, projekt by,
wymagal jeszcze poprawek po przyjeciu przez Rade Ministrow w zwigzku z tym, ze weszly
w zycie inne ustawy, w miedzyczasie trzeba bylo zaktualizowaé jeden przepis, po prostu popra-
wic¢ go legislacyjnie. Dopelniliémy to, przekazali$émy, otrzymaliémy informacje, ze faktycznie
uwag nie ma. Technicznie po prostu zdarzajg sie takie sytuacje, kiedy tekst obrabiany jest
jeszcze przez KPRM, ale tutaj nie odpowiem panstwu na to pytanie, poniewaz nie mam do tego
upowaznienia ani wiedzy.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze pytania? Czy kto§ chciatby zabraé glos? No coz...

Oczywiscie chee tylko tytutem podsumowania powiedzieé, ze budownictwo jest niezwykle wazng
dziedzing naszego zycia gospodarczego, ale tez naszego funkcjonowania. Kazdy z nas chcialby mieé¢
wlasne cztery éciany. Nie ukrywam, ze wazne jest tez to, o czym powiedzial pan dyrektor, a miano-
wicie sukcesywne zwiekszanie §rodkéw dotacyjnych, poczawszy od tego roku. Jezeli dojdziemy
do tych 10 mld z w 2030 r., 0 czym wspomnial pan dyrektor, to bedzie to juz kwota bardzo impo-
nujaca i miejmy nadzieje, ze wreszcie to budownictwo komunalne, budownictwo czynszowe ruszy.

Jest jeszcze jedna kwestia, bo ja czasami spotykatam sie z przedstawicielami spotdzielni
mieszkaniowych i jestem zdumiona, bo oni wielokrotnie podkreslali, ze brakuje takich instru-
mentow wsparcia, jesli chodzi o realizacje budownictwa spotdzielczego. Natomiast wielokrot-
nie tez spotkalam sie z informacjg, ze oni sg najmniejszym beneficjentem §rodkéw z Banku
Gospodarstwa Krajowego. Mysle, ze warto o tym glo§no méwic i przypominaé, ze taka mozli-
wosC istnieje. Wprawdzie spoldzielczo§¢ moze nie do konca jest postrzegana tylko pozytywnie,
ale bez watpienia jest to podmiot, ktéry w duzej mierze zaspakaja potrzeby mieszkaniowe
i w Polsce, jesli dobrze pamietam, ponad 2 miliony lokali to sa wlaénie mieszkania spéldzielcze.

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za to, ze przesle nam te materialy, rozesle je do cztonkow
pozostalych komisji, poniewaz tocza sie w miedzyczasie posiedzenia innych komisji i musimy sie
troszenke podzieli¢. Dziekuje.

Mam tez jeszcze proSbe do przedstawicieli Banku Gospodarstwa Krajowego, zebyScie
panstwo przestali nam kilka podstawowych danych, m.in. to, o czym pan tutaj powiedzial,
ze jest 8 tys. umow. Gdybysmy mogli to jednocze$nie dotgczy¢ do informacji pana dyrektora i jesli
mozna, bo by¢ moze tez w panstwa zestawieniach sg informacje, jakg grupe tworzg spétdzielnie
jako beneficjenci tych érodkow, to tez bylibySmy zobowigzani, zeby na kolejnych spotkaniach
z prezesami spotdzielni pokaza¢, ze jednak sg mozliwosci, a nie do konca sg one wykorzystywane.

Bardzo dziekuje panstwu za udziat w tej podkomisji i do zobaczenia. Dziekuje.
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