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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 18)

23 stycznia 2026 r.

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak (KO),
przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja o wplywie sztucznego swiatta na srodowisko i cztowieka:
omowienie stanu istniejgcego i dyskusja na temat mozliwosci wprowadzenia
regulacji prawnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Osinska kierownik Zespotu ds. Oddziatywan Fizycznych w Depar-
tamencie Instrumentéw Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikiem,
Anna Ronikier-Dolanska zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska wraz ze wspéipracownikiem,
Krzysztof Czart wiceprezes Polskiego Towarzystwa Astronomicznego, Jan Kempa skarbnik Krajowej
Rady Izby Architektéw RP wraz ze wspélpracownikiem, Agnieszka Machnowska zastepca prezesa zarzadu
fundagji Light Pollution Think Thank wraz ze wsp6lpracownikami, Katarzyna Szlachetko radca prawny,
przedstawiciel Instytutu Metropolitalnego i Uniwersytetu Gdanskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Dudek, Jolanta Osiak i Patrycja
Wierzbicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam na posiedzeniu podkomisji statej do spraw budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty.

Bardzo dzigkuje panstwu za przybycie. Z tego miejsca chcialam bardzo serdecznie powitac
panig Malgorzate Osinska, kierownika zespotu w Departamenme Instrumentéw Srodowisko-
wych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Witam panig Anne Weisto, glownego specjaliste z tego
samego departamentu. Witam rowniez panig Marte Rzemieniuk, dyrektora Departamentu Moni-
toringu Srodowiska Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Witam serdecznie witam panig
dr Katarzyne Szlachetko, doktora, radee prawnego, Instytut Metropolitalny, Uniwersytet Gdanski.

Pani doktor, bardzo dziekuje za przybycie, za przyjazd, mimo tak wczesnej pory.

Witam serdecznie pana Jacka Wisniowskiego, burmistrza Lidzbarka Warminskiego, przed-
stawiciela Unii Miasteczek Polskich. Witam serdecznie Jana Kempe, skarbnika Krajowej Rady
Izby Architektow RP. Witam serdecznie, panie skarbniku. Witam rowniez panig dr Magdalene
Wotkowska, glownego specjaliste ds. legislacji Krajowej Izby Architektow. Witam serdecznie,
pani doktor. Witam panig Agnieszke Machnowska, wiceprzewodniczaca zarzadu fundacji Light
Pollution Think Thank. Witam réwniez pana dr. inz. Przemyslawa Tabake, cztonka rady Light
Pollution Think Thank, prezesa Oddziatu Y.6dzkiego Stowarzyszenia Elektrykow Polskich,
czlonka Prezydium Komitetu Oswietleniowego. W imieniu organizacji Light Pollution Think
Thank go$cimy réwniez panig Monike Sitek, witam serdecznie. Witam réwniez pana dr. Krzysz-
tofa Czarta, wiceprezesa Polskiego Towarzystwa Astronomicznego.

Prosze panstwa, wydawaloby sie, ze podkomisja, ktora zajmuje sie budownictwem, nieko-
niecznie powinna wchodzi¢ w tematy srodowiskowe. Natomiast wydaje mi sie, ze jesli tak spoj-
rzelibySmy na ten problem, to z naszej strony bylby to pewien bad i zla ocena sytuacji, poniewaz
to wlasnie glownie w przestrzeni, budujgc obiekty kubaturowe, budujemy réwniez o$wietlenie.
Ono ma niezwykly wplyw na nasze zycie, zdrowie, Srodowisko. Dowodzg tego liczne opracowania.

Jest mi troche przykro, ze nie ma z nami Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ale tym
bardziej ciesze sie, ze jesteScie panstwo. Damy taki wyrazny sygnal, ze jest to zakres zwigzany
m.in. z regutami zagospodarowania przestrzennego, z zasadami budownictwa, z normami,
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jakie powinny obowigzywac¢ w budownictwie. Dlatego jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje
panstwu za przybycie. Mam nadzieje, ze to nasze spotkanie bedzie takim poczatkiem duzej
debaty zwigzanej rowniez z porzadkiem prawnym, jaki obowigzuje w naszym kraju, poniewaz
dzisiaj zyjemy w takiej rzeczywistosci, ze wydaje nam sie, przepraszam, ze troszeczke splaszcze
ten temat, ze im wiecej mamy latarni wokél domu, tym jesteSmy bezpieczniejsi, szczesliwsi
i §wiadczy to o naszej zaradnosci, zasobnoSci. Tymczasem okazuje sie, ze to jest straszna
pulapka, ktéra ma ogromny wplyw na wszystko to, co sie czesto z nami dzieje.

Drodzy panstwo, zeby nie przedtuzac, chcialam na poczatek oddac glos pani dr Szlachetko.
Poprowadzimy to spotkanie w taki sposob, ze potem bede oddawala panstwu glos. Uprzejma
moja prosha jest taka, zebyScie panstwo, zabierajac glos, przedstawiali sie i wlgczali mikrofon.
Nasze spotkanie sie nagrywa. Dzisiaj mamy ostatni dzien posiedzenia Sejmu, dlatego postowie
sg réwniez na innych posiedzeniach. Ale wielu postow pytato mnie, czy bedzie mozna odtworzyé
to posiedzenie. Naturalnie tak. Mam nadzieje, ze bedziemy wlasnie takim mocnym przyczyn-
kiem do rozpoczecia bardzo istotnej dyskusji.

Bardzo prosze, pani doktor. Oddaje pani glos.

Czlonek Komitetu Doradczego Instytutu Metropolitalnego Katarzyna Szlachetko:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie
do udziatu w dzisiejszej podkomisji.

Ciesze sie, ze tak istotny problem jak zanieczyszczenie §wiatlem znalazl sie w agendzie
dzisiejszego posiedzenia. Jeszcze do niedawna, kiedy wypowiadalam sie w kwestii zanieczysz-
czenia Swiattem, podkreslatam, ze jest to zjawisko bardzo dobrze juz rozpoznane w §rodowisku
naukowym i eksperckim, ale ciggle brakuje wystarczajacego zainteresowania spotecznego, debaty
publicznej, politycznej. To sie ewidentnie zmienia. Dowodem tego jest to, ze problematyka zanie-
czyszcezenia Swiattem w tym tygodniu jest juz drugi raz przedmiotem posiedzenia podkomis;ji.
Przedwczoraj odbylo sie posiedzenie podkomisji zdrowia publicznego, gdzie réwniez dyskuto-
wano nad tym problemem szkodliwego wplywu zanieczyszczenia §wiatlem. To bardzo cieszy.

Jestem adiunktem w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego. Interesuje sie prawem publicznym. Od 2021 r. przy Instytucie Metro-
politalnym realizuje tez autorski program badawczy Good Light Law. Jest on po§wiecony wlasnie
prawnym i administracyjnym uwarunkowaniom w zakresie ksztaltowania zrownowazonej poli-
tyki oéwietlenia zewnetrznego. Dzisiaj chcialabym panstwu przedstawic zalozenia tego programu
i ocene systemu prawa w kontekscie regulacji zanieczyszczenia Swiatlem. Rzeczywiscie polski
prawodaweca nie dostrzega tego problemu w sposob dostateczny.

Natomiast chcialabym zacza¢ od oméwienia, czym jest to zanieczyszczenie $wiatlem. Na pierwszy
rzut oka powigzanie zanieczyszczenia i §wiatla moze wydawac sie zupelnie nieoczywiste. Zanie-
czyszczenie to cos ewidentnie negatywnego. Nawet w jezyku powszechnym mowimy, ze zanieczysz-
czeniem jest jakas emisja. Swiadczy to o tym, ze czegos jest za duzo w érodowisku i ze to szkodzi.
Swiatlo sztuczne, elektryczne raczej ma pozytywne skojarzenia. Petni donioste funkgje uzytkowe,
spoleczne, gospodarcze, estetyczne. Ale okazuje sie, ze moze by¢ rowniez problemem.

Pojecie zanieczyszczenia §wiatltem jest przedmiotem badan interdyscyplinarnych. Zobaczg
to panstwo, kiedy zaraz przejde do oméwienia jego skutkow. Ogdlnie mozemy powiedzieé, ze to jest
wlaénie zmiana poziomu naturalnego o§wietlenia w Srodowisku zewnetrznym po zapadnieciu
zmroku z powodu sztucznych zrodet $éwiatta. Dodatkowo nalezy doprecyzowac, ze chodzi o niewla-
Sciwie ukierunkowang emisje o$wietlenia, ktéra na przyklad powoduje, ze emisja jest skiero-
wana na obszary do tego nieprzeznaczone albo w miejscach zbednych, albo chodzi 0 nadmierne
oSwietlenie o znacznie wyzsze jasnosci, niz jest konieczna.

Organizacje miedzynarodowe, ktérych misjg jest ochrona ciemnego nieba albo dziedzictwa
astronomicznego, podkreslajg negatywne konsekwencje, negatywny wplyw na dzikg przyrode,
na zdrowie czlowieka, marnotrawienie energii elektrycznej i w koncu pozbawienie ludzkoS§ci
mozliwosci obserwowania wszech§wiata. Organizacje branzowe zwracajg uwage, ze jest to Swiatto
natretne, ucigzliwe i przeszkadzajace. Trzeba bytoby dopowiedzieé, ze chodzi o zanieczyszczenie
Swiattem sztucznym, bo nie szkodzi obecno§é¢ swiatta naturalnego po zapadnieciu zmroku,
a wrecz jest pozadana. Chodzi o §wiatlo pochodzenia antropogenicznego, ktore jest zwigzane
z niekontrolowanym rozwojem infrastruktury oéwietlenia zewnetrznego.

Chcialbym tez oméwic te negatywne skutki. Oczywiscie wychodze poza swoja specjalizacje,
ale jako prawnik uwazam, ze uzasadnienie pozaprawne propozycji nowej regulacji, zwlaszcza
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w kwestiach ochrony zdrowia, ochrony érodowiska czy planowania przestrzennego, jest
konieczne, bo to zawsze wigze sie z ograniczeniem pewnych swobdd, praw, mozliwoSci prowa-
dzenia pewnej dziatalnoSci. Zadajmy pytanie, w imie jakich wartosci? Regulacja musi by¢ bardzo
dobrze uzasadniona.

Prosze panstwa, zaczne od zdrowia, bo zdrowie jest wartoscig uniwersalna. Zawsze trosz-
czymy sie o swoje zdrowie, a jesli nie o wlasne, to przynajmniej o swoich bliskich. To jest
warto§¢ chroniona prawnie — nalezy do drugiej generacji praw czltowieka, to warto§é chro-
niona konstytucyjnie. Badania nad wplywem zanieczyszczenia §wiattem na zdrowie cztowieka
sg bardzo rozwojowe i dynamiczne. Jeszcze nie znamy calego spektrum mozliwych oddziatywan,
natomiast nie ma watpliwosci co do tego, ze zanieczyszczenie $wiatlem zaburza tzw. rytm okoto-
dobowy w organizmie czlowieka. Krotko méwigce, chodzi o to, ze mniej wiecej w cyklu dwudzie-
stoczterogodzinnym w naszym organizmie dochodzi do zmian psychicznych, behawioralnych,
fizjologicznych i hormonalnych. Nasz organizm ewoluowat w ten sposob, ze potrzebujemy i rezimu
dziennego, i nocnego do regeneracji, do wypoczynku. To wiaze sie w duzym stopniu z produkcjg
melatoniny, ktora jest hamowana pod wplywem nadmiernej ekspozycji na sztuczne Swiatlo.

Nawet Miedzynarodowa Komisja Badan nad Rakiem wskazala, ze zaburzenia rytmu okoto-
dobowego sg wysoce prawdopodobnym czynnikiem kancerogennym, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do nowotworéw hormonozaleznych, raka prostaty, raka piersi. Te dowody naukowe
sg bardzo silne. Oprécz tego wskazuje sie, ze zanieczyszczenie Swiatlem, ta ekspozycja nocna
na o$wietlenie moze wspolprzyczyniaé sie do rozwoju takich chorob jak otylo§é, cukrzyca typu
drugiego, choroba wiencowa serca. Teraz bada sie nawet tez wplyw na nieptodnosé. To spektrum
oddzialywan jest bardzo szerokie.

Podkreslam to, dlatego ze czesto w debacie publicznej, politycznej mowi sie, ze to jeszcze nie jest
do kofica zbadane zjawisko. Uwazam, ze jest zbadane, ale nie jestem ekspertem w tej dziedzinie.
Natomiast specjalizuje sie w prawie administracyjnym i wazna jest dla mnie aksjologia prawa.
Uwazam, ze nawet prawdopodobienstwo tak szerokiego negatywnego spektrum powinno skiania¢
prawodawce do tego, zeby w naszych warunkach ustrojowych odpowiedzie¢ jako§ regulacyjnie
na ochrong zdrowia.

Swiatlo w podobny sposob oddzialuje na zwierzeta i rosliny. Chodzi o zaburzenia rytméw
okolodobowych, zmiany wzorcéw zachowan. Szczegolnie narazone na to sg gatunki migracyjne,
gatunki drapiezne. Zmieniajg sie wzorce zerowania, polowania. To powoduje, ze naruszone
sg cale ekosystemy. To z kolei wplywa bezpoérednio na jakos$c i dostepnosé do ustug ekosys-
temowych, z ktérych wszyscy korzystamy. Naukowcey nie majg watpliwoSci, ze skala udziatu
zanieczyszczenia Swiatlem w utracie globalnej bioroznorodnoSci jest bardzo wysoka. Dotyczy
to takze ro§lin, bo zmieniajg sie okresy wegetacji, wzorce kwitnienia itd.

7 innej dziedziny bezpieczenstwa — bezpieczenstwo drogowe. Jezeli infrastruktura jest nieprze-
myélana, niezaplanowana, to stwarza realne zagrozenie w ruchu drogowym, pieszym, rowerowym.
Na pewno kazdy z nas doéwiadczy! takiego zjawiska jak oslepienie, uczestniczgc po zmroku
w jakich§ aktywno$ciach w przestrzeniach publicznych. To jest w koncu marnotrawienie
energii elektrycznej. Przy czym trzeba podkreslic, ze ten argument niekiedy probuje by¢ osta-
biany przez to, ze mamy technologie LED. Jest tak tylko pozornie, bo oczywiscie energooszczed-
noé§¢ przyczynia sie do ochrony Srodowiska, natomiast technologie LED zawieraja wigzke $wiatta
niebieskiego, ktora jest pieciokrotnie bardziej toksyczna dla ludzkiego wzroku niz tradycyjne
o$wietlenie konwencjonalne. To jest problem, ze oczywiScie powinniSmy ograniczac emisje energii
elektrycznej, ale z uwzglednieniem komponentu ekologicznego, czyli stosowaé technologie LED
odpowiedniej barwy.

Degradacja krajobrazu, czyli kwestia planowania przestrzennego. Infrastruktura oswie-
tlenia zewnetrznego jest elementem adu przestrzennego w tym znaczeniu, w ktérym definiuje
to ustawodawca. Planowanie przestrzenne bezposrednio wplywa na potrzeby o$wietleniowe,
na zadania o$wietleniowe, wiec zwigzki sg bezposrednie. OczywiScie o§wietlenie moze staé sie
elementem wizerunku miasta, méwimy przeciez o miastach, ktére nigdy nie §pig, o tych obsza-
rach metropolitalnych, o wielkich aglomeracjach. Ale nieprawidtowo zaplanowane i zrealizowane
dziala wrecz przeciwnie — wywoluje chaos o$§wietleniowy.

Degradacja krajobrazu kulturowego. Widzimy pod$§wietlone zabytki, obiekty historyczne. Ale
jest jeszcze kwestia tego, w jaki sposob to jest zrobione, czy rzeczywiscie podkresla walory architek-
toniczne, czy jednak powoduje, ze to $wiatto jest rozproszone i wywoluje wrecz skutek odwrotny.
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Utrata dziedzictwa ciemnego nieba. To tez wiaze sie z krajobrazem nocnym, ale wyszcze-
goblnitam to, dlatego ze od tego zaczela sie cala problematyka. To astronomowie jako pierwsi
dostrzegli problem, bo do prowadzenia obserwacji astronomicznych konieczny jest kontrast.
Ta tuna, ktéra unosi sie nad miastami, nad obszarami zurbanizowanymi, pozbawia niebo
kontrastu i tym samym mozliwoS§ci prowadzenia nie tylko amatorskich, ale tez profesjonal-
nych obserwacji astronomicznych. Po pierwsze, chodzi o ograniczenie dostepu do materialu
badawczego, a po drugie, dla nas jako cywilizacji jest to wymierna utrata dziedzictwa natural-
nego i kulturowego.

Najnowsze badania wskazujg rowniez na mozliwo§¢ wzmacniania zmian klimatu. Chodzi
o takg synergie pomiedzy zanieczyszczeniem $wiatla i powietrza. Stawiam znak zapytania,
bo rzeczywiscie jest to kwestia jeszcze rozwojowa. Natomiast, jak spojrzymy na zakres tych oddzia-
lywan, to niewgtpliwie jest to zagadnienie interdyscyplinarne. Przez to jest tez to ogromnym
wyzwaniem dla prawodawcy, bo w jaki$ sposob trzeba pogodzic¢ te wszystkie wartosSci, problemy
i potrzeby, pamietajac, jak wazna role pelni infrastruktura o$wietlenia zewnetrznego.

Chciatam panstwu zobrazowac na takich prostych grafikach, ze to nie jest zjawisko jednorodne.
Mysle, ze wiekszoé¢ z nas miala do czynienia z wtargnieciem Swiatla i wie, o co chodzi. Jest
to sytuacja, kiedy $wiatlo oSwietla teren nieprzeznaczony do tego. Czesto wigze sie to z wtar-
gnieciem emisji do wnetrz budynkéw przez okna naszych mieszkan.

To jest z kolei ol$nienie, czyli skutek, efekt wizualny spowodowany nieostonieciem
opraw o$wietleniowych. Jest to niebezpieczne dla ruchu drogowego pieszego, zwlaszcza jezeli
mamy do czynienia z nagromadzeniem takich zrédel w postaci bataganu.

t.una nad obszarami zurbanizowanymi to taka po§wiata, ktéra unosi sie nad miastami przede
wszystkim z wysoka populacja, silnie zurbanizowanymi. Mieszkancy takich miast w zasadzie
w ogole nie majg mozliwosci obserwowania nocg rozgwiezdzonego nieba.

To jest prze$wietlenie budynkéw, czyli nieprawidlowa iluminacja obiekt6ow.

Prosze panstwa, to sg grafiki, ktére pokazuja rozwigzania techniczne, kiedy to Swiatlo,
ta emisja moze by¢ uznane za uzyteczna, a ile tej energii rzeczywiScie jest marnowane, w jaki
sposob mozna zastgpi¢ tradycyjne projektowanie, zeby rzeczywiscie bylo przyjazne srodowisku,
bylo po prostu ekologiczne.

Tutaj jeszcze poréwnanie rodzajow lamp z oprawami o§wietleniowymi.

Prosze panstwa, jak to wyglada w skali problemu? Zanieczyszczenie $wiattem jest
problemem globalnym. Spektakularne zdjecia NASA robig wrazenie, bo to $wiatlo jest zarazem
dowodem naszej obecnosci we wszech§wiecie. Tak wyglada mniej wiecej Europa po zapadnieciu
zmroku, a tak wyglada Polska.

Prosze panstwa, dekade temu naukowcy opracowali tzw. §wiatowy atlas zanieczysz-
czenia §wiattem. Okazalo sie, ze ponad 80% populacji §wiatowej, 99% populacji Stanéw Zjedno-
czonych i Europy zyje pod niebem skazonym zanieczyszczeniem $wiattem. Wskazano juz wowczas
tendencje wzrostowa, ze $rednio o 2,2% wzrasta o§wietlenie powierzchni kuli ziemskiej. Dodat-
kowo w 2022 r. te dane satelitarne zostaly wzbogacone o badania naziemne. Okazuje sie, ze w deka-
dzie 2011-2021 jasnosé nieba globalnie wzrosta 0 9,6% i caly czas wykazuje tendencje wzrostowa.

Jak to wyglada w Polsce? To nas najbardziej interesuje. W 2023 r. pod auspicjami Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, we wspotpracy wlasnie z ekspertami Light Pollu-
tion Think Thank, powstala ekspertyza, raport ,, Zanieczyszczenie $wiatlem w Polsce”. Punktem
odniesienia byt rok 2022 w zestawieniu z odniesieniem do dekady 2012-2021. Ten raport jest
mozliwy do pobrania bezplatnie w otwartym dostepie. Powiem tylko o najwazniejszych konklu-
zjach, bo chce pokazaé, ze rzeczywiscie to jest istotny problem.

W 2022 r. bylo najwiecej zanieczyszczenia w historii pomiaréw — o 6% wiecej niz
w calej dekadzie. W 2022 r. niebo w Polsce bylo §rednio o 147% jas$niejsze niz naturalne,
a w miastach nawet kilkadziesigt. Dla 20% populacji Polski niebo w 2022 r. bylo zbyt jasne, aby
poczuc, ze nastala noc, co ma wplyw na sposéb widzenia. Za 10% wartoSci sumy $wiatet odpo-
wiadato zaledwie pie¢ miast: Warszawa, Krakow, 1.6dz, Poznan i Gdansk.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do kontekstu krajowego, to oczywiscie nie bede méwic
o rozwigzaniach globalnych, bo nie obowiazuje zadna konwencja czy traktat o zanieczysz-
czeniu §wiattem. To sie miesci w tych aktach miekkiego prawa, ktére oczywiscie strony konwencji
mogg stosowaé dobrowolnie. Przede wszystkim w perspektywie globalnej chodzi o ochrone
ciemnego nieba, bioréznorodnosci. Natomiast to, co nas wigze, to jest prawo Unii Europejskie;.
RzeczywiScie aktualnie nie obowigzuje zadna dedykowana dyrektywa czy rozporzadzenie, ktore
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wprost kompleksowo zajmowaloby sie kwestig zanieczyszczenia $wiatlem, ale tez nie jest prawda,
ze prawodawca unijny w ogéle nie zajmuje sie tym problemem, ze nie mozemy wykorzystaé
pewnych instrumentow i ze tutaj jest jaka$ powsciagliwos§¢ w kontekscie prawa Unii Europejskiej.

Niewatpliwie widzieliSmy na mapie, ze jest to problem transgraniczny. Zaczne od art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej méwigcego o zasadzie pomocniczosci. Jezeli cele dzialania w zakresie
ochrony §rodowiska mogg zostac osiagniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
to wtedy Unia Europejska powstrzymuje sie od dziatan. Ale wida¢ ewidentnie, ze ze wzgledu
na charakter tego problemu jest pozadana jaka$ wspolna, ogélna dyrektywa, przy czym mozemy
skorzystac¢ z obowigzujgcego systemu prawa.

Dwie najbardziej znane dyrektywy to dyrektywa ptasia i siedliskowa, ktore tacznie stanowig
podstawe tworzenia i ochrony newralgicznych obszaréw Natura 2000. Tam zanieczyszczenie
Swiatlem nie jest wymienione wprost, ale jak najbardziej mozna wykorzystywaé zawarte w nich
instrumenty prawne do przeciwdzialania szkodliwej emisji. Co wiecej, panstwa cztonkowskie
z tego korzystajg. Nawet w Polsce plany zadan ochronnych niektérych obszaréw Natura 2000
zawierajg dzialania zwigzane z ograniczeniem szkodliwej emisji. To sie rzeczywiscie dzieje, jest
dostrzegane i stosowane.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko mamy wprost wskazane, ze opis
takiego przedsiewziecia powinien rowniez zawieraé oszacowanie iloSci emisji Swiatla. Zresztg
wroce jeszcze do tej dyrektywy na samym konicu w kontekscie projektowanej nowelizacji ustawy
o0 ocenie oddzialywania na érodowisko przez polskiego prawodawce.

Tzw. rozporzadzenie taksonomiczne w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone
inwestycje wprost wymienia zanieczyszczenie §wiatlem w kontekscie finansowania tzw. zréw-
nowazonych inwestycji. Z kolei rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2024 r.
w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych jest bardzo istotne, bo wprost jest w nim wska-
zane, ze istniejg dowody naukowe na negatywny wplyw zanieczyszczenia na §rodowisko i mozliwy
negatywny wplyw na zdrowie czlowieka. Podkre§lam to w konteksScie wla$nie kontrargumentacji,
ze to jeszcze nie jest dostatecznie wykazane. Prawodawca unijny dostrzega to. Co wiecej, reko-
menduje panstwom czlonkowskim, zeby przygotowujac swoje krajowe plany odbudowy zasobow
przyrodniczych, uwzglednilty mozliwo$¢ przeciwdzialania takiej szkodliwej emisji.

Prosze panstwa, taka mapa, poniewaz pomimo braku tej kompleksowej regulacji w postaci
dyrektywy, jak najbardziej poszczegolne panstwa czlonkowskie, dostrzegajac ten problem, podej-
mujg inicjatywy legislacyjne. Kolorem pomaranczowym zaznaczone sg panstwa czlonkowskie
plus Zjednoczone Krolestwo, ktére majg w tym zakresie kompleksowe, odrebne regulacje prawne.
Blady pomaranczowy to panstwa, ktére nie majg odrebnych regulacji prawnych, ale w poszcze-
gblnych ustawach materialnych odwolujg sie do tego pojecia i mozemy odtworzyc podstawe
prawna tych dzialan. Na bialo zaznaczone sg panstwa, w ktorych brakuje wyraznych podstaw
prawnych i regulacji. Nasz kraj r6wniez jest zaznaczony na ten kolor.

Chciatabym przedstawic¢ panstwu nie tylko stan obowigzujacy w kontekscie tego, czego
nie mamy, ale chcialabym pokazaé, co juz mamy, co mozemy wykorzystac i jakie sg perspek-
tywy regulacyjne. Prosze panstwa, odwolam sie do najwazniejszego aktu, czyli do konstytucji,
do zasady zrownowazonego rozwoju. Ona zostala literalnie wymieniona w kontekscie ochrony
srodowiska, ale ja sktaniam sie do stanowiska, ze ma charakter dyrektywalny w ksztaltowaniu,
w prowadzeniu polityk publicznych. To jest wyjatkowa regulacja. Nie kazda konstytucja wyraza
zrownowazony rozwdj bezposrednio w regulacji. Zréwnowazony rozwdj jest zasada prawa miedzy-
narodowego, unijnego, u nas — konstytucyjnego. Chociaz wiem, ze ta idea jest powszechnie kryty-
kowana, sa przedstawiane rézne alternatywne propozycje, to zadna z nich nie jest dostatecznie
zakorzeniona w $§wiadomosci spotecznej, prawodawcy i decydentéw politycznych.

Doskonale wida¢ to na przykladzie zanieczyszczenia Swiatlem. Mamy negatywne skutki, ale
mamy tez potrzeby o§wietleniowe, mamy tez prawo do §wiatta. Musimy to zostawié, pogodzic.
Idealnym rozwigzaniem wydaje sie stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju, ale po jej
wlaéciwej interpretacji. Zakladamy trzy filary: spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy. Nie zawsze
potrzeby wynikajace z tego filaru sg réwnorzedne. Beda sytuacje, w ktérych rzeczywiscie wiecej
tego oéwietlenia bedzie potrzebne z uwagi na rozwdj spoleczno-gospodarczy, ale sg sytuacje, kiedy
prymat wiedzie ochrona érodowiska, zwlaszcza na obszarach predysponowanych w tym celu.
Powinniémy jednak obra¢ kierunek legislacyjny ochrony tego ciemnego nieba. Odwoluje sie
tutaj do zasady zrownowazonego rozwoju, o ktorej wspomnialam na wstepie, bo wydaje mi sie,
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ze to jest metazasada, ktéra powinna przy$wiecaé aksjologicznie, w szczegolnosci ustawodawcy
regulujacego ten problem.

Jeszcze wroce do tego zdrowia, bo zabolato mnie takie stwierdzenie, ktére padto na Komisji
Zdrowia, ze jest mato tych dowodow. Art. 68. ust. 4 konstytucji: ,, Wladze publiczne sg obowigzane
do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degra-
dagji §rodowiska”. Ochrona $rodowiska, zdrowie — to wszystko jest ze sobg $cisle powigzane.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze z tego przepisu nie wynika zadne konkretne roszczenie wobec
prawodawcy o regulacje. Niemniej jednak zawsze warto odwolac sie do tego najwazniejszego aktu.

Jak wyglada stan prawny? Podstawowa ustawa — Prawo ochrony §rodowiska nie postuguje sie
pojeciem zanieczyszczenia Swiatlem. Jednak, gdy zajrzymy do definicji zanieczyszczenia, to jest
to emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska, moze powodowac
szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska, moze kolidowaé
z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska. Idealnie pasuje to do tych nega-
tywnych skutkéw, ktére przedstawitam.

Jest definicja emisji. Jest to wprowadzanie bezposrednio lub posrednio w wyniku dziatal-
nosci czlowieka — sg wymienione substancje - energii, takiej jak ciepto, hatas, wibracje lub
pole elektromagnetyczne. Swiatla nie ma. Powinna by¢ oczywiscie wyrazna podstawa prawna,
nie mozemy jej domniemywac.

Prosze panstwa, z tego wzgledu jest pewien problem z instrumentami ochrony i przeciwdzia-
lania zanieczyszczeniu $wiatlem. W réznych krajach roznie to wyglada. Czasami sg tworzone
dedykowane narzedzia, jak miejskie plany o$wietlenia, strategie o§wietleniowe, masterplany.
Teraz tez bardzo modne staly sie strategie nie o$wietlenia, a wyciemniania, zeby pokazac¢ cel
tego dzialania. Uwazam, ze w Polsce tworzy sie za duzo prawa i powinniSmy korzysta¢ z tych
instrumentow prawnych, ktére mamy. Przede wszystkim widze potencjal w integracji polityki
ochrony §rodowiska z planowaniem przestrzennym.

Dlaczego? Planowanie przestrzenne wyprzedza przeznaczenie terenu, co tam sie znajdzie
i jakie bedg zadania, jakie bedg potrzeby o$wietleniowe. Inne bedg wymogi dla terenéw zamiesz-
katych, inne dla przemystowych, rekreacyjnych, komercyjnych. To jest bardzo wazne. Nie chodzi
o to, zeby emisyjne standardy jakosciowe Srodowiska byly identyczne, ale wiasnie zdywersyfiko-
wane, co bardzo tatwo osiagnaé przez stosowanie tzw. stref srodowiskowych. Do tego najbardziej
adekwatnym narzedziem jest plan miejscowy. On jest aktem prawa miejscowego, czyli obowigzuje
powszechnie, bo to przestrzen wytwarza te potrzeby oéwietleniowe.

Co wiecej, jak zobaczymy, jakie obligatoryjne elementy znajduja sie w planie miejscowym,
oprocz przeznaczenia terenow, zasady ochrony ksztaltowania ladu przestrzennego, srodowiska,
przyrody, krajobrazu, dziedzictwa kulturowego, a dodamy do tego jeszcze, ze w planowaniu
przestrzennym obowigzkowo uwzglednia sie ochrone zdrowia, to wydaje sie to narzedzie jest
wrecz szyte na miare. Przy czym oczywiScie konieczna jest szczegotowa podstawa, upowaz-
nienie ustawowe. W obowigzujgcym stanie prawnym nie mozna kompleksowo zajaé sie tym
problemem, bo gmina naruszylaby granice swojej samodzielnoSci planistycznej, musi dziata¢
na podstawie upowaznienia ustawowego.

Natomiast gmina ma jedno narzedzie — jest to ustawa krajobrazowa, czasami zwana rekla-
mowa, jesli ma ograniczony zakres regulacji. Art. 37a tej samej ustawy stanowi, ze rada gminy
moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, zwlaszcza w odniesieniu do tych §wiecacych, moze okre-
§li¢ ich gabaryty, standardy jako$ciowe, rodzaje materialéw budowlanych. To jest bardzo duzy
potencjat regulacyjny, chociaz oczywiscie wymagatby doprecyzowania. Ale mamy narzedzie,
mozna juz co$ zrobic. Jest to dobre narzedzie, bo uchwala jest zrodlem prawa miejscowego.
Mozliwe jest strefowanie, czyli tez dywersyfikowanie rozwigzan. Gminy niechetnie z niej korzy-
staja, bo jest to rozwigzanie drogie. Po prostu boja sie skarg do sagdéw administracyjnych. Jednak
to rozwigzanie wykazuje potencjal.

Chciatabym tez przedstawi¢ rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych. Od razu
podkre§lam, ze warunki techniczne majg tylko posrednie znaczenie, bo jednak systemowo podcho-
dzimy przez polityke publiczng. Az jeden ustep w § 293 wskazuje, ze urzadzenia oSwietleniowe,
w tym reklamy, umieszczone na zewnatrz budynkéw lub w jego otoczeniu nie mogg powodowaé
uciazliwosci dla jego uzytkownikéw ani tez przechodniéw i kierowcow. Jezeli Swiatlo skiero-
wane jest na elewacje budynku zawierajacg okna, natezenie o$wietlenia na tej elewacji nie moze

K.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 18)

K.S.

przekraczaé 5 luksow w przypadku $wiatta biatego i 3 luksow w przypadku §wiatta kolorowego.
To tez jest jaka§ podstawa prawna, tylko ze ona jest bardzo ogélnikowa.

Mamy polska norme — §wiatto i oéwietlenie miejsca pracy na zewnatrz. Ten dokument okresla
wymagania o$§wietleniowe dla miejsca pracy i uwzglednia takie zwykle zadania wzrokowe.
On mogtby zosta¢ wykorzystany, ale niestety ta norma jest dobrowolna. Dlatego ze to rozpo-
rzgdzenie nie odwoluje sie wprost do normy. To jest ten brak, ktéry dosy¢ szybko mozna
byloby naprawi¢. Powiem tylko, ze miejsca pracy wewnatrz sg przywolane w rozporzadzeniu
i stosowane sg obligatoryjnie. Dlaczego te na zewnatrz nie sg? Jest to niezrozumiate.

Ustawa o drogach publicznych, juz moze nie bede wchodzila w jej szczegoly, ale w niej tez
jest podstawa prawna ograniczenia emisji §wiatla z reklam.

Jesli chodzi o rozporzadzenie w sprawie przepisow technicznych dotyczacych drég publicz-
nych, to tutaj tez jest jaka$ bardzo ogdlnikowa regulacja dotyczaca projektowania urzadzen
oSwietleniowych, dotyczaca natezenia i kierunku $wiatta. Ale to wcigz jest za mato. Kto ma o tym
decydowac? Projektant zamawiajacy? To jest znikoma podstawa prawna.

Pytanie, kto mialby sie zajaé przeciwdzialaniem zanieczyszczeniu §wiatlem? Ze wzgledu
na zadania wiasne gminy okreslone w Prawie energetycznym, wydaje sie, ze bylaby to wlasnie
gmina jako podstawowy dysponent przestrzeni publicznej. Art. 18 wprost okresla, ze do niej
nalezg planowanie o§wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy miejsc publicznych, drog gmin-
nych, powiatowych, a takze finansowanie o$wietlenia ulic, placow, drég gminnych. Jest pewien
problem w naszym systemie dotyczacy struktury wlasnoSciowej, poniewaz bardzo duza czes¢
infrastruktury o§wietlenia zewnetrznego nie jest przedmiotem wiasnosci gmin. To jest efekt
transformacji ustrojowej, kiedy wlascicielami staty sie spotki energetyczne. Ten problem byt
doskonale widoczny przy realizacji programu rzgdowego ,,Rozéwietlamy Polske”. Problem polegat
na tym, ze gminy nie mogg finansowac¢ z tych programoéw infrastruktury, ktéra nie jest w ich
przedmiocie wlasnoSci. Ale to na marginesie, bo z tym problemem jest jeszcze inny problem.

Modernizacja, energooszczednos§é i te nieszczesne LED. Nie bylto zadnych wymagan ekolo-
gicznych. Komponent energooszczednos$ciowy musi byé wzbogacony o ekologiczny, czyli stoso-
wanie cieplej barwy, ktéra powoduje, ze mozemy pogodzié ze sobg te potrzeby, bo nie uciekniemy
od technologii LED.

Efektywnosc¢ energetyczna. Jednostki sektora finanséw publicznych, w tym gminy, reali-
zujac przedsiewziecia, musza stosowac tzw. Srodki poprawy efektywnosci energetycznej. Tutaj
tez jest twarda podstawa, bo poprawie efektywnosci energetycznej stuza modernizacja lub
wymiana o§wietlenia. Gmina moglaby, ale ona nie ma wiasnosci. Takze te kryteria ekologiczne.

Zmierzajac do konca, biorgc pod uwage spektrum problemoéw, nie da sie tego rozwigzaé
w jednej ustawie. Dlatego postuguje sie takim pojeciem ,,polityka zréwnowazonego o§wietlenia
zewnetrznego”. Nie chce, zeby ustawodawca wprowadzal to pojecie do ustawy, ale to jest taka
zbiorcza, pozaprawna nazwa $wiadomej, racjonalnej, odpowiedzialnej polityki, ktéra integruje
planowanie zagospodarowania przestrzennego z ochrong srodowiska. To jest bardzo istotne
i trudne. Widzimy to na przykladzie przeciwdzialania hatasowi. Ochrona zdrowia, polityka
energetyczna, polityka rozwoju i proces inwestycyjno-budowlany — wazne jest kompleksowe
ujecie problemu, czyli na etapie planowania, projektowania, realizacji, eksploatacji.

Na koniec monitoring, czyli kontrola. Musimy upowazni¢ wlaSciwe organy admini-
stracji publicznej. Prawo chorwackie jest oceniane jako wzorcowa, sztandarowa, kompleksowa
regulacja, ale mieli tam pdzniej duze problemy z kontrolg realizacji tych obowigzkow.

Prosze panstwa, odniose sie do tego, co juz sie dzieje, a mianowicie do projektu z dnia
23 grudnia ubieglego roku, czyli dzisiaj mamy miesiecznice tego projektu. Byl to projekt ustawy
0 zmianie tzw. ustawy o ocenie oddzialywania na érodowisko. Otz pojawia sie tam propozycja,
zeby uwzglednic¢ w karcie informacyjnej przedsiewziecia i dane dotyczace ilosci §wiatta wpro-
wadzonego do §rodowiska. Opis planowanego przedsiewziecia w raporcie réwniez powinien
uwzgledniacé ilos¢ Swiatta wprowadzonego do srodowiska. To jest bardzo dobry krok legislacyjny.
Tylko powiem, ze to jest tak naprawde dopelnienie obowigzku implementacyjnego dyrektywy,
ktora przywolywatam. Tam bylo wprost powiedziane o §wietle, a w polskiej regulacji caly czas
tego brakowalo. Jest to jak najbardziej uzasadniony kierunek.

Natomiast ja zawsze siegam do uzasadnienia projektu. Ciekawe bylo to, ze autorem projektu
jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Odwotano sie wiasnie do tego, ze planowane zmiany majg
na celu wprowadzenie pojecia ,,zanieczyszczenia Swiatlem”. Jest to bardzo ciekawe, bo jednak jest
to zanieczyszczenie, jest ten problem. Natomiast wydaje mi sie, ze kolejnos¢ powinna by¢ inna.
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Najpierw zmieniamy podstawowsg ustawe, czyli Prawo ochrony érodowiska, wprowadzajac
to do obiegu prawnego, a p6zniej uchwalamy te pomocniczg ustawe o ocenie oddziatywania.
Ale to jest bardzo dobry krok. Widag¢, ze co$ dzieje sie w temacie legislacyjnym.

W Polsce jest bardzo dobry poziom dyskursu publicznego, bo reprezentujemy rézne podmioty,
ktére wspélpracuja ze sobg i rzeczywiscie starajg sie méwic o problemie. W 2022 r. wspdélnie
wydaliSmy memorandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw do ksztaltowania i prowa-
dzenia polityki zréwnowazonego o§wietlenia. Ten dokument spotkatl sie z bardzo pozytywnym
i przychylnym odzewem ze strony rzecznika praw obywatelskich, ktéry zwracat sie do poszcze-
gblnych ministrow, oczywiscie w ramach swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji.
Jeszcze w ramach takiego projektu interdyscyplinarnego opublikowalismy ksigzke pt. ,,W strone
zrownowazonego oswietlenia zewnetrznego”, w ktorej omawiamy poszczegolne komponenty tej
polityki, sktadajgc propozycje konkretnych rozwigzan. Na pewno sg potrzebni eksperci z réznych
dziedzin, zeby przyja¢ wlasciwg regulacje.

To tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje za uwage. Oddaje sie do dyspozycji pani przewodniczace;j.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Pani doktor, bardzo serdecznie dziekuje za te niezwykle ciekawe informacje.
Bardzo prosze, prosze panstwa, przechodzimy dalej do dyskusji. Bardzo prosze, kto z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pani poset Wicha.

Posel Joanna Wicha (Lewica) - spoza skladu podkomisji:

Joanna Wicha, poset klubu Nowej Lewicy.

Bardzo ciekawie sie sktada, bo akurat wczoraj na podkomisji zdrowia publicznego, ktora
prowadze, ktorej przewodnicze, réwniez rozmawialiSmy na temat zanieczyszczenia Swiattem.
To byta bardzo interesujaca dyskusja. Pani uczestniczyla w tym spotkaniu. Faktycznie okazuje sie,
ze jest to temat, ktory, tak jak méwi pani doktor, powinien jednak zostaé rozwazony legislacyjnie.
OczywiScie samorzady same mogg wprowadzac lokalnie jakies§ rozwigzania. Jednak to jest tak
jak z ustawg dotyczaca alkoholu, z ktora teraz walcze — sg samorzady, ktore albo wprowadzg
zakaz nocnej sprzedazy, albo nie. To samo doktadnie bedzie z tym §wiattem. Jednym to bedzie
lezato na sercu, a drudzy oszczedza, bo zalatajg dziury w drodze. Nie dziwie sie temu.

Natomiast na tej wczorajszej naszej podkomisji bardzo pieknie opowiadali eksperci o tym,
jakie sg tego skutki zdrowotne. Musze przyznac, ze naprawde nie zdawalam sobie sprawy z tego,
jak bardzo sg one duze. Jest to na przyklad otylosé. To jest takie nieintuicyjne. Otylosé jest
ogromnym problemem nie tylko w Polsce, ale i na calym §wiecie. Ale pilnujmy swojego podwérka.

Skutkiem zdrowotnym sg réwniez problemy dotyczace snu. Jak wiadomo, gdy nie §pimy dobrze,
to nie odpoczywamy, a jak nie odpoczywamy, to jesteémy mniej wydolni potem w ciggu dnia. Jesli
chodzi o dzieci, to w ogble wplywa na psychoruchowy rozwdj dziecka, zdolno$ci nauki, a wrecz
zaburzenia psychiczne. Absolutnie jestem zwolenniczka tego, zeby wyeliminowac to jasne §wiatlo.

Podam panstwu taki przyklad z wlasnego doswiadczenia. W moim biurze bardzo mocno
zalilam sie, ze w ciagu ostatnich dni nie moge spaé¢. Nie zdawalam sobie sprawy z tego, co sie
dzieje i wlasciwie, dlaczego tak jest, bo nie miatam jakich§ szczegbélnych powodow. Wyjasnita
mi to dopiero wezorajsza podkomisja. Ot6z mam takie Swigteczne lampki — gwiazdki, ktore
sg bialym $wiatlem. Bardzo mi sie podobajg i zapominalam wylgczac je na noc. Musze wam
powiedziec, ze jak je wezoraj wylaczytam, to moj sen byt zupelnie inny. Naprawde okazuje sie,
ze to przeszkadza. To nie sg jakie$§ ogromne reflektory, ale wystarczylo, zeby gdzie§ tam bylo
to jasne §wiatlo.

~ Na wezorajszym posiedzeniu podkomisji byli obecni przedstawiciele Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska i Ministerstwa Zdrowia. Pani dyrektor i pani minister robily notatki i powiedzialy,
ze przekaza wszystkie uwagi w swoich resortach. Natomiast nie przyszio mi to do glowy i nie
zaprositam nikogo z Komisji Infrastruktury. Myéle, ze trzeba bedzie tez szukac¢ sojusznikow,
bo to oni decydujg o tym, jak budujemy, co budujemy i jakie stawiamy o$wietlenie. Jeszcze sie
tam udam i bede probowata rozmawiaé¢. Bardzo dziekuje za dyskusje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

10

Pani posel, bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie, kto z panstwa chciatby zabraé glos? Prosze uprzejmie.

K.S.
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Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Astronomicznego Krzysztof Czart:

Dzien dobry wszystkim. Nazywam sie Krzysztof Czart, jestem wiceprezesem Polskiego Towa-
rzystwa Astronomicznego.

Ja rowniez uczestniczytem przedwezoraj w tej podkomisji zdrowia. Moze powiem w skrocie
dwa stowa — stanowisko Ministerstwa Zdrowia byto takie, ze nalezy edukowac i rozwijac ochrone
zdrowia, natomiast niekoniecznie wprowadzac¢ ustawe. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
powiedzialo z kolei, ze skoro Ministerstwo Zdrowia nie jest w stanie ustali¢ normy oswietlenia,
to MKiS nie moze wprowadzi¢ zmiany ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ale za to tworzy
inng ustawe, o ktorej wspominata tutaj pani doktor, w ktérej chce wprowadzié¢ definicje. Nato-
miast prawdopodobnie praktyka jest taka, ze ten problem powinien byé w réznych ustawach,
bo dotyczy on réznych obszaréw — ustaw zwigzanych z infrastruktura, budownictwem, a by¢
moze tez z energig.

Jezeli panstwo sprawdzaliScie, jak to jest w innych krajach, to by¢ moze nie trafiliScie na publi-
kacje Miedzynarodowej Unii Astronomicznej z grudnia 2024 r. Ta organizacja zajmuje sie
takze problemem dyskusji na przyklad z Organizacjg Narodow Zjednoczonych i innymi global-
nymi organizacjami. Wydala ona takie zbiorcze opracowanie, ktére ma tytut ,,National Appro-
aches to the Protection of Dark and Quiet Skies”. Tam sg zebrane rozwigzania legislacyjne
z 77 krajow $wiata. Nie wszystkie te kraje majg jakie$ rozwigzania, ma je tylko czes¢ z nich,
natomiast jest tam krotko opisane, co i jak jest w danym kraju. Sg odno$niki doktadnie do tych
aktéw prawnych. To moze pomdc w zorientowaniu sie, co robig albo zrobili inni. Przesle to p6Zniej
pani poset i pani przewodniczacej.

Z tym calym problemem wigze si¢ jeszcze jedna sprawa. Korespondowalismy juz w tej
sprawie z r6znymi ministerstwami, glownie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Mianowicie
chodzi o strefy ochronne wokoét obserwatoriéw astronomicznych. Obserwatoria astronomiczne
to budynki i infrastruktura. Teren wokol nich to kwestia zagospodarowania przestrzennego
tego terenu. W Polsce nie ma czegos takiego jak strefy ochronne wokot takich placowek. Tych
obserwatoriéw nie ma jakos$ specjalnie duzo. Nie chodzi o to, zeby te strefy ochrony byly olbrzymie.
To nie sg strefy ochronne typu wielko$¢ parku krajobrazowego czy parku narodowego. Przepisy
miedzynarodowe, na przyklad prawa francuskiego, poza ogdlnymi regulacjami z zakresu zanie-
czyszczania Swiatlem, majg przepisy dotyczace wiasnie wydzielania takich stref ochronnych
wokot kilkunastu obserwatoriow.

By¢ moze w Polsce tez mozna byloby o tym pomysleé przy okazji wprowadzenia tych przepisow.
W Polsce mamy dwa organy, z ktérymi mozna sie skonsultowac, jakich obserwatoriow najle-
piej, zeby to dotyczylo. Pierwszym organem jest wlasnie Polskie Towarzystwo Astronomiczne,
ktére zrzesza zawodowych astronomoéw. Drugim organem jest Komitet Astronomii Polskiej
Akademii Nauk. Po wskazaniu tych przynajmniej paru obserwatoriéw mozna byloby wypracowac,
jakie faktycznie elementy w strefie ochronnej bytyby dla nich korzystne. We francuskim rozwig-
zaniu one poza ograniczeniami w emisji bardzo duzego o$wietlenia zyskujg tez podstawe prawng
do protestowania przeciwko jakiej$§ wielkiej infrastrukturze, ktora powstawataby tuz obok.
U nas obserwatorium w zasadzie nie ma do tego podstaw. Sg tutaj osoby, ktére dzialaly w tej
sprawie i wiedza, ze to nie jest prosta sprawa w obecnym systemie prawnym. Proponowaltbym,
zeby przyjrzec sie tej sprawie i wprowadzic takie co§ w prawie.

Na razie byloby to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie.

Ekspert fundacji Light Pollution Think Thank Monika Sitek:

K.S.

Dzien dobry panstwu. Monika Sitek, astrofizyk, ekspert fundacji Light Pollution Think Thank
i kierownik jednej z polskich stacji badawczych, doktadnie Obserwatorium Astronomicznego
Uniwersytetu Warszawskiego.

Dziekuje bardzo doktorowi Czartowi za poruszenie tego zagadnienia. Wspotpracuje z fundacjg
Light Pollution Think Thank juz od dtuzszego czasu. W miedzyczasie doksztalcitam sie w kwestii
zdrowia, a dzieki kolezankom i kolegom takze w kwestii przyrody. Moja pracownia — stacja
badawcza - znajduje sie mniej wiecej 40 km stad w strone Lublina. Nasze problemy zaczely sie
w momencie, kiedy zaczela by¢ budowana droga ekspresowa S17. Doslownie 400 m od teleskopu
chciano nam zbudowaé¢ wezel komunikacyjny i zniszezy¢ nasze obserwatorium, bo taki byt

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 18)

12

pierwszy plan. Na szcze$cie udato nam sie uchronic calg placéwke. Co wiecej, udalo sie dogadaé
z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad w celu, oczywiscie zgodnie z polskim prawem,
zmniejszenia i dostosowania o§wietlenia najblizszego wezla. Takie rzeczy sie dzieja, bo nie mamy
przepisow prawnych, ktére wprost méwia o normach iloéci §wiatla i o tym, ze nie moze by¢ go
wiecej niz okre§lona ilo§¢ — ze wzgledow zdrowotnych, ze wzgledu na otaczajaca aure.

Moja stacja badawcza znajduje sie w otulinie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego w miejsco-
wosci Ostrowik w gminie Celestynow. Ustawa krajobrazowa dotyczy rowniez mojej przestrzeni.
Placéwka znajduje sie tam od ponad 80 lat. Zostata wybrana tuz po wojnie. Z racji tego,
ze Warszawa juz wtedy zaczela byc¢ za bardzo oéwietlona, postanowiono wybudowac profesjonalne
obserwatorium, tak zeby astronomowie mogli do niego dojezdzaé, zeby bylo to ekonomiczne,
ale tez naukowo zdolne. Na dzisiaj brak regulacji prawnych, rozbudowa urbanistyczna wokot
obserwatorium w gminie Celestynéw, niestety zle o§wietlenie nowych budynkéw, wprowadzanie
nieekonomicznych lamp drogowych — to wszystko powoduje, ze za chwile dojdzie do sytuacji,
w ktoérej w naszej placowcee nie bedziemy mogli prowadzi¢ badan naukowych.

Jest to placowka, ktorg odwiedzali nawet p6zZniejsi noblisci, w ktérej rozwijali sie §wiatowej
stawy polscy astrofizycy, m.in. prof. Bohdan Paczynski, prof. Andrzej Udalski i wielu innych.
Moéwie o swojej placowce, ale tak jak wspomnial dr Czart, takich miejsc w Polsce jest kilka i kazde
z nich boryka sie dokladnie z tym samym problemem. Wprowadzenie stref ochronnych i bardzo
konkretnych wytycznych odnos$nie do oéwietlenia jest bardzo istotne zaréwno dla obserwato-
riow, jak i dla przyrody.

Jezeli chodzi o obserwatorium, to takimi dobrymi przyktadami mogloby byé wprowadzenie
w zagospodarowaniu przestrzennym wokot takich placowek, na przyktad, méwiac kolokwialnie,
na cebulke, czyli im blizej obserwatorium, tym ta skorka bardziej wymagajaca... Na dzisiaj
sytuacja wyglada tak, ze jak rozmawiamy z gming, to potencjalnie ona mogtaby nam pomadc,
wprowadzajac jakie§ wewnetrzne restrykcje. Natomiast niestety za kazdym razem slysze, ze nie
mamy do tego przepiséw, nie mamy do tego ustawy. To jest bardzo duzy problem. Mamy poro-
zumienie z gming, ktora bedzie nas wspierac. Ale za kazdym razem okazuje sig, ze sie nie da.

Obecnie gtéwnym argumentem przy budowach, przy wystawianiu zezwolen na budowe jest to,
ze nie jesteSmy bezposrednim sgsiadem dzialek, ktérych oéwietlenie wplywa na nas bezposrednio.
Na szczescie w grudniu udalo nam sie wygrac pierwszg sprawe sgdowg, kiedy skladaliSmy
odwolanie od decyzji o warunkach zabudowy. Sad jasno podkreslil, ze nie jestesmy strona, ale
z racji tego, ze jednak jest ten wplyw i to oddzialywanie, to powinniémy by¢ brani pod uwage.
Tym samym decyzje zostaly cofniete do poziomu kolegium. Mam nadzieje, ze tym razem nam sie
uda i takie rzeczy bedg wprowadzane. Ale to jest wlasnie walka z wiatrakami. Wprowadzenie
ogélnego przepisu, méwigcego na przyklad o tym, zeby w konkretnych wyznaczonych strefach,
ktore mozemy opracowac na konkretnych komisjach... My jako eksperci, fundacja Light Pollution
Think Thank, Polskie Towarzystwo Astronomiczne, jesteSmy bardzo otwarci na wszelka wspot-
prace i udzial w takich komisjach.

Co do obserwatoriow, to chodzi o wylgczanie o§wietlenia ulicznego albo przygaszanie go
w porze nocnej, czyli wtedy, kiedy prowadzimy badania, o zakaz uzywania o§wietlenia zewnetrz-
nego w promieniu 0,5 km od obserwatorium w czasie nocnym, pilnowanie tego, zeby w nocy
z okien mieszkan nie §wiecito Swiatto w strone obserwatorium. To sa do$¢ mocne postulaty, ale
zawsze jesteSmy w stanie to zrobi¢. Kolejne to: wprowadzenie czujnikéw ruchu przy lampach
oSwietleniowych, dostosowanie lamp, tak jak juz wspomniata dr Szlachetko w prezentacji, o§wie-
tlajacych ciggi komunikacyjne, a nie wszystko dookota.

Zysk bedzie wielki dla wszystkich. Bedzie on prozdrowotny, proekonomiczny. W tym momencie
przy niektoérych lampach, w niektérych miejscowosciach jesteSmy w stanie zaoszczedzi¢ nawet
do 70% energii. To sg ogromne koszty, szczegélnie przy obecnych cenach. Z jednej strony tak
bardzo dbamy o energetyke i szukamy zrédet naturalnych, a z drugiej wySwiecamy ja w kosmos,
co widaé chociazby na zdjeciach ze stacji kosmicznej. Astronauci robig takie zdjecia Ziemi.
To sg m.in. te zdjecia, ktore pokazywala dr Szlachetko.

Przede wszystkim podstawa jest barwa ciepta — niska temperatura barwowa. Lampy powinny
Swiecic tylko i wylacznie w ciggi komunikacyjne zewnetrzne. To sa bardzo jasne rzeczy. Dosto-
sowanie tego nie wymaga ogromnych kosztow. Te koszty bardzo szybko zwracaja sie ze wzgledu
na oszczednoéé energetyczng. Takie rzeczy powinny byé w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, w ogélnych planach zagospodarowania przestrzennego, w ustawie
o ochronie §rodowiska.

K.S.
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Juz wiemy, ze te dziatania wplywaja nie tylko na badania astronomiczne, ale i na zdrowie
czltowieka i funkcjonowanie catych ekosysteméw. Nasza kolezanka, ktéra niestety dzisiaj nie jest
z nami obecna, ekspert Light Pollution Think Thank, zajmuje sie roslinami i tez wielokrotnie
podkresla, ze te badania sg juz zrobione. Wystarczy siegnaé i z nich skorzystaé, aby zobaczy¢,
jak duzy wplyw na zaburzenia ma §wiatlo. Pan dr inz. Przemyslaw Tabaka prowadzi badania
odnos$nie do iloéci §wiatla, jaka jest wySwiecana.

Takie rzeczy sa. Trzeba z nich skorzystac. Trzeba konsultowaé sie i wprowadzi¢ w ogdlnym
prawie. Ja jako astrofizyk postuluje o wprowadzenie stref ochronnych wokot miejsc stra-
tegicznych, m.in. naukowych, bo stracimy wieloletni dorobek naukowy naszego kraju.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes PTA Krzysztof Czart:
Jeszcze troszeczke pobocznie dodam jedno zdanie odno$nie do tych stref ochronnych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo prosze jednak sie przedstawié, poniewaz posiedzenie jest nagrywane.

Wiceprezes PTA Krzysztof Czart:
Dobrze, przepraszam. Krzysztof Czart, Polskie Towarzystwo Astronomiczne.

Dodam pobocznie jedno zdanie odno$nie do tych stref ochronnych dla obserwato-
riow astronomicznych. Méwimy o zanieczyszczeniu §wiattem, natomiast w Polsce mamy tez
dwa gléwne obserwatoria radioastronomiczne — radioteleskopy. One wymagaja takich stref
ochronnych, zeby w ich bezposredniej bliskosci nie powstawala infrastruktura, ktéra emituje
promieniowanie radiowe na tych czestotliwoéciach, na ktorych one dziatajg. To jest z tym zwig-
zane, dlatego chcialem to zaznaczy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze uprzejmie, czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca prezesa zarzadu fundacji Light Pollution Think Thank Agnieszka Machnowska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nazywam sie Agnieszka Machnowska.
Jestem wiceprezesem fundacji Light Pollution Think Thank. Jestem tez cztonkiem Stowarzy-
szenia Polaris. Na podkomisji do spraw zdrowia publicznego byl nasz prezes Piotr Nawalkowski
i pieknie opowiadat o tym, co tam sie dzieje w Sopotni Wielkiej. Ja tez o tym opowiem.

Natomiast chcialabym sie odnie$é tego, co o obserwatorium mowila pani kierownik
Monika Sitek. Dodam, ze z wyksztalcenia jestem urbanistka i architektem krajobrazu, wiec
wspomagam troche kierownik Monike w dziataniach, ktore majg doprowadzi¢ do tego, zeby
to obserwatorium nadal dziatalo. Jezeli chodzi o te kwestie, to bardzo wazne sa uwarunko-
wania tego terenu, dlaczego tak trudno jest tam walczy¢ z wprowadzeniem nowej zabudowy
przy braku odpowiednich przepiséw zwigzanych wlasnie z zanieczyszczaniem Swiatlem.
Wiekszos¢ gruntéw wokol! obserwatorium to sg grunty prywatne, dlatego gmina tak naprawde
nie ma podstaw do tego, zeby ograniczy¢ tam zabudowe. Tam nie ma planéw miejscowych. Cata
zabudowa powstaje na decyzjach o warunkach zabudowy. Jest to jednostkowa, rozproszona,
bardzo chaotyczna zabudowa. Tak naprawde w tej chwili nie mamy narzedzi do tego, zeby
ochroni¢ obserwatorium i da¢ mu dalej funkcjonowac. Nie jest to bardzo ciekawa sytuacja. Nie
obejdzie sie bez przepisow, ktore pozwalalyby nam na ochrone tego. W konicu polska nauka
bardzo duzo straci.

Przygotowatam sobie calg wypowiedz. Natomiast pani dr Szlachetko skutecznie pozabie-
rala mi r6zne tematy, wiec ogranicze sie tylko do powiedzenia tego, co sie teraz dzieje, jezeli
chodzi o ochrone przed zanieczyszczaniem $wiatlem. Ale tez nie chcee, zeby to brzmiato tak,
ze obejdziemy sie bez przepisow. Tak jak bylto tez powiedziane na wczes$niejszej podkomisji —
sg prowadzone rézne dzialania oddolne, nie tylko przez takie stowarzyszenia i fundacje jak my.
Sa gminy, ktore §wiadomie podejmujg konkretne dzialania. Prym wiedzie oczywiscie Sopotnia
Wielka, z ktérej wywodzi sie Stowarzyszenie Polaris-OPP.

Kolezanka podpowiada mi, ze dzieki swoim dzialaniom ta gmina w 2023 r. dostala taki tytut
Dark Sky Community. Jest to pierwsza w Polsce gmina, ktora ma taki certyfikat. Zostal przyznany
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przez miedzynarodowe stowarzyszenie zajmujgce sie zanieczyszczeniem $wiattem. To byly
wieloletnie dzialania stowarzyszenia, Rady Dialogu Spotecznego i lokalnych mieszkancow, ktore
doprowadzily wlasnie do tego, ze w gminie to oswietlenie ma cechy oéwietlenia zréwnowazonego.
Méwita o tym pani dr Katarzyna Szlachetko —to o$§wietlenie jest zrownowazone, czyli jest dobre
spolecznie, dobre gospodarczo i dobre przyrodniczo. Wszystkie te trzy elementy zostaly spelnione.
Co roku odbywa sie tam Festiwal Ciemnego Nieba, ktére sg bardzo popularne. Sopotnia Wielka
tez jest bardzo popularna, jezeli chodzi o obserwacje nieba.

Zupelnie skrajnym przykladem jest Warszawa, ktéra nigdy nie osiggnie pozioméw ciemnosci
nieba, jaki ma Sopotnia Wielka, bo jest stolicg wielkiego panstwa. Natomiast wladze samorzgdowe
Swiadome tego, ze nadmiar §wiatta szkodzi, wprowadzajg w swoich dokumentach rézne przepisy,
ktore w przestrzeniach publicznych, ktérymi zarzadza miasto, pozwalajg w sposob systemowy
ograniczy¢ negatywne oddzialywanie. Jest to efektywniejsze na stopniu lokalnym niz globalnym.

Na przyktad program ochrony érodowiska dla miasta stotecznego Warszawy w sposob komplek-
sowy porusza kwestie zanieczyszczenia §wiatlem. Na ogromnag skale byla prowadzona wymiana
o$wietlenia na specjalnie zaprojektowane oprawy SAVA, ktére majg temperature barwowa w wyso-
kosci 3000 K i $wiecg tylko w dol. Przez Zarzad Drog Miejskich byly tez prowadzone pomiary
tego o$wietlenia, dostosowywanie tego o§wietlenia, tak zeby nie §wiecilo na fasady budynkéw.
W niektorych parkach w mieécie zostang teraz wprowadzone nowatorskie rozwigzania, ktére
pozwola na to, zeby o$wietlenie bylto sterowane, bedzie zmienna temperatura barwowa, czyli
Swiatlo bedzie zmniejszato sie od takiego przyjaznego ludziom, z ktérym czujemy sie komfortowo
i wszystko dobrze widzimy, do poziomu 2200 K. Po zmniejszeniu bedzie to §wiatlo cieple, ktore
mniej szkodzi przyrodzie, bo ma mniej niebieskiego §wiatta, ktére najbardziej rozprasza sie
w przyrodzie. Takie rzeczy juz sie dzieja.

Jezeli chodzi o planowanie przestrzenne, to w Warszawie nie jest to jaka$ zatrwazajaca liczba,
ale w kilku planach zostaly wpisane kwestie zwigzane z zanieczyszczaniem $wiatlem. Jest to tylko
jeden punkt, ale ja to odbieram jako element edukacyjny dla oséb, ktére sg urbanistami, ktore
potem ksztaltuja przestrzen. Jak one zobaczg taki zapis, to moze zastanowig sie nad tym, jak
uksztaltowaé te przestrzen, zeby ona odpowiednio funkcjonowata.

Jest jeszcze jeden przyklad z Warszawy. Zarzgdzeniem prezydenta zostal wprowadzony
warszawski standard zielonego budynku. Jest to taki standard, ktéry obowigzuje nowe inwe-
stycje miejskie. Znalazly sie w nim kwestie zwigzane z zanieczyszczaniem $wiattem, nie jako
obligatoryjne, ale jako jeden punkt, ktéry moze przyblizy¢ taka inwestycje do otrzymania odpo-
wiedniego certyfikatu. Wiem, ze czeS¢ prywatnych inwestorow tez jest zainteresowana dosto-
sowaniem swoich budynkéw czy budowaniem nowych budynkéw zgodnie z tym standardem
zielonego budynku. Przyznanie takiego certyfikatu jest jednak jakim§ prestizem.

Jednak bez przepisow, ktore pozwalatyby gminom wplynaé na to, co dzieje sie na gruntach
prywatnych, wszystkie dziatania, ktére dziejg sie oddolnie i sg prowadzone przez samorzady,
zostang zniweczone. Teraz gmina nie ma mozliwoSci wplyniecia na to, jak o§wietlane sg prze-
strzenie prywatne. Nie mozemy powiedzie¢ na przyklad: ,,nie oSwietlajcie tych biurowcow w ten
sposob, bo jest to szkodliwe dla wszystkich”. Tak jak méwita pani dr Szlachetko, uchwaty krajo-
brazowe nie sg obligatoryjne. Jak panstwo chodzicie po Warszawie, to nie wiem, czy zwracacie
panstwo uwage, ile pojawia sie reklam cyfrowych. Pytanie, na ile taka ustawa krajobrazowa
bedzie w stanie nadgzac za zmiang technologii.

Rok temu mialam przyjemnos¢ uczestniczyé w debacie wiasnie o reklamach cyfrowych. Musze
powiedzie¢, ze ogromna jest perspektywa ekspansji i wymiany billboardéw na reklamy cyfrowe.
Jest to bardzo duze zagrozenie, bo one wlasnie powodujg m.in. ol$nienie, o ktorym mowita
dr Szlachetko. Jest to zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.

Chcialam jeszcze podac taki przyklad rozwigzan zwigzanych z ksztaltowaniem przestrzeni.
We Frangji, ale tez w innych krajach europejskich, jest idea dark infrastructure. Mozna to odnie§c
do naszej zielonej infrastruktury, ktérg juz ksztaltujemy w miastach. Ta dark infrastructure
jest dedykowana nocnym ekosystemom. Przestrzen jest tak ksztaltowana i o§wietlana, zeby te
nocne ekosystemy mialy szanse na istnienie w przestrzeni miejskiej. Nie oszukujmy, nie jesteémy
tutaj sami. Ubozenie réznorodno$ci biologicznej w miastach wplywa negatywnie na naszg
jako$¢ zycia. Sami sobie szkodzimy.

W niektorych panstwach sa wprowadzane o§wietleniowe masterplany, o ktérych méwila tez
pani dr Katarzyna Szlachetko. One moglyby by¢ dodatkiem na przyktad do planéw miejscowych.
Moglyby pokazywac strefy, w ktorych to o§wietlenie powinno byé wylaczane albo w ogéle nie
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powinno by¢ wprowadzane, jak na przyklad wlaénie lasy, grunty rolne albo na przyktad formy
ochrony przyrody, w ktérych oSwietlenie nie jest potrzebne, bo tam wlasnie najwazniejsza jest
ochrona przyrody. Te tereny moglyby by¢ poddane takiemu strefowaniu, jak to tadnie okreglita
pani kierownik, na cebulke, czyli im dalej od centrum, tym ciemniej. Ale oczywiscie nalezaloby
to zaprojektowac, biorgc pod uwage strefy mieszkaniowe, bezpieczenstwo mieszkancow.

To chyba tyle. Jeszcze raz bardzo panstwu dziekuje za podjecie tematu. Jest to zaskakujace,
ze tyle dzieje sie w jednym tygodniu. Zanieczyszczeniem $wiattem zajmuje sie od 2019 r. 1 od tego
momentu nie mieliémy jeszcze tyle zaproszen. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

W ramach uzupelnienia powiem panstwu, ze ten punkt mieliSmy w ubieglorocznym planie pracy,
ale liczba spotkan zwigzanych z nowa ustawag o planach ogélnych, o warunkach technicznych,
o zastosowaniu styropianu czy welny byla tak duza, ze przesuneliémy to. Bardzo sie ciesze,
ze taki temat dzisiaj poruszamy. )

Teraz oddaje glos paniom z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze.

Kierownik Zespotu ds. Oddzialywan Fizycznych w Departamencie Instrumentow Srodowi-
skowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Malgorzata Osinska:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Malgorzata Osinska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie bardzo dziekuje za prezentacje, bo byta bardzo pouczajgca. Chciatabym przedstawic
taka informacje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jak najbardziej jest otwarte na wspot-
prace, na dialog i na wypracowanie odpowiednich rozwigzan.

Natomiast, jak zostalo wielokrotnie wskazane, ta kwestia ma charakter interdyscyplinarny.
Wydaje mi sie, ze na tym spotkaniu brakuje przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Mini-
sterstwa Zdrowia czy Ministerstwa Rozwaoju i Technologii. Wydaje mi sie, ze wiele mozna byloby
osiggnac¢ poprzez eliminacje zanieczyszczenia u zrodla, czyli poprzez montaz odpowiednich opraw
o$wietleniowych, odpowiednig lokalizacje czy zagospodarowanie przestrzenne.

Natomiast w zakresie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pozostaje ustawa — Prawo
ochrony érodowiska. W tej sprawie kontaktowaliSmy sie juz z Ministerstwem Zdrowia. Pani
doktor przedstawila w prezentacji definicje emisji. W definicji emisji mamy wskazane pole elek-
tromagnetyczne i halas. Sg one uwzglednione jako zanieczyszczenia, ktore zostaly udowod-
nione i dla ktérych minister zdrowia wskazal dopuszczalne poziomy halasu czy pola elektro-
magnetycznego Srodowisku. Jesli sg okre§lone te dopuszcezalne poziomy, to mozemy uwzglednic
je w ustawie — Prawo ochrony érodowiska i stworzy¢ do tego odpowiednig metodyke pomiarowa
oraz sposob egzekwowania dopuszezalnych poziomow. Bez okre§lenia, jakie natezenie Swiatla
byloby szkodliwe dla zdrowia, wprowadzenie definicji ,,emisji §wiatta” byloby bezskuteczne
ze wzgledu na to, ze nie mieliby§my poziomu odniesienia wzgledem, ktérego mielibySmy prowa-
dzi¢ pomiary i to egzekwowac.

Dlatego jestesmy w stalym kontakcie z Ministerstwem Zdrowia. Obecnie Ministerstwo Zdrowia
przedstawilo nam informacje, ze trwaja prace nad ustaleniem wiarygodnych metod pomiarowych,
jesli chodzi o oéwietlenie nocne. Ministerstwo Zdrowia wspétpracuje z Instytutem Medycyny
Pracy im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi. Sg prowadzone badania w tym kierunku. Jak tylko
otrzymamy jakgkolwiek rekomendacje od ministra zdrowia co do wlasciwego poziomu nate-
zenia o$wietlenia, wowczas bedziemy chcieli uwzglednic to w definicji emisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie, pani z ministerstwa, a p6zniej oddam panu glos.

Zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska Anna Roniker-Dolanska:

K.S.

Dziekuje bardzo. Anna Roniker, zastepca generalnego dyrektora ochrony Srodowiska, czyli czes¢
resortu srodowiska.

Chcialbym powiedzieé¢ pare stow uzupelnienia. Nie bede sie rozwijaé¢. Dziekuje pani doktor
za to, ze zauwazyla nasze pomysly na uzupelnienie, na zmiany w ustawie, bede méwila
w skrocie, ocenowej. Chodzi o realizacje wytycznej z dyrektywy ocenowej z 2011 .

Pani doktor byla laskawa wskazaé na dwie zmiany, czyli uzupelnienie karty informacyjnej
przedsiewziecia i raportu oddziatywania na $rodowisko o ten element emisji, czyli $wiatlo.
0Od dawna zauwazyliSmy ten element i stosujemy go w procedurach ocenowych. Zaraz powiem
dwa stowa na temat tego, w jakim momencie go stosujemy. Warto byloby jednak wskazac,
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co oznacza okre§lenie tego elementu w karcie informacyjnej i w raporcie. Ja to po prostu
nazywam zanieczyszczeniem.

Ot6z ustawa ocenowa w znaczacej czesci dotyczy postepowan ocenowych, a wiee takich przed-
siewziec¢, ktore sg wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2019 r. ze zmiang w 2022 r.,
czyli dla przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na srodowisko znaczaco, potencjalnie lub zawsze.
W rozporzadzeniu sa wymienione bardzo konkretne przedsiewziecia. W zwigzku z tym chce
powiedzie¢, ze ta zmiana dotyczy¢ bedzie tylko tych nowych przedsiewzieé, a nie tych, ktore
juz funkcjonuja. Szkoda, ze tak jest. Pare razy zostaly tu wspomniane drogi. Autostrady, ekspre-
sowki, ktére bedg budowane, tez bedg objete tymi ustaleniami.

Zarowno karta informacyjna, jak i raport stuzg wydaniu decyzji srodowiskowej. Bede méwila,
troszeczke splycajac, ale chodzi o istote. W decyzjach srodowiskowych okresla sie warunki dla
przedsiewziecia na etapie jego budowy, eksploatacji, ewentualnie likwidacji, czyli na kazdym
etapie zycia projektu. Decyzje sg wydawane w uzgodnieniu z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.
Bardzo liczymy na to, ze w obszarze uzgodnienia z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng dostaniemy
od niej warunki dla ochrony zdrowia do wydania decyzji srodowiskowej. Jak to powiedziata pani
kierownik, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie bedzie jeszcze ustalalo warunkow dla zdrowia
i zycia czlowieka. JesteSmy bardzo otwarci na ten element, ze jednak Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna tez bedzie juz miala wypracowane konkretne dla siebie warunki przy przedsiewzieciach,
mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Dla przypomnienia: ten projekt ma juz numer UD224.
Prosimy o wspieranie nas. Dostaliémy upowaznienie ministra do prowadzenia tej ustawy.

To, co dotychczas robimy w decyzjach srodowiskowych wydawanych przez regionalne dyrekcje
ochrony §rodowiska lub w decyzjach érodowiskowych, wprawdzie wydawanych przez wojtow,
burmistrzéw, prezydentow, ale zawsze w uzgodnieniu z regionalnymi dyrekcjami, to staramy sie,
na tyle, na ile mozemy i potrafimy, ograniczaé¢ to §wiatlo w §rodowisku przyrodniczym.
Staramy sie, aby oprawy lamp byty szczelne, zeby byly kierunkowe, czyli o§wietlaty tylko to,
co trzeba. Staramy sie ogranicza¢ widmo, czyli zeby byto widmo cieple. Ono jest wazne nie tylko
dla czlowieka — nie przycigga owadow, a to nie przycigga nietoperzy i innych zwierzat, wiec
to jest tez niezwykle wazne.

Prosze zauwazy¢, jak jedziecie panstwo drogami ekspresowymi, autostradami, to sg tam
przejScia dla zwierzat. Prosze zauwazy¢, ze t absolutnie wykluczamy tam mozliwos¢ o§wietlenia.
Jest absolutny zakaz oSwietlenia. Sg dodatkowo ekrany antyol$nieniowe, zeby §wiatlo nie dosta-
walo sie do miejsca, gdzie ewentualnie bedg przechodzi¢ zwierzeta.

Prosze panstwa, naprawde wiemy o tym, jak szkodliwe jest $wiatlo dla rodowiska przyrod-
niczego, dla roslin, dla zwierzat, dla poszczegblnych grup, dla poszczegblnych gatunkow. Jesli
kto$ moéwi, ze my nic nie wiemy, to nie jest to prawda. Jest to bardzo dobrze zbadane. Czekamy
na dodatkowe narzedzia, bo mamy ich malo, ale czekamy na dodatkowe narzedzia, zeby okresli¢
te narzedzia i ogranicza¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie.

Czlonek rady fundacji Light Pollution Think Thank Przemystaw Tabaka:
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Przemystaw Tabaka, czlonek rady Light Pollution Think Thank, a na co dzien pracownik nauko-
wo-dydaktyczny Politechniki ¥.odzkie;.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jest mi niezmiernie milo, ze moge dzisiaj
uczestniczy¢ z panstwem w tym posiedzeniu. Jako pracownik naukowy mam takie wrazenie,
ze kazdy zna sie na §wietle i ze to jest tak oczywisty temat, ze w zasadzie nie ma zadnych skom-
plikowanych kwestii. Ciesze sie, ze panstwo dostrzegacie problem.

Pozwole sobie odnies¢ sie do kwestii czysto technicznej, czysto o§wietleniowej. Tak jak
to zostalo wskazane i nie ma co do tego watpliwosci — problematyka zanieczyszczenia §wiattem
jest problematyka interdyscyplinarna. Jedna osoba, jeden specjalista z danej dziedziny nie jest
w stanie wypowiedzie¢ sie, majgc na uwadze szereg probleméw, ktére dotykaja réznych aspektéw.
Skoncentruje sie tylko i wylgcznie na tym, co jest moim hobby, a moim hobby jest szeroko pojeta
technika S§wietlna. Skupie sie na rozwigzaniach technicznych w kontekscie mozliwosci zasto-
sowania technologii, ale odniose sie rowniez do tego, co jest bardzo wazne i kluczowe, miano-
wicie do kwestii pomiarowych. Jezeli okreslamy jakies kryteria... A z mojego punktu widzenia,
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K.S.

z punktu widzenia technicznego, z punktu widzenia inzynierskiego, jesli miathym co$ zmierzyc,
to musze odnies¢ do czego$ te wartosc bedgca efektem pomiaréw.

Kolezanka dr Szlachetko przywotala, ze mamy rozporzadzenie ministra infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Rzeczywiscie tutaj jest zapis, ktory wedlug mnie jest bardzo skromny, ale pojawia sie juz cos,
co jest mierzalne. Tutaj pojawia sie wartos¢ 5 1x, ktéra nie powinna by¢ przekroczona. W przy-
padku $wiatla biatego pojawia sie warto$é 3 Ix, ktora réwniez nie powinna by¢ przekroczona.

Prosze panstwa, sg metody, sg narzedzia, sa przyrzady, sg eksperci, ktorzy majg szereg
rozmaitych pomystéw. Mamy naprawde dobra kadre naukowg. Mysle, ze wykorzystujac swoje
wieloletnie do$wiadczenie, olbrzymig wiedze, sg oni w stanie zaproponowac... Absolutnie nie
czuje sie uprawniony, zebym w pojedynke podejmowat jakie§ decyzje i méwit, ze 5 1x czy 10 Ix
to jest prawidltowa wartos¢, poniewaz tu juz wkraczamy w obszar nauk medycznych. Natomiast
my§le, ze inzynierowie, technicy, oéwietleniowcy byliby doskonalym wsparciem w zakresie tego,
zeby podpowiedzie¢, zasugerowac, zaproponowac, jakich uzy¢ narzedzi i metod pomiaru, zeby
zmierzy¢ dang wielkoSc.

Powiem panstwu, ze do opisu §wiatla uzywa sie bardzo wielu rozmaitych wielkoéci fizycznych.
Moze to w pewien sposob komplikowac caty proces, bo innych wielkoSci uzywa sie¢ w technice
Swietlnej, w ktorej postugujemy sie luksami — mySle, ze dla czeSci panstwa to jest parametr, ktory
kojarzymy — natomiast zupelnie inne wielko§ci sg na przyklad w kontekscie oéwietlenia roslin.
Tam pojawia sie taka dla niektérych bardzo magiczna jednostka mikromole. Powiem panstwu,
ze jest to wszystko do opracowania, bo oczywiscie znajgc metodyke wyznaczania tej wielkosci,
mozna znalezé jakie§ polaczenie miedzy luksami a mikromolami. Jeszcze inne wielkoSci sg w przy-
padku obszaru astronomii. Tam sg magnitudy, a wiec dla wielu os6b jednostka, ktéra jest swego
rodzaju abstrakcja.

Bardzo sie ciesze, ze ten problem zostal poruszony. Tak sie sktada, ze jestem z miasta F.odzi
i jest tam jednostka, ktora sie tym zajmuje. Powiem wprost, jestem do dyspozycji i chetnie
wejde w kontakt z panstwem, chetnie wejde w dyskusje. Myéle, ze wspélnie mozemy zrobié
bardzo duzo. Natomiast kluczowe jest rzeczywiscie to, zeby ustali¢ pewne wielkoSci graniczne.
Mysle, ze bardzo cenne i wskazane bedzie wsparcie pracownikow zajmujacych sie na co dzien
naukami medycznymi. Natomiast my jako technicy, jako inzynierowie, jako specjalisci z tech-
niki $wietlnej, a naprawde mamy $wietnych specjalistow z zakresu techniki §wietlnej, chociazby
biorgc pod uwage bardzo mocny, silny osrodek, jakim jest Politechnika Warszawska, mamy tutaj
Zaklad Techniki Swietlnej — mysle, ze naprawde bedziemy w stanie panstwa wesprzec po to,
zeby wprowadzi¢ konkretne rozwigzania.

Pozwole sobie na dygresje, bo doé¢ czesto pojawial sie taki parametr, ktory, mysle, bardzo
przemawia do nas jako odbiorcow. Mianowicie jest to ,,barwa S§wiatla”. Rzeczywiscie w tech-
nice §wietlnej jest taki parametr, on moze troszeczke dziwacznie brzmiec i budzi¢ pewne zdzi-
wienie — ,,temperatura barwowa najblizsza”. Nie bede wchodzit w kwestie definicji i panstwa
nig zanudzal. Natomiast jest to parametr, ktory za sprawg jednej liczby potrafi uzmystowié
odbiorcom, jaka to jest barwa §wiatla. Im tych kelwinow jest mniej, barwa $wiatla jest cieplejsza,
im tych kelwinéw jest wiecej, czyli temperatura barwowa jest wyzsza, tym barwa jest bardziej
chlodna, bardziej zimna.

Prosze panstwa, dlaczego to jest takie kluczowe? Kluczowe znaczenie ma ten parametr zaréwno
z punktu widzenia o§wietlenia wnetrz, jak i z punktu widzenia o§wietlenia zewnetrznego. Moze
najpierw skupie sie na o§wietleniu zewnetrznym. Razem z kolegg, ktéry réwniez jest cztonkiem
naszej rady, jest astronomem, ale dzisiaj jest nieobecny, robiliémy rozmaite obliczenia.

Prosze panstwa, nie da sie obej$¢ pewnych zjawisk fizyki. Faktem jest, ze bardzo bogaty jest
komponent §wiatta niebieskiego, ktory wystepuje w technologii nowoczesnych zrodel $wiatta —
mam na my§li oczywiScie zrodta LED. Im chlodniejsza barwa Swiatla, tym komponentu niebie-
skiego Swiatla jest wiecej. Teraz pytanie, jakie ma to znaczenie praktyczne? Ot6z olbrzymie.
Komponent §wiatta niebieskiego najbardziej, najsilniej rozprasza sie w atmosferze. Im chtod-
niejsze zrodia §wiatla, tym niestety nalezy oczekiwagé, ze ta jasno$¢ — w technice o§wietlen powie-
dzielibyémy luminancja nocnego nieba — bedzie wieksza.

Teraz pozwole sobie wroci¢ do naszych mieszkan.

Pani prof. Skwarlto-Sonta, ktora byla obecna na posiedzeniu Komisji, poruszyla wiasnie kwestie
wplywu §wiatla niebieskiego w naszych mieszkaniach. Prosze panstwa, takie mamy czasy, takg
mamy technologie, to jest dla nas co$ powszechnego. Natomiast nie kazdy zdaje sobie sprawe,
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ze to wlaénie nasze urzadzenia elektroniczne — mam na mysli smartfony, mam na mysli tele-
wizory, mam na mysli wy$wietlacze naszych komputeréw — niestety emitujg $wiatlo niebieskie.
Dlaczego to jest takie problematyczne?

Prosze panstwa, przez wiele lat uwazano, ze ten bardzo cenny, istotny, mozna powiedziec,
najwazniejszy zmysl — zmyst wzroku — stuzy tylko i wylgcznie do widzenia. RzeczywiScie tak.
Natomiast gdzie§ ok. 2001 r. czy 2002 r. naukowcy odkryli, ze w naszym oku, poza komérkami
Swiatloczulymi, ktore sg odpowiedzialne za proces widzenia, wystepuja jeszcze dodatkowo
kolejne komorki, z czego wczesniej nie zdawano sobie sprawy, ktore bardzo mocno reagujg
na $wiatlo niebieskie. Natomiast sg to komoérki, ktore nie majg nic wspdlnego z procesem widzenia.
Po co one sg? Okazuje sie, ze one sg wlasnie po to, zeby regulowaé¢ naszym wewnetrznym
zegarem biologicznym. Mysle, ze do zrobienia jest to, zeby w prosty sposob okresli¢, oszacowac,
przyjac jakie§ ramy parametru, jesli chodzi o jego wartosci.

Ze swojej strony oferuje zainteresowanie, che¢ do wspoétpracy oraz wskazanie §wietnych
specjalistow w zakresie techniki §wietlnej, ktorzy na pewno nie zostawig panstwa bez wsparcia
i zaproponuja, zarekomendujg metody pomiaréw. Niewykluczone, ze zaproponuja tez pewne
warto$ci graniczne przy wspolpracy ze specjalistami z innych nauk, na przyktad medycznych,
ktére, mysle, bedzie mozna przedstawi¢ w formie wytycznych i potem ujaé to w formie prze-
pisu prawa. Jestem otwarty na wspoétprace i czekam na kontakt.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Brakuje mi jeszcze glosu przedstawicieli Krajowej Izby Architektow. Przepraszam, ze tak
wywoluje, ale mam wrazenie, ze panstwa glos bedzie bardzo cenny.

Skarbnik Krajowej I1zby Architektéw RP Jan Kempa:

Dzien dobry, Jan Kempa.

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wziecia udziatu w dzisiejszym spotkaniu. Zostalo poruszo-
nych bardzo wiele watkow. Wydaje mi sie, ze to spotkanie bylo o tyle cenne, ze ono pokazato
skomplikowanie calego procesu dojScia do ewentualnego wprowadzenia jakichkolwiek prze-
pisow regulujacych to, o czym dzisiaj mowimy. To tak jak ze wszystkimi ustawami dotyczacymi
planowania, m.in. planu ogélnego — wiemy, ze plany sg robione, ale zobaczymy, jakie beda skutki
wprowadzenia tej bardzo szybkiej Sciezki. Wydaje mi sie, ze trzeba zachowac bardzo duza ostroz-
no$¢ przy regulacjach.

Zostalem przywolany na te Komisje w zastepstwie kolegi. Wezoraj przejrzalem sobie ten
panstwa bardzo ciekawy raport, ktory zostal udostepniony na stronie internetowej. Tam jest
taka mapa, ktora pokazuje zanieczyszczenie calej Polski i natezenie réznego rodzaju Swiatla.
Ze wszystkich przedstawionych propozycji, na podstawie wszystkich dokumentéw wiadomo,
ze jezeli gdzie$ jest wiecej ludzi, to jest wiecej Swiatla. Natomiast tam, gdzie jest mniej ludzi, tam
jest mniej Swiatta. Wedtug mnie podstawowa sprawa jest to, zebyémy nie wprowadzili regulacji,
ktéra jest dostosowana do obszaréw wymagajacych specjalnego zabezpieczenia czy regulacji,
o ktorych panstwo tu méwicie, zeby to przypadkiem nie rozciggnelo sie na inne strefy, gdzie
to $wiatlo jest konieczne i bezpieczne.

Oczywiscie bardzo cenne jest, ze mozemy to regulowaé technika. Istotne jest to, co powie-
dzial pan przed chwila, ze najwazniejsze sg rozwigzania, w moim przekonaniu, techniczne,
poniewaz one sg mozliwe. Natomiast wyobrazmy sobie taka sytuacje, ze zaproponujemy ogra-
niczenie o$wietlenia gdzie$ na peryferiach, gdzie panie idg rano albo wieczorem wracaja z pracy.
We wszystkich gminach, gdzie robiliémy plany, tak samo w Warszawie, to jest dyskusyjne. Nie
mozna wprowadzac ograniczajacych regulacji, ktore bedg przeciwko bezpieczenstwu.

Myséle, ze jest bardzo duzo watkow tej dyskusji. Ciesze sie, ze zostaly one poruszone. Panie
z ministerstwa przed chwilg powiedzialy, ze regulacje sa wprowadzone w réznych dokumentach,
ale boje sie, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze w réznych dokumentach pojawig sie rézne zapisy,
ktore beda sie wzajemnie wykluczaly. To tez znamy z autopsji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
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Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie, pani jeszcze chciala zabraé glos.

K.S.
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Zastepca prezesa zarzadu LPTT Agnieszka Machnowska:

Tak, chciatbym sie pokrétce odniesé. Bardzo dziekuje za pana gtos. Natomiast chciatabym poru-
szy¢ dwie kwestie.

Pierwsza kwestia jest taka, ze zawsze, jak méwimy o zanieczyszczeniu Swiatlem, to mowi sie
nam: ,,chcecie wszedzie wylaczyc¢ Swiatlo, a wtedy bedzie niebezpiecznie”. My do tego nie dgzymy.
Weale nie mowimy, zeby wylaczy¢ Swiatlo, ze na peryferiach ma by¢ ciemno i wtedy zewszad
wyskoczg na nas zlodzieje, rabusie, wilki i dziki.

Chociaz chcialam zauwazyc¢, ze ostatnie badanie, ktore czytalam, ttumaczy, dlaczego dziki
wchodzg do miast. Przycigga je Swiatto, nauczyly sie, ze tam, gdzie jest Swiatlo, tam sg ludzie
i jedzenie. Weale tak nie jest, ze tam, gdzie jest ciemno, jest niebezpiecznie. My dgzymy do tego,
zeby o$wietlenie w przestrzeni bylo zré6wnowazone, a nie wylgczone. Tak jest na przyktad
we Francji, o czym moéwitam na poprzedniej podkomisji. Publiczne oéwietlenie jest tam wyla-
czane miedzy 1:00 a 6:00 rano i nie ma $wiatla w przestrzeniach publicznych — ulice sg ciemne.
Tak samo nie sg wlgczone witryny — sg ciemne.

Poniewaz zajmuje sie zanieczyszczeniem $wiatlem, to musze chodzic¢ po miescie w nocy, zeby
robi¢ zdjecia. O 3:00 w nocy widzialam reklame pewnej firmy, ktora z witryny oSwietlata ulice.
Nikogo nie bylo na tej ulicy. Energia byla marnowana, drzewo bylo o§wietlane. Zapewne, jezeli
kilka lat bedzie tak o$wietlane, to bedzie w bardzo kiepskim stanie.

Do czego daze? Daze do tego, ze to oswietlenie nie musi by¢ wylaczone, zeby zmniejszy¢
poziom zanieczyszczenia $wiatlem. Tak jak mowitam, wazna jest kwestia strefowania, wazne jest
przeznaczenie terenu. To, o czym méwila pani dr Szlachetko — wazne jest powigzanie z plano-
waniem przestrzennym, ma by¢ ono po prostu zréwnowazone.

Nie wyobrazam sobie, zeby Warszawa miala takie o§wietlenie, jakie ma Sopotnia Wielka — nikt
o tym nie powiedzial. Nie wyobrazam sobie, zeby w centrum Warszawy, ktére jest najjasniejszym,
najbardziej $wiecgcym punktem w catej Polsce, nie liczac oczywiscie szklarni, bo to jest zupelnie
inny temat, nagle wylaczy¢ wszystkie §wiatla. Wiem, ze stolica ma rézne funkcje, m.in. wtasnie
stoleczne - sg tutaj administracja rzgdowa, sg ambasady. Zycie dzieje sie tak naprawde 24 godziny
na dobe. To oSwietlenie po prostu powinno by¢ dostosowane do funkcji danego miejsca. Dlatego tak
wazne jest planowanie przestrzenne, dlatego tak wazne jest kompleksowe planowanie o§wietlenia
przestrzeni publicznych, zeby ono bylo dostosowane do tego, co jest potrzebne w danym miejscu.
Nikt nie méwi o tym, zeby wylaczy¢ Swiatta na Bialotece, ktéra dzielnicg peryferyjna. Nikt tego
nie powiedzial. Chciatabym to podkreslié.

Jest jeszcze druga kwestia. Rozmawiamy o tym, ze nie mamy gérnych limitow, od kiedy
to Swiatlo szkodzi, bo skupiamy sie na naszym zdrowiu, ktore oczywicie jest dla nas najwazniejsze.
Chciatabym tez zauwazy¢, ze wazny jest aspekt ochrony przyrody. Bardzo cieszy mnie to,
co méwila pani z GDOS. To sg cudowne stowa. Natomiast nie zamykajmy sie tylko i wylacznie
na nasze zdrowie. Patrzmy tez na te ochrone przyrody. Wyobrazam sobie, ze dopdki nie bedziemy
mieli informagji, rzetelnych badan o tych gérnych limitach, to moglibyémy podjaé prébe
co najmniej ochrony przyrody, na przyktad wskazania, ze w parkach narodowych nie powinno
by¢ tego oéwietlenia, ze w parkach krajobrazowych nie powinno by¢ tego o§wietlenia, ze uzytki
ekologiczne tez nie powinny by¢ o§wietlane. Przestrzenie dla przyrody powinny by¢ dla przyrody.

Sadze, ze do tego nie potrzebujemy tych gérnych norm. Potrzebujemy wlasnie wskazania,
gdzie powinno by¢ to oSwietlenie, a gdzie go by¢ nie powinno. Moim zdaniem naprawde nie
musimy chodzié¢ o 3:00 w nocy po parku narodowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze o krotkie wypowiedzi, bo zblizamy sie powoli do kofica posiedzenia, poniewaz sala
bedzie za chwile niezbedna dla kolejnej Komisji.

Ekspert LPTT Monika Sitek:

K.S.

Monika Sitek, ekspert fundacji Light Pollution Think Thank, astrofizyk.

Mam do poruszenia dwie kwestie.

Pierwsza przyszla mi na mysl a propos projektu zmiany ustawy UD224, czyli wprowadzenia
tych definicji i tego, co juz jest w tej ustawie. Tam jest sformulowanie ,,pole elektromagnetyczne”.
Warto bytoby wprowadzi¢ tam sformulowanie ,,promieniowanie elektromagnetyczne”. Dzigki
temu §wiatlo po prostu wejdzie w te definicje. Promieniowanie elektromagnetyczne obejmie
wszystkie zakresy, w tym wiasnie §wiatlo. To jest taka nasza uwaga.
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Natomiast jesli chodzi o drugg kwestie, to odniose sie do wypowiedzi pana architekta
i kolezanki. Caly czas powtarzamy, ze chodzi o to, zeby stosowaé rozwigzania technologiczne,
ktore juz istniejg gdzie$ na $wiecie. Panie, ktére ida do pracy i z powrotem, skorzystaja z tego
Swiatla i nie przewroca sie na chodniku, czy to na wsi, czy to w mieScie. Wiasnie do tego
jest potrzebne. W mieScie to o§wietlenie uliczne jest oczywiscie potrzebne. MéwiliSmy o pojeciu
,wiecznie zyjacego miasta”. Natomiast jezeli chodzi o mniejsze miejscowosci, mniejsze miasta
czy wsie, rozwigzania technologiczne typu smart... Krazy juz takie pojecie, jak smart village.
Wystarczy zrobié¢ czujniki ruchu. Swiatlo, lampy sg Sciggniete na przyktad do 20% emisyjnoSci,
a w momencie, kiedy wyczujag ruch, roz§wietlajg sie w danym miejscu. Te lampy §wiecg tylko
i wylacznie na ciagi komunikacyjne. Wtedy panie idace do pracy i z powrotem nie majg najmniej-
szego problemu, sg bezpieczne, zdrowo i w calosci dotra do domu.

Te rozwigzania istnieja. Pileczka jest po stronie ustawodawcy, zeby zapisac to w ustawach.
dJa jako astrofizyk, dr Czart jako przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Astronomicznego
naprawde stuzymy pomocg z kazdej dziedziny, rowniez z medycyny, z inzynierii §wietlnej, z prawa,
z astrofizyki. Mamy ekspertow, ktorzy lgcza sity wiasnie wokot tych zagadnieniach. Racjonalnie,
rozwaznie, ekologicznie — to jest podstawa.

Trzecig kwestig jest edukacja. Jestem rowniez pedagogiem, nauczycielem i popularyzatorem
astronomii, ale bardzo czesto wykladam réwniez na temat zanieczyszczenia sztucznym swiattem.
Edukacja polega na tym, zeby ludziom nie kojarzylo sie, ze jak jest duzo lamp, to jest bezpiecznie.
Rozmawianie o tym tez ulatwi nam sprawe. Otwarte debaty, wyktady dla mieszkancow, festiwale
z tym zwigzane. Jezeli spoleczenstwo bedzie mialo §wiadomoSc tego problemu, to rowniez tatwiej
bedzie nam wprowadzic¢ takie regulacje prawne. W ten sposob unikniemy sporéw czy jakich§
dziwnych nieporozumien ze spoleczenstwem.

Edukacja, réwnowazne o$wietlenie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
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Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, teraz pozwole sobie krociutko podsumowac nasze spotkanie. Bardzo dzie-
kuje za niezwykle cenne wypowiedzi. Jeszcze raz dziekuje za panstwa obecnosc. Jeszceze raz
wyrazam ubolewanie, ze nie ma z nami przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
To jest wlasnie to, o czym pani powiedziala na koniec — nie chce posgdzac przedstawicieli Mini-
sterstwa Rozwoju i Technologii o brak §wiadomosci, jesli chodzi o problem, ale myéle, ze wérod
podmiotow, ktére powinny zajac sie tym problemem, jest takze Ministerstwo Edukacji Narodowej,
bo jest to kwestia interdyscyplinarna. GdybySmy dzisiaj wyszli na ulice i zapytali, czy o§wietlenie
zaSmieca nam $rodowisko, jestem przekonana, ze moze jedna osoba na tysigc odpowiedziataby,
ze tak, a moze bylaby to jedna na milion. Brak §wiadomosci i wiedzy powoduje, ze dzisiaj ten
problem jest w ogdle niedostrzegany i niedoceniany.

Prosze panstwa, zastanowimy sie, w jaki sposob ztapac tego byka za rogi i w jaki sposob popro-
wadzi¢ dalsze prace, zeby przy jednym stole usiedli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Zdrowia
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. MySle, ze to jest takie minimum osob, ktére powinny
zastanowi¢ nad tym klopotem.

Pierwszy raz widzialam mape pokazujaca, ze jesteSmy jedna z niewielu biatych plam w Europie.
To jest rzecz niezwykle poruszajgca. Okazuje sie, ze jednak rozwigzanie tego klopotu jest mozliwe
i weale nie graniczy z cudem. By¢ moze nalezy skorzystaé z przykltadéw i rozwigzan stosowanych
w Furopie i na Swiecie.

Prosze panstwa, poniewaz z kolegg postem byliSmy samorzadowcami, to wiemy,
ze s3 na to metody. Jeszcze raz chcialam zgodzi¢ sie z wypowiedzig pani, mianowicie, ze to nie
jest kwestia wycofania sie z oswietlenia, ale zastosowania odpowiednich technologii. Wystarczy
po 22:00 lub 23:00 obnizy¢ natezenie Swiatta do 30%. Czesto mieszkancy nawet o tym nie wiedzg.
Swiatlo nadal spelnia swojg funkcje, jest zdecydowanie tansze, a jednocze$nie nie robi takiej
szkody w §rodowisku i w naszych portfelach.

Deklarujemy niepozostawienie tego tematu. Bedziemy probowali nad tym pracowaé. Bardzo
licze tez na wsparcie pan. Dziekuje za deklaracje, ktore tutaj padly. Bedziemy prosili Ministerstwo
Edukacji Narodowej, zeby by¢ moze wprowadzac na pogadanki rowniez elementy zwigzane z tego
typu zjawiskiem. Sami jako postowie bedziemy méwili o tym na spotkaniach, a mamy ich wiele.

K.S.
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K.S.

Drodzy panstwo, mam nadzieje, ze kropla drazy skale. Mam nadzieje, ze uda nam przynaj-
mniej rozpoczaé rozwigzywanie tego problemu. Jeszcze raz powtdorze — uznatam, ze ten temat
powinien sie znalez¢ na posiedzeniu tej podkomisji, poniewaz, tak jak stusznie pani doktor
pokazala na slajdzie, zagospodarowanie przestrzenne to jest element, od ktérego powinni§my
rozpoczaé nasze prace w tych tematach.

Bardzo panstwu dziekuje. Zycze wszystkiego dobrego. ObySmy poradzili sobie ze §wiatlem.
Dziekuje.
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