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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 19)

12 lutego 2026 .

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak (KO),
przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra finanséw i gospodarki na temat proponowanych zmian
w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gil dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii wraz ze wspo6tpracownikami, Emilia Lodzinska zastepczyni prezydenta miasta
Gdanska ds. rozwoju przestrzennego i mieszkalnictwa wraz ze wspotpracownikami, Edyta Damszel-Turek
dyrektor Biura Rozwoju Gdanska, urbanista miasta, Malgorzata Jordan zastepca dyrektora ds. infor-
magji i rejestrow w Urzedzie Miejskim Wroclawia, przedstawicielka Unii Metropolii Polskich im. Pawla
Adamowicza wraz ze wspolpracownikami, Piotr Gadomski wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektow
RP wraz ze wspéipracownikami, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw
FORS, Mariusz Scislo pelnomocnik Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Architektéw RP ds. legislacji wraz
ze wspélpracownikami, Pawel Kulbicki przedstawiciel Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, Adam
Ostrowski przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich oraz Malgorzata Wojcicka przedstawicielka Unii
Miasteczek Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze panstwa, witam panstwa serdecznie na kolejnym posiedzeniu podkomisji stalej do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty. Czasami niektorzy mnie
pytaja, skad taka przynaleznosé. MySle, ze temat poczty jest dosy¢ trudny, stad wpadl na nas,
kobiety.

Mam ogromna przyjemno$¢ powitac na dzisiejszym posiedzeniu pana Michata Gila, dyrektora
Departamentu Planowania Przestrzennego z Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Witam, panie
dyrektorze. JesteSmy w stalym kontakcie. Bardzo sie ciesze, ze pan dyrektor jest z nami. Witam
panig Eweline Skirzynska, naczelnika Wydziatu Polityki Przestrzennej w tymze departamencie.
Witam réwniez pana Pawta Kulbickiego, przedstawiciela Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Witam rowniez pana Mariusza Scisto, pelnomocnika Zarzadu Gltéwnego Stowarzyszenia Archi-
tektow Polskich. Witam serdecznie. Pan tez zawsze jest z nami. Bardzo mi milo. Witam panig
Urszule Beres, czlonka komisji Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Architektéw Polskich. Jest
mi niezmiernie mifo powitac panig Emilie Lodzinska, zastepce prezydenta miasta Gdanska. Pani
prezydent odpowiada m.in. za zagospodarowanie przestrzenne i budownictwo. Serdecznie witam
panig Katarzyne Nowicka, dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miejskiego
w Gdansku. Witam panig Edyte Damszel-Turek, dyrektora Biura Rozwoju Gdanska. Witam
serdecznie. Przybedzie do nas ré6wniez pani Renata Kaznowska. Jeszcze pani prezydent nie ma.
Bardzo serdecznie witam panig Karoline Bober, wiceprezydentke m.st. Warszawy. Tez jeszcze
nie ma. Serdecznie witam pana Bartosza Rozbiewskiego, dyrektora Biura Architektury i Plano-
wania Przestrzennego w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy. Serdecznie witam panig Olge
Szewczyk, naczelnika w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy. Serdecznie witam panig Karoline Kopyre, koordynatora komisji w Unii
Metropolii Polskich. Witam serdecznie panig Malgorzate Jordan z Urzedu Miejskiego Wroclawia.
Witam réwniez przedstawiciela Unii Miasteczek Polskich, panig Malgorzate Wojcickg. Witam
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serdecznie wiceprezesa Krajowej Rady Izby Architektow RE, pana Piotra Gadomskiego. Witam
serdecznie. Witam panig Malgorzate Wotkowska, gtéwnego specjaliste ds. legislacji Krajowe;j
Izby Architektow RP. Witam réwniez panie i panéw postow.

Prosze panstwa, dzisiejsze spotkanie bedzie po§wiecone toczgcym sie pracom zwigzanym
ze zmiang ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Panie dyrektorze, gdyby$my mogli usty-
sze¢ rowniez kilka stow o tym, jak dzisiaj wyglada sytuacja, jesli chodzi o opracowywanie planéw
ogolnych w zwigzku z przediuzeniem termindéw wprowadzenia w zycie planéw, przyjecia planéow
ogélnych w samorzadach... Czy ta decyzja wplynela mobilizujaco, czy wrecz przeciwnie? To jest
dla nas bardzo wazna informacja takze w kontekécie tego, ze jest to uzaleznione od §rodkéw
z KPO, ktore majg do nas trafié.

Prosze panstwa, poniewaz dolgczyt do nas réwniez pan Adam Matyszko, prezes stowarzy-
szenia FORS, witam serdecznie. Pan tez bedzie miat kilka stéw swoich uwag.

Drodzy panstwo, poniewaz mamy rowniez prezentacje przedstawione przez naszych gosci,
przechodzimy do meritum. Moze najpierw poprosimy o informacje ze strony pana dyrektora.
Wiem réwniez, ze jeste$cie panstwo w stalym kontakcie z ministerstwem. Za te wspétprace,
panie dyrektorze, bardzo dziekuje, bo chodzi nam tez o to, zeby ten proces legislacyjny przebiegat
w pewnym konsensusie i zeby$my tworzyli dobre prawo, a nie prawo, ktére musimy zmieniac.

Przypomne tylko, ze zmiany, o ktdrych dzisiaj bedziemy méwili, z przyczyn obiektywnych nie
mogly wej$¢ do poprzedniej zmiany ustawy, z tego powodu, ze tam nasz pospiech byt powodo-
wany przez termin, ktéry musieliémy utrzymac. Dzisiaj natomiast mamy chwile czasu, aczkol-
wiek tego czasu wecale nie jest za wiele, jak tu pani naczelnik juz skomentowata, kiwajgc glowa.

Prosze panstwa, zeby nie przedtuzac, oddaje glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Michat Gil:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, wszyscy szanowni panstwo,
zaczne moze od tego, ze tak, rzeczywiScie jesteémy w stalym kontakcie ze wszystkimi partne-
rami spotecznymi. MyS§le, ze to chyba nie jest nic nadzwyczajnego, dlatego ze wydaje mi sie,
ze do tej pory w calej naszej dotychczasowej dziatalno§ci dowodziliSmy tego, ze jestesmy otwarci
na wszelkie argumenty, i kiedy styszeliSmy postulaty racjonalne, mozliwe do wprowadzenia,
ktore nie grozily dodatkowymi zagrozeniami dla realizacji celu, jakim jest uchwalenie planéow
ogélnych, zawsze to wprowadzalisémy. Zresztq i teraz czesto slyszymy tego typu postulaty, ktore
uwazamy co do meritum za sluszne. Zakladamy, ze w przyszlosci je wprowadzimy, natomiast
ilekro¢ moga one zwiekszy¢ ryzyko nieosiagniecia celu z KPO dla uchwalenia planow ogdlnych,
po prostu czekamy z tego wzgledu, aby nie zmniejszaé tego ryzyka, a zwiekszac szanse powo-
dzenia tego przedsiewziecia.

Jesli chodzi o nasze obecne prace legislacyjne oraz to, co zrobiliSmy w ciggu ostatniego roku, to,
jak panstwo doskonale wiecie, na biezgco staramy sie reagowac na wszelkie zmiany, na wszelkie
postulaty, na wszelkie okolicznosci, ktore sie pojawiaja. Jest rzecza oczywista, ze przy kazdym
duzym projekcie legislacyjnym w momencie, kiedy wejdzie w zycie, szczegdlnie jezeli jest to projekt
nowatorski, wiele z rozwigzan musi zosta¢ przetestowanych w praktyce, zeby zobaczy¢, jak
to dziala. Dlatego na biezgco wprowadzamy zmiany do ustawy.

Najwazniejsze zmiany, ktore zostaly wprowadzone w zeszltym roku, to zwiekszenie liczby
organow opiniujgcych kosztem tych, ktore uzgadniajg. Zakladamy, ze dzieki temu uda sie zdecy-
dowanie przyspieszyc¢ prace nad planami ogolnymi. Wiadomo, ze uzgodnienia sg takim newral-
gicznym momentem procedury, w ktérym moze sie okazaé, ze ta procedura utkniei ze trudno jest
przejsc przez ten etap. JesteSmy absolutnie przekonani o tym, ze zmiana uzgodnien na opinio-
wanie nie niesie zadnych ryzyk dla tadu przestrzennego, dla gmin i dla warto§ci chronionych
przez planowanie przestrzenne, dlatego ze plan ogdlny sam w sobie nie daje prawa do zabu-
dowy. On jest jedynie planem, ktory musi zosta¢ nastepnie skonkretyzowany w postaci decyzji
o warunkach zabudowy i planéw miejscowych, a te dokumenty, te akty sg uzgadniane przez
organy wlasciwe, wiec nie ma zadnego ryzyka, ze jaka$ warto$¢ chroniona prawem mogtaby
ucierpie¢ z powodu liberalizacji zasad uchwalania planéw ogdlnych.

Drugim waznym elementem, ktory zostal zmieniony, wazng poprawka, ktora zostala wpro-
wadzona do ustawy, jest wyrazne wskazanie, ze mozliwe jest stwierdzenie niewaznoéci planu
ogélnego gminy w czesci. W naszej opinii i w opinii wielu prawnikow dotychczasowe przepisy
rowniez dawaly takg mozliwos¢, jednak w praktyce okazalo sie, ze organy, wojewodowie, ktorzy
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rozstrzygali, stwierdzali niewazno$é w catoSci, twierdzac, ze nie dostrzegajg takiej mozliwoSci.
Aby wiec nie czekac na to, az ta kwestia zostanie rozstrzygnieta w drodze orzecznictwa sado-
wego, postanowiliémy zareagowac i — przy wsparciu partnerow spotecznych i w oczywisty sposéb
organéw Sejmu — zostata wprowadzona poprawka, ktéra wyraznie wskazuje na to, ze rowniez
niewazno$¢ pierwszego planu ogblnego gminy moze zostaé stwierdzona w czesci.

Trzecia bardzo istotna rzecz, ktora zostata wprowadzona do ustawy, to kwestia wydtuzenia
terminéw na wydawanie decyzji o warunkach zabudowy przez gminy. To jest bardziej skompliko-
wane zagadnienie, ale méwie w pewnym uproszczeniu. Chodzi tutaj konkretnie o ryzyka, ktore
sg zwigzane z niewydaniem decyzji o warunkach zabudowy w terminie. Termin, od ktérego liczg
sie ewentualne kary dla gminy, zostal zawieszony do konca tego roku. W zwigzku z tym gminy
mogg skoncentrowac sie na przygotowaniu planéw ogélnych, moga sobie rozlozyé w czasie liczne
prace nad licznymi wuzetkami, o ktore wnosza mieszkancy gminy.

To sa najwazniejsze rzeczy, ktore zmienily sie dotychczas. Jak panstwo doskonale wiecie, teraz
natomiast przygotowujemy kolejng nowelizacje, tak jak pani przewodniczgca zechciala powie-
dziec. Znalazly sie tam rzeczy, ktore nie byly az tak istotne, tak pilne, a ktore — tak uwazamy —
powinny znalez¢ sie w ustawie. Sg to przede wszystkim wszystkie kwestie zwigzane z ZPI, czyli
zintegrowanymi planami inwestycyjnymi. Widze, ze zostala przygotowana jakas prezentacja.
Jak sadze, zdecydowang wiekszos¢ postulatéw, ktore tutaj zostang przedstawione, uwzglednimy
w naszym projekcie.

Druga rzecz, od ktérej na pewno nie uciekniemy w trakcie tego posiedzenia podkomisji, to jest
sprawa wydluzenia terminu na przygotowanie planéw ogdlnych gminy. Juz moge powiedziec,
ze planujemy wydluzy¢ o kolejne dwa miesigce czas na przygotowanie tych dokumentow. Jest
to uwarunkowane mozliwosciami, jakie daje nam procedura rozliczania KPO. Dzieki temu
gminy, ktore mialyby problem ze zdgzeniem w ciggu tego péirocza, beda miaty dwa dodatkowe
miesigce bez zadnych konsekwencji dla siebie.

Pani przewodniczaca pytala o to, czy zaobserwowaliSmy jaki$§ proces demobilizacji gmin zwig-
zany z dotychczasowym wydluzeniem. Do tej pory czego$ takiego trudno bylo zauwazy¢ z tego
wzgledu, ze gminy i tak zawsze byly ograniczone terminem wynikajagcym z KPO i wiele gmin
chyba rzeczywiScie celowalo w potowe roku biezacego, a nie koniec roku przeszlego. O te dwa
miesigce... Znowu, zakladaliSmy, ze to jest tak krotki termin, ze... Co prawda, jak sadzimy, nie
powinien on w zaden sposéb wplynaé na postawe gmin przy przygotowaniu planéw ogdlnych,
natomiast wszystkim gminom, ktdore byly na krawedzi, ktére by¢ moze zdazylyby, a by¢ moze
nie zdgzylyby, te dwa miesigce pozwolg na to, aby uchwalily plan ogdolny w terminie.

Teraz podam troche liczb, tylko troche. Chciatbym, zeby czlonkowie podkomisji mieli §wia-
domoscé, jak obecnie przebiegaja prace nad przygotowaniem planéw ogélnych gmin. Ponad 95%
gmin rozpoczeto procedure uchwalania planéw ogélnych. Martwi nas to, ze wciaz jeszcze sg gminy,
ktore tego nie uczynity, ale jest to juz zupelny margines.

Najciekawsze dane, ktorymi dysponujemy, to jest natomiast liczba planow ogélnych, ktore
sg juz w procedurze opiniowania i uzgadniania, bo to oznacza, ze projekty planéw ogdlnych
juz zostaly przygotowane i teraz musza przejs¢ tylko przez uzgodnienia i opinie — ktére, jak
wierzymy, dzieki ostatniej nowelizacji beda duzo tatwiejsze do przejécia przez gminy - i przez
konsultacje. Przypomne, ze tu, znowu, procedura uchwalania planéw ogolnych zaklada tylko
jednokrotne konsultacje, wiec nie wpadniemy w ten ciag ponownych konsultacji oraz uchwa-
lenia tych planéw ogélnych. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze gminy, ktore
rozpoczng uzgodnienia do konca lutego, zdgza. Oczywiscie wcigz moze byc réznie. W przypadku
poszczegdlnych gmin ta sytuacja moze byc rozna, ale te sze$¢ miesiecy daje szanse na skonczenie.
Pamietajmy, ze jak terminy sie koncza, to te wszystkie czynnosci sg przeprowadzane z wiekszg
determinacja, z wieksza szybkoscia.

Mamy dane sprzed dwoch dni, ze gminy, ktére zlozyly plany ogélne do uzgodnien opinio-
wania, to jest 976 gmin. To jest prawie 40%. Przypominam, ze naszym celem z KPO jest 50%.
Zauwazamy, ze kazdego kolejnego tygodnia kilkadziesigt nowych gmin znajduje sie juz na tym
etapie procedowania. Czy to sie okaze wystarczajgca liczba do tego, aby osiggna¢ wskaznik 50%,
nie da sie powiedziec z calg pewnoécia. Jest to bez watpienia mozliwe, natomiast nie da sie tego
przesadzié.

Myséle, ze na razie na tym zakonczytbym swojg wypowiedz. Jezeli jakg$ kwestie pomingtem,
to prosze mnie dopytaé, a ja oczywiScie pozostaje do panstwa dyspozycji.
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Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Zwracam sie do panstwa postow: Czy w tym zakresie macie panstwo pytania? A nasi goScie majg
pytania w tym zakresie? Nie. W takim razie przejdZmy moze do prezentacji, ktora pewnie bedzie
przyczynkiem do dalszej dyskusji. Bardzo prosze.

Zastepczyni prezydenta miasta Gdanska ds. rozwoju przestrzennego i mieszkalnictwa Emilia

Lodzinska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jako strona samorzadowa reprezentujemy
Unie Metropolii Polskich. Chcielibyémy mocno podziekowa¢ za dotychczasowa wspélprace,
bo szczegdlnie ten ostatni okres nie dos¢, ze jest intensywny, to jest tez bardzo owocny. Nasze
postulaty ciagle powtarzaja sie od kilku miesiecy. Taka tez byta umowa pare miesiecy temu, ze te
drobne zmiany, ktore byly najbardziej istotne z punktu widzenia samego procesu i tego, zeby
sprawnie przejS¢ przez opiniowanie i uzgadnianie, byly wprowadzane w pierwszej kolejnosci.
Uméwilismy sie wtedy, ze kolejne zmiany bedg wprowadzane sukcesywnie.

To, co mnie cieszy ze stéw pana dyrektora, to stowo ,,racjonalne” i , praktyka”, bo nasze postu-
laty sa w oparciu o racjonalizm i o strone praktyczna. Dlatego dzisiaj przyjechaliémy do panstwa
z Gdanska z prezentacjg ,,Zintegrowany plan inwestycyjny”. Nasze pomysly i nasze postulaty
w duzej mierze bazujg na procedurze z tzw. lex deweloper, ktora w Gdansku akurat byla prze-
prowadzona. Wprowadziliémy nasze wlasne zapisy dotyczace tej procedury, tak zeby troche tez
odczarowac takie mys$lenie o ustawie lex deweloper, ktora byta wprowadzona 5 lipca 2018 r.
i juz na samym wstepie budzita bardzo duze obawy i duzg nieche¢. My troche ujarzmiliémy tego
potwora. MyS§le, ze wyszto nam to z duzym sukcesem, natomiast to, co jest duzym sukcesem,
jezeli chodzi o samg procedure, to jak najszybsze wlgczenie spoleczenstwa w caly dialog dotyczacy
tego, jakie inwestycje towarzyszace w dalszej kolejnoSci majg by¢ realizowane przez inwestora
prywatnego. W Gdansku nie zdecydowali$émy sie na partycypacje finansowa. Dla nas istotne jest
to, zeby inwestor prywatny realizowal zamierzenie rzeczowe, a nie zeby partycypowal finansowo
w tym, co nalezy do zadan gminy.

To, co jest dla nas istotne przy obecnym projekcie i na czym bardzo nam zalezy, to przede
wszystkim to — oczywiscie tych pomyslow mamy wiecej, o czym bedzie za chwile — zeby katalog
zadan, o ktorym jest mowa w tej chwili w projekcie ustawy, byl rozszerzony na wszystkie zadania
wlasne gminy, tak zeby to gmina przy udziale swoich wspotpracownikéw mogta decydowac
o tym, jakie dodatkowe inwestycje beda realizowane przez prywatnego inwestora. W tej chwili
jest duze ograniczenie, dlatego tez z ministerstwem i z dyrektorem Gilem rozmawiamy o tym,
zeby tutaj te zmiany wprowadzic.

Teraz przekaze glos urbaniscie miasta. Pani dyrektor przekaze informacje w formie prezen-
tacji. Dziekuje.

Dyrektor Biura Rozwoju Gdanska, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Dziekujemy pani przewodniczacej, ze mamy mozli-
wo$¢ zaprezentowania dobrych praktyk. Tak jak pani prezydent powiedziala, chcieliby$my
panstwu pokazaé, ze zmiany ustawowe, ktore zostaly wprowadzone w ramach reformy, poszty
w dobra strone. Super, ze mamy mozliwo$¢ zintegrowanych planéw inwestycyjnych, dzielgc sie
dobrymi praktykami z Gdanska, miedzy innymi, bo jest z nami Warszawa, ktora tez przepro-
wadzila szereg procedur w ramach tzw. ustawy lex deweloper i ktora tez widzi takie potrzeby,
zeby wprowadzi¢ pewne zmiany do ustawy, aby usprawni¢ ten proces, wykorzystujac nasze
dotychczasowe do§wiadczenie.

Szanowni panstwo, pokrotce. Dzisiaj wiemy doskonale, jak wyglada proces realizacji inwestycji
budowlanych. Od 2003 r., czyli od ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
mieliSmy dwa dokumenty, na podstawie ktérych realizowaliSmy inwestycje. Tam, gdzie nie
bylo planu miejscowego, byla decyzja o warunkach zabudowy. To funkcjonowalo. Caly czas
funkcjonujemy na tej bazie. W 2018 r. dostaliSmy takie narzedzie, przystowiowg ustawe lex
deweloper. Tak jak pani prezydent wskazala, byl problem z odbiorem tej ustawy. Jako duze
miasta — w tym my jako Gdansk — troszke sobie pomagali§my, wprowadzajac réznego rodzaju
regulacje. W Gdansku szereg regulacji wprowadziliémy zarzgdzeniem pani prezydent, wiec
inwestorzy wiedzieli, na jakich zasadach funkcjonuje i dziala ten proces w mieScie Gdansku.
To sie udato. Od 2023 r. - méwimy o reformie — jako samorzady dostaliémy mozliwosc realizacji
zintegrowanych planow inwestycyjnych. W Gdansku nie rozpoczeliSmy jeszeze tych procedur,
poniewaz konczymy uchwaly lexowe, powiem w skrocie, natomiast przygotowujemy sie do ZPI.

6 G.K.
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Zeby proces ten przeprowadzi¢ dobrze, szybko, sprawnie i wedlug zalozen, ale tez z korzyScig
dla spotecznosci lokalnej, widzimy potrzebe wprowadzenia zmian do ustawy, aby to zadziatalo.

Przedstawie kilka informacji w pigulce. ZPI. To, co dala nam reforma, jest realizowane
na wniosek inwestora. Wazny element jest tego typu, ze to zamierzenie musi byé zgodne z planem
ogélnym, poniewaz parametry urbanistyczne i przeznaczenie, ktore jest ustalone w dokumencie,
nad ktérym dzisiaj pracujemy, bedzie wymogiem koniecznym przy realizacji tego dokumentu
w pozniejszych etapach. Rowniez dzisiaj w ustawie mamy takg mozliwo$¢, ze rada gminy podej-
muje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na sporzadzenie ZPI, pojawia sie taki byt jak umowa
urbanistyczna i na koncu jest uchwalane ZPI wraz z zobowigzaniami. Konczy sie to pozwoleniem
na budowe. Tak dzisiaj wyglada proces realizacji.

Lex deweloper funkcjonuje do czasu wygasniecia studium, bo tak to jest powigzane. Lex
deweloper funkcjonuje do konca czerwca 2026 r. Jeszcze w czerwcu inwestorzy moga zlozyé
ostatnie wnioski w ramach lex deweloper i bedziemy to procedowac. Zgodnie z ustawg mamy
na te procedure 90 dni.

Szanowni panstwo, jak ten proces wygladat w Gdansku? Pokaze w pigulce. Lex deweloper
pojawia sie w lipcu 2018 r. We wrze$niu podejmujemy uchwale, rada miasta podejmuje uchwate
o realizacji lokalnych standardéw urbanistycznych. To jest pierwszy krok, ktéry wskazuje
inwestorom, jakie oczekiwania mamy w stosunku do inwestycji. Lokalne standardy urbani-
styczne wynikaly z tej ustawy, ale kazda gmina mogta je dostosowac i skroi¢ na wlasng miare.
7 tego skorzystalismy.

Tylko dla przypomnienia powiem, ze zgodnie z ustawg mieliSmy wskazniki: bezposredni
dostep do drogi publicznej czy maksymalng odleglo$é do przystankéw komunikacji. To byto
niezmienne, z tego skorzystaliS§my, natomiast mielisémy kilka elementow, ktore mogli§my zmody-
fikowac, dostosowujac do swoich wlasnych potrzeb, czyli do potrzeb kazdej gminy. SkorzystaliSmy
z tego, ale mieliSmy tez mozliwo$¢ dodania nowych rzeczy. Dodali$émy je w zakresie ksztaltowania
tadu przestrzennego, poniewaz te same zapisy pojawiaja sie m.in. w planach miejscowych, czyli
postulujemy o to, aby byly realizowane ustugi w parterach od strony przestrzeni publicznych,
aby byly wieksze powigzania pomiedzy ciggami pieszymi, zeby te osiedla byly dostepne. Zaka-
zujemy tez realizacji garazy kubaturowych w przestrzeniach publicznych. To jest jednak szyte
na naszg miare. To jest bardzo wazne. Za chwile przejde do tego, ze gminy musza mie¢ pewng
swobode i mozliwo§é okre§lania zapotrzebowania na swoje inwestycje.

W Gdansku dopiero w 2020 r. mieliSmy pierwszy wniosek w ramach tej procedury. Nie
mielidémy jeszcze regulacji, na tym pierwszym wniosku sie uczyliSmy. Pierwszy wniosek zaini-
cjowal wprowadzenie... Po uchwaleniu tego zostalo wprowadzone zarzadzenie pani prezydent,
gdzie uregulowaliSmy wszystkie kwestie, z ktérymi mierzyliSmy sie w ramach tego pierwszego
wniosku. NauczyliSmy sie, wszyscy sie nauczyli, zeby to sprawnie przeszio.

Zarzadzenie weszlo w sierpniu 2023 r. i od tego momentu mamy osiem postepowan. W 2025 r.,
czyli w zeszlym roku, rada gminy z sukcesem podjeta szes¢ uchwal, czyli ten proces udalo sie
zrealizowa¢ z sukcesem, zgodnie z naszymi oczekiwaniami, we wspolpracy ze spolecznoScig
lokalna, alei z inwestorami, ktorzy zaakceptowali takie postepowanie. Mamy jeszcze dwa w tym
roku, czyli prawdopodobnie do czerwca te dwie kolejne inwestycje zostang zrealizowane.

Szanowni panstwo, bardzo wazne jest to, ze w Gdansku na wniosek pani prezydent zostat
powolany zespot roboczy. Zespot roboczy uczestniczyt w tym i nadzorowat cale przeprowadzenie
dialogu spotecznego. To jest bardzo wazne, bo na samym poczatku zostata wigczona spolecz-
no$c¢ lokalna, ktéra wypowiadala sie w zakresie inwestycji, ktore miasto chciato zrealizowaé
we wspolpracy z inwestorem. Byly tez glosy uzupelniajgce nasz zakres inwestycji towarzysza-
cych, uzupetniajacych. Konczylo sie to projektem porozumienia. Bardzo wazne jest, ze to byt
projekt porozumienia. Proces ten zajmowat od roku do péitora roku, w zaleznosci od tego, jak
skomplikowane bylo przedsiewziecie.

Zgoda pani prezydent na tego typu inwestycje uruchamiala juz formalng procedure, ktorg
wszyscy doskonale panstwo znacie: uchwata rady miasta, wyrazenie zgody na podpisanie poro-
zumienia i potem formalny wniosek, ktory sktadat inwestor. Ta uchwata zajmowala nam mniej
wiecej dwa miesigce z podpisaniem porozumienia, a potem ustawowo od 60 do 90 dni. Proces
ten konczy sie pozwoleniem na budowe.

Dzieki temu, ze mamy to wypracowane, chcieliby$my to samo wdrozy¢ w ramach ZPI. Mysle,
ze wiekszo$¢ duzych miast miala jakie§ regulacje i dzieki temu tez bedzie chciala mie¢ takg
mozliwo$é, zeby to dalej dziatalo w ten sam sposéb. Jak powiedziala pani prezydent, dzisiaj
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w ramach ZPI nie ma zdefiniowanej inwestycji gléwnej, i to jest dobry kierunek, natomiast bardzo
postulujemy, zeby w ramach inwestycji uzupelniajacych rozszerzy¢ ten zakres i nie Iaczy¢ tego
zakresu bezpo§rednio z tg konkretng inwestycjg. Wielokrotnie bylo to przez nas powtarzane,
wskazywali$my i tutaj ministerstwo przychyla sie w tym kierunku, zeby rozszerzyc ten zakres,
bo gmina ma réznego rodzaju potrzeby. Jako gmina, jako zesp6t interdyscyplinarny zawsze
wybierzemy te elementy, ktore sg potrzebne do tego, zeby poprawié jakosc zycia mieszkancow
spoteczno$ci w sgsiedztwie. Tu tez powinna wiec by¢ pewna elastyczno§é.

Teraz o lex deweloper w Gdansku. Moze nie jest tego duzo, ale wydaje mi sie, ze na miare
miasta Gdanska to jest bardzo atrakcyjny efekt, ktéry udalo nam sie uzyskaé. Pierwsza uchwata
lex deweloper to jest 2023 r., 480 mieszkan. Kolejne pie¢ uchwat to 2025 r. Tak to mniej wiecej
rozklada sie przestrzennie na Gdansk. Sa tez potencjalnie dwie lokalizacje, siddemka i 6semka,
ktore skoncza sie w tym roku.

Te lexy dajg nam przyrost ok. 8,5 tys. mieszkancoéw, ponad 4 tys. mieszkan. Te lexy obejmujg
teren o powierzchni 23 hektarow. To sa wla$nie te inwestycje, szanowni panstwo. One sg rézne,
ro6znej skali w Scistym centrum miasta, bo méwimy o terenach postoczniowych. Sg to tez dzielnice
obrzezne, takie jak w czesSci zachodniej. To réznego rodzaju wnioski, natomiast inwestycje towa-
rzyszace daly takg mozliwo§¢, ze gmina, a tak naprawde spoleczno$é lokalna dostanie inwestycje
towarzyszace wyliczone na ok. 200 mln z1. To jest rozbudowa szkoty, realizacja terenéw zielo-
nych, budowa nowej szkoly, realizacja centrum aktywnosci lokalnej czy tez realizacja obiektéw
sportowych jak basen. Inwestycje te daty mozliwos¢ partycypacji inwestorom w rozwoju miasta
na poziomie 200 mln zl.

Tak jak powiedziala pani prezydent, my tych pieniedzy nie bierzemy. Bierzemy konkretne
inwestycje zrealizowane od poczatku do konca. Tutaj byt tez taki bardzo dobry efekt, ze ustawa
lex deweloper ma termin waznosci wynoszacy sze§é lat. To mobilizuje i zacheca inwestoréw
do tego, zeby inwestycje zrobi¢ w tym okresie.

Nasze dobre praktyki, ktore wyszly w ramach calego procesu, to rozmowy na samym poczatku
miasta, najpierw wewnetrzne rozmowy, ustalenie zakresu inwestycji — dzieki czemu inwestor
wie, z czym bedzie sie mierzyl — ale tez wlgczenie spotecznosci lokalnej na samym poczatku.
Od samego poczatku wiec wiemy, jakie sg oczekiwania i potrzeby spotecznosci lokalnej. Oczy-
wiScie tego wszystkiego nie da sie zrealizowac. Wybieramy optymalne rozwigzania.

Gdanski Dialog Spoteczny to jest aktywny udziat spotecznoSci lokalnej. Pytamy, przeprowa-
dzamy ankiety, robimy spotkania, konsultacje, raporty. Z kazdego takiego spotkania jest publi-
kowany raport. Jest on dostepny na stronach Biura Architekta Miasta, ale tez na stronie. Caly
proces jest opisany na stronie Biura Rozwoju Gdanska. Tam tez mozecie sie panstwo zapoznaé
ze wszystkimi dokumentami.

Bardzo wazne jest tez to, ze jak zaczynamy rozmawiaé od samego poczatku, to wypracowu-
jemy i wskazujemy inwestycje wpisujace sie w polityke i programy miasta, zeby nie byto takiej
sytuacji, ze inwestor sie napracuje, przyjdzie z gotowym wnioskiem, a to bedzie sie rozmijato
z polityka miasta. Nie temu to stuzy. Nie takie jest nasze zalozenie. Bardzo wazne jest, ze caly
proces jest transparentny i sprawny. Wszystkie dokumenty sa u nas publikowane. Mieszkancy
od samego poczatku wiedzg, co bedzie za oknem. Albo sie zgadzaja, albo sie nie zgadzajg. Mamy
glosy takie i takie, ale generalnie od samego poczatku idziemy z informacja, jakie zamierzenie
inwestycyjne mogloby powstac¢ w sasiedztwie.

Caly proces, jaki chcielibySmy wdrozyé na podstawie dobrych praktyk w ramach lexa, zostat
opisany i wskazany do zmian ustawowych. Chcielibyémy mie¢ mozliwoS¢ kontynuowania prac
zespolu roboczego, ktory zajmowalby sie koncepcja, niekoniecznie gotowym projektem ZPI.
Wielokrotnie wskazujemy panu dyrektorowi, ale tez ministrowi, ze pracownie w duzych miastach
jak Gdansk, Warszawa, Wroctaw czy Poznan §wietnie radza sobie z przygotowaniem projektow
planéw miejscowych, wiec nie ma potrzeby, zeby angazowaé inwestora, zeby przygotowywat
nam ten dokument, poniewaz chcemy rozmawiaé o wizji, a wizje najlepiej komunikuje sie miesz-
kancom i wszystkim poprzez konkretne rozwigzania przedstawione na wizualizacjach, na rzutach,
na przekrojach. To jest po prostu jezyk urbanistyczny, ktory jest zrozumiaty dla wszystkich. Sam
projekt, czyli dwie plamy i trzy oznaczenia graficzne, linie zabudowy i inne zapisy, nic nikomu
nie mowi. To jest jeden z naszych postulatow.

To nam sie sprawdzito, wiec to jest bardzo wazne. Postulowaliby$my o to, aby byl wybar, zeby,
jak na etapie formalnego zlozenia wniosku, niekoniecznie byt projekt planu, tylko koncepgja, ktora
potem bedzie przetozona przez fachowcéw na jezyk urbanistyczny. Pan dyrektor wielokrotnie
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wskazywal, ze male gminy sobie z tym nie radza, dlatego postulujemy, zeby byt wybér. To gmina
bedzie podejmowala decyzje, czy chce gotowe dokumenty do procedowania, czy zaczynamy
rozmowy na etapie koncepcji.

Procedura dalej jest rozpisana, ale to juz jest nasz jezyk urbanistyczny, ktory jesteSmy w stanie
wdrozy¢, wiec tutaj nie mamy problemoéw. Elementy, ktore sg dla nas istotne, to wia§nie mozli-
wosci, to, zeby byl wybor.

Tu jest kilka najwazniejszych wybranych propozycji zmian ustawowych, bo jako Unia Metro-
polii Polskich, ale i jako duze miasta indywidualnie sktadaliSmy nasze wnioski i oczekiwania. Czes¢
z nich pokrywa sie z oczekiwaniami architektow, urbanistow dzialajacych niezaleznie od gmin.
To na pewno rozszerzenie definicji inwestycji uzupelniajgcej o elementy stuzgce wykonywaniu
zadan wlasnych gminy. Caty proces, ktory panstwu pokazatam, uszyliémy sobie na naszg miare,
na nasze mozliwos$ci, na nasz system funkcjonowania w miescie. Dajmy wiec takg mozliwosc,
zeby gmina tez okre§lita, jakie ma potrzeby dzisiaj badz jutro, w zaleznoSci od tego, jak ten proces
bedzie postepowal w czasie.

To juz jest szczegoél. MySle, ze architekci, urbanisci i pan dyrektor zgodzg sie z tym, ze dzia-
talnos¢ handlowa lub ustugowa powinna by¢ dopuszczona, ale doprecyzowana, o ile stuzy inwe-
stycji gtéwnej. To sg uwagi, ktére caly czas skladamy, tylko wybratam je w skrocie, zeby juz
panstwa nie zanudzac.

Wreszcie, dopuszczenie w ramach wniosku ZPI koncepcji urbanistyczno-architektonicznej,
zeby byt wybor, ze gmina w ramach swoich regulacji bedzie komunikowala, czego oczekuje.
Usprawni nam to caly proces sporzadzania ZPI, jezeli bedziemy rozmawia¢, komunikowac sie
z mieszkancami w oparciu o koncepcje. Tutaj tez postulujemy, ale to moze jest dopiero poczatek
dyskusji o przypadku, gdy inwestor ma za sgsiada gmine poprzez fragmenty dzialek, ktére nie
sg dziatkami samodzielnymi, ale dzisiaj otwieramy taka dyskusje — zobaczymy, jak to wyjdzie
w praktyce — abySmy nie musieli jako gmina przystepowac do przetargu. Chcemy pozbyc¢ sie
problemu, zeby zagospodarowac wieksza czes¢, natomiast mogg by¢ rozne...

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Pani dyrektor, mam goracg prosbe, poniewaz chcialabym, zeby panstwa propozycja zostata dobrze
zrozumiana. Stowo ,,bezprzetargowo” moze wzbudzi¢ jakie§ emocje. Bardzo prosze troszeczke
rozwina¢ te mysl. O co nam chodzi?

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

Przygotowujac sie, patrzac na potencjalne ZPI, patrzymy tez na to, jak wyglada sgsiedztwo. Jezeli
jest taka sytuacja, ze inwestor ma okre§long dzialke i jest ona malo foremna, a obok inwestora
jest nasza dziatka, ktéra jest jeszcze bardziej nieforemna, to on ma problem i my mamy problem.
On jako$ sobie poradzi, zostang mu tréjkaty, w ramach ktorych posadzi zielen, natomiast my dalej
bedziemy mie¢ dziatke niesamodzielna, bez dojazdu, bedzie to trojkat, ktory stanie sie wybiegiem
dla pséw, tak brzydko powiem. Taka jest konkluzja.

To generalnie nie wplynie na poprawe zagospodarowania. Dalej ta dziatka bedzie niczyja,
czyli bedzie tam balagan. Zaraz jeszcze pani prezydent uzupetni. Taka przy$wieca nam idea. Nie
moéwimy o hektarach, to sg jakie§ skrawki z jednej i z drugiej strony, ktore wplyng na poprawe
zagospodarowania tej dziatki, ale bedziemy tez mogli inaczej rozmawiac z inwestorem w ramach
realizacji inwestycji uzupelniajgcych. Nie my§limy wiec o formie bezprzetargowej dzialek, ktore
sg samodzielne, tylko po prostu fragmenty, z kt6rymi mamy problem...

Oddaje gtos pani prezydent.

Zastepczyni prezydenta miasta Gdanska ds. rozwoju przestrzennego i mieszkalnictwa Emilia
Lodzinska:

G.K.

Doprecyzowuje te kwestie, bo w zeszlym tygodniu na ten temat wywiazala sie dyskusja na posie-
dzeniu z panem ministrem Lewandowskim i wzbudzilo to lekki niepokdj. Na pewno zapisy
w tym zakresie bedziemy musieli doprecyzowaé. Absolutnie nie chodzi nam o to, ze dzialki,
ktore potencjalnie sg dziatkami samodzielnymi, powinni§émy jako gminy obja¢ procedurg prze-
targowa, zeby tego typu dzialki zbywaé na rzecz inwestoréw, bo to jest za daleko idgca zmiana.
Na pewno musieliby§my to doprecyzowaé w kontekscie dziatek niesamodzielnych. Ta niesamo-
dzielno$¢ musiataby by¢ bardzo mocno zbadana przez gmine, zeby nie budzita jakichkolwiek
watpliwoéci. .., ze nikomu innemu ta dzialka sie nie przystuzy.
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Pewnie zdarzalyby sie sytuacje takie, ze ten przetarg bylby ograniczony do kilku podmiotow.
Akurat do$wiadczenia naszej gminy mamy takie, ze wystawiamy dziatki na sprzedaz, ale przetarg
jest ograniczony, wiec pewnie takie sytuacje tez mialyby miejsce. Na pewno bedziemy musieli
z ministerstwem mocno te zapisy doprecyzowac — patrze na pana dyrektora — zeby nie budzily
zadnych watpliwo§ci.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, sekundeczke. Chyba pan posel ma pytanie.

Posel Tadeusz Chrzan (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, pani prezydent, nie wiem, czy na dzisiaj jest sens wpro-
wadzenia tego zapisu, bo wydaje mi sie, ze na dzisiaj ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami
pozwala gminie poszerza¢ warunki zabudowy dzialki sgsiedniej i zbywac taka dziatke bezprze-
targowo. Nie widze wiec sensu wprowadzenia tego zapisu akurat do ZPI. Czy tak jest, panie
dyrektorze, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami pozwala samorzgdom gminnym wyko-
nywac takie operacje?

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
Powiem w ten sposéb. Jak zwykle moge powiedzieé, ze jesteSmy otwarci na wszystkie propo-
zycje, jesteSmy gotowi rozmawiac na temat kazdego pomystu, kazdej inicjatywy legislacyjne;j,
natomiast w istocie jest tak, ze w naszej ocenie obowigzujace przepisy chyba pozwalajg na tego
typu zbycie. Rozumiem, ze bedziemy jeszcze pracowali nad tymi przepisami. Jezeli sg jakie$
stany faktyczne, ktore wymagaja dalszego uregulowania, to jak najbardziej sie tym zajmiemy.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
To prosze kontynuowac i potem, juz zaraz przekaze panstwu glos.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

Szanowni panstwo, to jest temat, ktory jest nowy, ale mysle, ze to bedzie wychodzito w praktyce,
jak bedziemy sukcesywnie postepowac przy ZPI. Dopiero rozpoczynamy rozmowy na ten temat.
To jest przyczynek do tego. Wskazujemy tez, zeby niekoniecznie ustawowo obejmowaé, w naszym
przypadku nadpisywac planem ZPI inwestycje towarzyszace, ktore sg juz objete obowigzujacymi
planami miejscowymi. Dzisiaj taki zapis wymusza na nas regulacja ustawowa, a nie zawsze jest
to potrzebne. Taka potrzeba bedzie wynikala juz z indywidualnych analiz gminy, bo jezeli trzeba
byloby co$§ sprawdzi¢, to mozna byloby to nadpisac, ale zeby nie bylo obowigzku.

Ostatnia kwestia to konsultowanie zalozen umowy urbanistycznej. Proces przygotowania
umowy urbanistycznej jest bardzo dtugotrwaly, mozna powiedzieé, tak samo jak w planowaniu
przestrzennym. Kreacja zajmuje niewiele czasu, potem siadajg do stolu prawnicy i to zajmuje
znacznie wiecej czasu. Dobrze by byto, zebysémy komunikowali sie z mieszkancami na zasadzie
takiej, ze to taka a taka inwestycja, natomiast byloby to bez szczegétowych rozwigzan, ktore
wypracowywalibySmy juz w toku prac nad zintegrowanym planem inwestycyjnym. Dajmy mozli-
wo§c¢, zeby byl to przekaz jasny, zrozumialy, z ktorym cheemy i$¢ do mieszkancow.

Tyle z naszych propozycji. To sg wybrane. Wszystkie zostaly zlozone na rece pana dyrektora,
ale tez ministerstwa. One sie pokrywaja. Tyle z naszej strony. Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dzigkuje. Proszg pafistwa, teraz przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze, kto chciatby?
Prosze uprzejmie, pan Scisto.

Pelnomocnik Zarzgdu Gl6wnego Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP Mariusz Scisto:
Mariusz Scisto, Stowarzyszenie Architektéw Polskich. Cheialem wypowiedzieé sie jako odbiorca
tej ustawy, tej procedury, w ktorej uczestniczymy w kilku projektach, o do§wiadczeniu, jakie
mieliSmy, mamy, i o tym, czego oczekujemy.

Bardzo dziekujemy za glos Gdanska, szczegélnie w tym zakresie, ze postuluje o przedlozenie
koncepgji architektoniczno-urbanistycznej jako zalacznika do wniosku o ZPI. Postulowali§my
to od poczatku. Uwazamy, ze to jest jezyk dialogu ze spoleczenstwem, ale rowniez z urzedem. Nie
chcialbym zrozumie¢ tego tak — prosze mnie sprostowac — ze te koncepcje opracowujg urzednicy.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:
Nie.

10 G.K.
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Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:

Dobrze. Dziekuje bardzo. Taki tam pojawil sie niuans, wiec dobrze, zebyémy sobie to wyjasnili.
Inwestor przychodzi z koncepcja, z... (niezrozumiate) programem i caltym wnioskiem.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

Nad tym pracujemy.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:

G.K.

Swietnie. Druga sprawa. PowiedzieliScie pafstwo, ze nie jestescie zwolennikami umowy
partycypacyjnej jako preambuty czy standardow ogloszenia, na jakich pracujemy. Wyrazam
tutaj duze podziekowanie dla Warszawy za to, co prezydent Trzaskowski oglosil, mianowicie
za czyste, klarowne zasady udzialu i partycypacji w umowie partycypacyjnej co do tego, jakie
sg finansowe zalozenia.

Prosze zauwazy¢, ze wszystko, co przechodzi z umowy partycypacyjnej, przechodzi do ceny
metra kwadratowego, czy jest to ustuga, czy sg to mieszkania, a to, co mieliémy, i to, co przecho-
dziliémy, kiedy nie bylo tego rozporzadzenia, a temat byt otwarty... W tym momencie burmistrz/
prezydent/wajt byl zobowigzany, zeby wykazac sie przed swoimi radnymi, zeby wynegocjowac jak
najwiecej, i w ten sposdb uwalano projekty, ktére ekonomicznie nie miaty sensu albo doprowa-
dzaly do tego, ze cena metra kwadratowego w danym mieszkaniu byta tak horrendalna, ze staé¢
bylo tylko na tematy inwestycyjne.

Zachowajmy wiec powsciagliwoSc. Jezeli dostalibyScie pienigdze na realizacje wszystkich
zadan, ktore sg w umowach partycypacyjnych nie tylko na tym terenie, ale i gdzie indziej, miasto
mogloby tymi pieniedzmi dysponowaé¢ w sposob optymalny, robigc przetargi na dang rzecz,
i zlecitoby to wnioskodawcy ZPI lub innej firmie. Wydaje mi sie, ze to jest bardziej klarowne,
czyste i, co méwie z pelng §wiadomoscia, mniej korupcyjne dzialanie.

Juz pomijam fakt, ze negocjacja umowy partycypacyjnej opartej o rzeczowy wklad jest rozcig-
gnieta na miesiace i lata. To czasami kladzie te podklady. Jezeli macie inne do$wiadczenie,
to wyrazy uznania, ale prosze wiedziec, ze w kraju nie jest to standard. Dla inwestora i projektanta
klarownie jest, jezeli od razu wie, jakie naklady finansowe beda wigzaly sie z dang inwestycja.
Mozemy wtedy zaplanowac sobie excela, wszystkie koszty i wiedzie¢, ze w tych kosztach jest
zarowno oplata za umowe drogowa, tak jak w Warszawie jest to zalozone - tak, panie dyrektorze? —
sg naklady na wszystkie socjalne potrzeby i by¢ moze w innym miejscu na poprawe komunikacji
czy inwestycji socjalnych. Uwazam, ze to wyczyscito sprawe podejécia do ZPI u wielu inwestoréw
w Warszawie. Jest to fakultatywne, nieobowigzkowe, ale uwazam, ze jest to bardzo, bardzo dobre
rozwigzanie. To jest dobry przyktad, jaki w tym momencie daje Warszawa.

Jest jeszcze jedna rzecz. Zwracam sie tutaj do pana dyrektora Gila. Od poczatku moéowilem,
ze zgodnos¢ ZPI z planem ogdlnym sie nie sprawdzi, niestety, ogladajac, jak powstaja plany ogélne:
z brakiem czasu, z presjg. W wiekszoSci plany ogdlne sg powielaniem planéw miejscowych albo
przygotowywanych planéw miejscowych, albo koncepcji planow miejscowych. Idea, ktéra przy-
Swiecala planom ogélnym, ze okre§lamy ogdlne zalozenia mozliwosci rozwoju przeksztalcen,
legta w gruzach przez presje terminowa. Plany ogélne w wiekszoéci sg powtérzeniem, nakladka
na plany miejscowe. Jest to niezrozumienie tego, co bylo istotg reformy planowania. Niestety.

Nie wiem, czy zawiodlo szkolenie, czy informacja, czy po prostu ambiwalencja urzednicza,
ktora potraktowala to tak, ze poradzimy sobie, sze§¢ miesiecy... dwa lata praktycznie, ktore
gminy czekaly, ze moze uda sie im nie robic¢ planéw ogélnych... a teraz po prostu presja czasu
jest taka, a nie inna. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jak plany ogblne wejda — czerwiec plus
dwa miesigce — to nastepnego dnia trzeba bedzie przystgpi¢ do modyfikacji tych planéw, czyli
zmiany. Dobrze, ze jest czesciowa forma nieuchylenia... uchylenia planu ogélnego. Jezeli mozemy
rozumied, ze jest rowniez czeSciowa zmiana planu ogdlnego, to byloby to bardzo dobre narzedzie.
Jezeli to bedzie potwierdzone, to bardzo dobrze, zeby dotarlo do inwestorow, ze moga rowniez
cze$ciowo zmieniaé plany ogélne, bo w tej chwili one nie spelniajg zalozenia, ktére przyswieca-
toby catej idei reformy planowania.

Jest jeszcze jedna rzecz. Mianowicie pan dyrektor Gil upierat sie - przepraszam, ze tak powiem —
zeby nie wprowadzac terenéw poprodukeyjnych, pokolejowych, powojskowych jako mozliwosé
niezgodnoéci z ZPI. Mleko sie rozlalo, bo tereny powojskowe, poprodukcyjne w planach ogélnych
zostaly jako poprodukcyjne, powojskowe bez analizy tego, czy one sg potrzebne, czy nie. Jest
to w stosunku do specustawy mieszkaniowej pewna utomnos¢. Apeluje, zeby jeszcze raz pochyli¢
sie nad tym tematem i moze ten temat przeanalizowac¢, ale r6wniez — mimo ze w ustawie pan
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dyrektor wskazywatl, ze jest taka mozliwo§é — czytelnie okresli¢, ze wniosek o ZPI moze by¢
rownolegly z wnioskiem o zmiane cze§ci planu ogélnego.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:
Moze by¢. Ja tak to czytam.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:
To pani tak czyta. Juz spotkalem sie z informacjami albo z obawami wérod deweloperéw, ale
rowniez wérod decydentow réznych miast, ze plan ogélny jest nienaruszalny, Swiety.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Samorzady... (niestyszalne) zeby nie ba¢ sie prawa ogélnego...

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:
Tak.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Panie po§le, sekundeczke. Pan skoniczy i poprosze pana o glos.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:
Tak. Mowie o czeSciach planu, zeby mozna byto to modyfikowaé, bo mamy §wiadomosé, ze te plany
nie sg i nie bedg idealne, i nie spelnig wszystkich zalozen, ktore byly. To takie nasze, moje wrazenia
o tym, co panstwo powiedzieli. Bardzo popieramy koncepcje urbanistyczno-architektoniczng
jako material do rozméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Oddaje teraz glos panu postowi, a potem pan Gadomski. Bardzo prosze, bo méwit pan ciekawie.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Chcialem tylko wtraci¢. Samorzady w tej chwili usprawiedliwiaja sie, ze plany ogblne powstaja
na zasadzie studium, ze czes$¢ ludzi, ktérzy uwazaja, ze stracg mozliwo$é budowania, p6zniej
w wyniku zlozenia ZPI... Trafily sie nawet takie samorzady, ktore przekonuja, ze nawet na domy
jednorodzinne bedzie mozna zlozy¢ ZPI, ktore bedzie od razu z wnioskiem o zmiane planu ogol-
nego. Nie wiem tylko, jak to bedzie dzialalo. Moim zdaniem dziala¢ raczej nie bedzie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje. Teraz pan Gadomski, bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektow RP Piotr Gadomski:

Dziekuje bardzo. Troche nawigze do wypowiedzi kolegi Mariusza Scisto i odniose sie do prezen-
tacji, ktora jest na tej sali, ktora w sumie potwierdza teze, ktérg u pani przewodniczacej juz
kiedy$§ mowiliSmy, ze proces planistyczno-inwestycyjny jest trojstopniowy, a nie dwustopniowy.
Wada systemu dzisiaj polega na tym, ze to srodkowe ogniwo kompozycji urbanistycznej nie jest
reprezentowane w przepisach. Mamy sfere planistyczng — pani wspomniala o kolorowej plamie —
i drugi twardy punkt w procedurze to jest pozwolenie na budowe, czyli zestawienie stali, okien,
drzwi. Poérodku zniknelo ogniwo kompozycji urbanistycznej, czyli wszystko to, co jest zawar-
toscig ksigzki Kazimierza Wejcherta ,,Elementy kompozycji urbanistycznej”: dominanta, o§,
pierzeja, plac...

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:
Urbanistyka.

Wiceprezes KRIA RP Piotr Gadomski:
Tak jest, kat Srodkowy placu, kat srodkowy ulicy. Cala ta ksigzka dzisiaj jest wiedzg niepotrzebna,
bo w ogodle nie jest reprezentowana. Cale szczeécie, ze powoli...

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:
Gdzie powoli... (niestyszalne) architekt.

Wiceprezes KRIA RP Piotr Gadomski:
Moéwie o procedurze, nie o dobrej woli i profesjonalizmie os6b, ktore to robia. Zresztg za chwile
do tego nawiaze w sytuacji Gdanska. W procedurze istnieje planowanie i istnieje pozwolenie
na budowe. Urbanistyka jako element procedury nie istnieje. Jest szansa przy tym ZPI. Dlatego
lex deweloper okazat sie korzystny i ciekawy, bo poprzez rozpoznanie projektowe w danej sytuacji
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wkomponowania w te tkanke po stronie technicznej, po stronie projektowania, po stronie
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej rozwiazywalo to problemy odleglosci, mierzenia,
probowania, a na koniec oczywiscie generowania wizualizacji do dialogu ze spoleczenstwem.
Nagle okazalo sie, ze to narzedzie projektowe rozwigzuje problemy, ktore na poziomie plamy
sg nie do rozwigzania. Nie ma takich zapisow na te plame, zeby to szczegblne miejsce wypelnié
ciekawg architektura, urbanistyka i utrzymac jaka$ kompozycje w danym obszarze. Nie da sie
tez tego zrobic na koniec, wymagajac zestawienia stali i okien, bo to jest juz za daleko.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

Za pbzno.

Wiceprezes KRIA RP Piotr Gadomski:

Za p6zno, dokladnie tak. To ogniwo caly czas nie istnieje i przypadkiem, jak sadze, pojawilo
sie w lex deweloper, bo nie szukano urbanistyki, tylko szukano specustawy na niedzialajace
ustawy. Poniewaz nie mozna bylo tego przeprowadzié przez system planowania pozwolenia
na budowe, poszukano obejs$cia systemu specustawa. To jest prosta specustawa. Ona sprawdzita
sie tylko dlatego, ze zaszyte w niej bylo to narzedzie rozpoznania bojem, rozpoznania urbani-
styczno-architektonicznego i zrobienia — nawigzuje teraz do tego wczeéniejszego — koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej.

W zwiazku z powyzszym w pelni podziwiajac zaangazowanie i rezultaty, gratulujac, zwro-
cilbym uwage tylko na jedng rzecz, ktora mnie uderzyla w tej prezentacji, kiedy pani powiedziala:
dopuszczalno§¢ koncepcji urbanistyczno-architektonicznej. Ona powinna by¢ obligiem. Nie
ma takiej sytuacji, poza oczywistymi wyjatkami infrastrukturalnymi. Jezeli chcemy, zeby ksigzka
Kazimierza Wejcherta byla elementem urbanistycznej kompozycji miast, nie ma takiej mozli-
wosci, zeby w zwartej tkance miejskiej mozna bylo... ,,Moze zrébcie, moze nie zréobcie”. Inaczej,
jezeli to ogniwo nie jest obligatoryjne, to nie powstaje urbanistyka, tylko powstaje zbieranina
budynkow, czasami wspaniatych co do sztuk. To sg bardzo fadne perelki architektoniczne, ale ich
suma nie jest urbanistyka, tylko jest zbieraning. Dokladnie ta koncepcja, czyli komponowanie
przestrzeni miedzybudynkowej, powoduje, ze mamy do czynienia z czyms, co mozemy nazwaé
ladem przestrzennym, zresztg wielowarstwowym, bo jest on nie tylko formalny, nie tylko este-
tyczny. On ma takze kulturowe, historyczne dziedzictwo, wszystkie elementy, zawiera w sobie
wszystkie 12 szachownic.

W zwigzku z powyzszym konkludujac i gratulujgc, powiedzialbym, ze w tej sali i pod obradami
pani przewodniczacej... nie powiem, ze wywierajac pewng presje, ale argumentujac w kierunku
przywrocenia trjstopniowego procesu, zawierajgcego element urbanistyczno-architektoniczny, nie
uzywalbym stowa ,,dopuszczalno§é”, a ,,obligo”: obligo, obligo, tak bym to nazwat — i tu nawiaze
do Mariusza — wykonane oczywiscie przez osoby profesjonalne, bo to nie jest ukladanie klockow
dla tadnych obrazkéw. Wizualizacje, ktére utatwiajg dialog, sa tylko pochodng dobrze zaprojek-
towanej urbanistyki i architektury.

Co do Gdanska, mam nadzieje, ze nie pomylitem miast, ale przede wszystkim jesteScie panstwo
w §wietnej sytuacji, bo macie Biuro Architekta Miasta ze swoimi narzedziami, jezeli dobrze
kojarze, bo chyba Piotr Lorenz to Gdansk. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Pani prezydent teraz, a potem pani dyrektor.

Zastepczyni prezydenta miasta Gdanska ds. rozwoju przestrzennego i mieszkalnictwa Emilia
Lodzinska:

G.K.

Mysle, ze doszliémy do takich ciekawych czasow, kiedy w zalozeniach zta ustawa lex deweloper
stala sie dobra podstawa do tego, zeby jednak tworzyé dobre przepisy na przyszto§é. To troche
paradoks, ale mySle, ze to dosy¢ ciekawa dyskusja dla nas wszystkich na przyszioéé. Nawet ze zlej
ustawy mozna zrobic¢ co§ naprawde dobrego. Myéle, ze Gdansk, Warszawa sa tego przykladem.

Jezeli chodzi o wskazniki i partycypacje, w Gdansku takze bardzo jasne jest, jaka jest partycy-
pacja inwestora, wlaénie czynnik spoleczny, tak to nazwijmy. W drodze uchwaty bedziemy bardzo
dokladnie okreslac ten wskaznik i to, jaki jest udziat partycypacyjny w stosunku do PUM-u, wiec
inwestor od poczatku bedzie wiedzial, ile musi zaplacic, tyle tylko, ze jako Gdansk nie chcemy,
zeby inwestor przekazywal gminie pienigdze. W widetkach, ktére nam wyjda z tego wskaz-
nika, chcemy powiedzie¢ mu: ,, Ty, inwestorze, masz zrobic to. Ty, inwestorze, masz zrobié to”,
bo my to wiemy. Nie chcemy z tego wzgledu przyjmowac $rodkéw finansowych, gdyz — mysle,
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ze w wiekszosci na tej sali to wiemy — dla gminy, jak jest przetarg, to inwestorzy robig razy dwa,
jesli nie lepiej. Jednak inwestor prywatny, majac swoje know-how, swoich wykonawcow itd., bedac
juz na budowie — niestety, tak wyglada rzeczywisto§¢ — moze zrobi¢ wiecej dla gminy za mniejsze
pienigdze. Stad takie podejscie Gdanska, a nie inne. Taka jest rzeczywistos¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze panstwa, widze, ze dyskusja rozgorzata. W tej chwili jeszcze raz chciatby zabrac glos
pan Scisto, potem zglosit sie pan, pani dyrektor i — my§le, ze na zakonczenie — pan dyrektor.
Bardzo prosze.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:
Pani prezydent, jezeli jest tak, ze macie budzet na partycypacje, to dobrze, bo rzeczywiscie,
w ramach tej partycypacji czy sumy kosztow, ktéra ma byé znana dla Warszawy, jest to bardzo
fajnie ustawione. Jest ok. 1060 zI do PUM-u, jesli dobrze pamietam, i okolo potowa tego dla
ustug. To wpisuje sie w jaki$ tam rachunek ekonomiczny. Jest do wytrzymania. Jest do§wiad-
czenie z Warszawy, mozecie skorzystac, jak pan dyrektor pozwoli.

Apelowalbym jeszcze o jedng rzecz, ktora nie zostala tu powiedziana. To mianowicie decyzja
§rodowiskowa. Do wniosku o ZPI jest wymagana decyzja Srodowiskowa. Teraz wyobrazmy sobie,
ze ta decyzja Srodowiskowa jest procedowana de facto nie 3 miesigce, jak jest zalozone w ustawie.
Ta decyzja Srodowiskowa w praktyce w Warszawie to jest 6, 8, 12, 15 miesiecy. To jest praktyka,
mimo zapiséw ograniczajgcych i przyspieszajgcych. Zadne nie dzialaja. Wezwanie do uzupelnienia
ostatniego dnia terminu, jaki majg, z absurdalnymi czasami? Brakuje tam tylko, powiedzmy,
daty urodzenia i sztuk, ale takie rzeczy sa, zeby to sobie przedtuzyé.

Wyobrazmy sobie, ze ta decyzja srodowiskowa jest opracowana na koncepcji, koncepcja idzie
do konsultacji i méwia: ,,No nie, tutaj kondygnacja troszke wyzej, tu troszke nizej”, i calg decyzje
§rodowiskowg wyrzucamy do kosza. 12 miesiecy pracy i kilkaset tysiecy ztotych idzie do kosza
i powtarzamy to. Jezeli mozna apelowaé do autoréw ustawy, rozporzadzen o to, zeby mozna
bylo te decyzje srodowiskowg daé na zaaprobowanej juz jako..., ale nie bedzie juz uzgadniana
przez miasto. Ona jest potrzebna przed pozwoleniem na budowe. Jezeli mozna przesuna¢ termin
przedlozenia decyzji Srodowiskowej na juz wynegocjowanych, zaakceptowanych, ustalonych
warunkach, Igcznie z umowg partycypacyjna, sprawe mamy zamknieta, przystepujemy do ZPI
i wtedy robimy decyzje srodowiskowa, to byloby dobrze. Wtedy mamy pewno§¢, ze ta decyzja
jest oparta na realnych, uzgodnionych, zaakceptowanych parametrach inwestycji.

Zal mi w tej chwili pracy, ktorg wlozyliSmy w kilka tych przedsiewzieé, kiedy pewne zmiany
w ramach konsultacji spolecznej powoduja, ze decyzja Srodowiskowa, efekt pracy kilkudziesieciu
0s6b, kilkudziesieciu tysiecy, kilkuset tysiecy idzie do kosza, to wszystko idzie do kosza.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Ja tylko ad vocem, bo to jest §wietny pomysl. Tydzien temu kolega Paszyk, byly minister, zapro-
ponowal wlasnie takg zmiane legislacyjng. Mozliwe wiec, ze bedziemy nad tym pracowac.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan Matyszko, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw. Pani
przewodniczaca, szanowni panstwo, ja z nietypowym tematem odpadéow.

Robione sa w tej chwili ogdlne plany przestrzennego zagospodarowania i gminy z przed-
siebiorcami dochodza do pewnych sporéw czy dyskusji, pod ktora z tych stref kwalifikowaé
zaklady przetwarzania odpadéw takie jak stacje demontazu pojazdow, zaklady przetwarzania
sprzetow, zaklady przerobu ztomu. One juz sg, one funkcjonuja 10, 20, 30 lat. W tych miejscach
nie ma dzisiaj szczegotowych planéw przestrzennego zagospodarowania.

Poniewaz zrzeszamy sporo cztonkow, stacji w Polsce jest w tej chwili ok. 830, doptywaja do nas
rozne informacje o réznej kwalifikacji. I tak, w Warszawie mamy stacje, ktore funkcjonuja: strefa
SI, czyli strefa infrastrukturalna. W innych gminach mamy strefe ustugowg. Tam, gdzie jest
jeszcze mniejsza stacja, do 5 tys. metréw i ta infrastruktura miesci sie na tym terenie, méwimy:
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OK, ale sg wieksze stacje, ktore sg polozone na dwoch, trzech hektarach, i tam juz zastanawiamy
sie, czy strefa ustugowa wystarczy. )

Dlaczego o tym moéwie? Méwie o tym dlatego, ze co 10 lat musimy od$wiezaé¢ decyzje. Zeby
uzyskaé decyzje pozwalajacag na kontynuowanie tej dziatalnoSci, musimy miec zlozony wniosek
i mie¢ zgodnoé¢ dzialania, w ktorym dzialamy, z planem ogdélnym, a p6zZniej z planem szczego-
towym. W tej chwili, jezeli gminy ustalg plany ogblne, pozniej przejda do planéw szczegétowych:
,»Aha, tu jest stacja demontazu”, ,,No nie, w ustugach stacji nie widzimy, tutaj powinna by¢
infrastruktura”.

Mam gorgcg prosbe, zebySmy wspdlnie, przy pomocy ministerstwa... Bardzo gorgco prosze,
bo to jest goracy okres, liczg sie doslownie dni. W paru miejscach zglosiliSmy sie na sesje, zeby
wytlumaczy¢, na czym polega nasz problem, zeby ewentualnie zmieniac to tam, gdzie moze by¢
poézniej problem, zeby — poniewaz prawa sie nie zmieni — dac ogblne wytyczne i na przyktad uznac,
ze stacja demontazu pojazdéw czy zaklad przerobu zlomu, czy to, co wymieniatem, to ustuga,
a jezeli nie jest to usluga, to uznac, ze jest to infrastruktura, zeby to bylo jasne. Jezeli w ktéryms$
miejscu bedzie tak, a w ktoryms§ miejscu bedzie tak... Mam przeglad prawie calego kraju i mamy
duze rozbieznosci. W niektorych jest strefa gospodarcza. Najgorzej maja ci, ktoérzy dzisiaj majg
zakwalifikowang strefe mieszkaniowg, bo tu juz urzedy marszatkowskie méwia: ,,Za kilka lat,
jak zwrdcicie wniosek, tu tej dziatalnosci prowadzi¢ nie bedziecie”. Wyrazilem to na pismie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Dobrze. Bardzo dziekuje.

Prezes SFRS FORS Adam Malyszko:

Zostawie wizytowke, panie dyrektorze, moze po tym posiedzeniu uda sie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Jeszcze raz pan Mariusz Scisto, prosze.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:

ZtozyliSmy wniosek do ministerstwa w sprawie rozszerzenia strefy infrastrukturalnej w innych
strefach: produkcyjnej, ustugowej itd., dlatego ze w zalaczniku do rozporzadzenia, ktére bylo
wydane do ustawy, jest ograniczenie, ze w innych strefach niz SI - strefa infrastrukturalna —
ma by¢ nie wiecej niz 5 tys. metréw. Prosze panstwa, projektujemy strefe, ktora jest produkeyjna,
gdzie sg zaklady, gdzie wchodzi data center, gdzie wchodzg zbiorniki, magazyny energii, i wyczer-
panie tej powierzchni jest momentalne. DostaliSmy odpowiedZ od pana ministra, ze niestety
nie przychyla sie do naszego wniosku, ale moze wsparcie z kraju bedzie takim uzasadnieniem
do naszego wystgpienia, zeby te strefe jednak rozszerzy¢ albo zdjac ten punkt uzaleznienia,
ograniczenia strefy infrastrukturalnej w innych strefach niz mieszkaniowa i infrastrukturalna.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje. Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor BRG, urbanista miasta Edyta Damszel-Turek:

G.K.

Szanowni panstwo, jeszcze ad vocem urbanistyki. Jest, jak jest, natomiast mysle, ze duze miasta
sie z tym nie godza. Dlatego caly czas pracujemy na koncepcjach. Szanowni panstwo, obrazki,
ktoére panstwu pokazuje, to koncepcje wypracowane w toku catych konsultacji, czyli mozna
powiedziec, ze jest to efekt koncowy. Koncepcje poczatkowe wygladajg troche inaczej, ale to jest
efekt koncowy. Rozmawiamy, bo bardzo wazne jest to, ze pracownicy biura nie sg urzednikami.
Tam sg urbanisci, architekei, czyli sg osoby kompetentne, zeby rozmawiaé po drugiej stronie
stolika z architektami. Dzieki temu mamy wsp6lng plaszczyzne porozumienia, mozemy ksztal-
towac te przestrzen i widzimy to troche szerze;.

W zakresie obligo koncepgji to byloby najlepsze, natomiast nasze rozmowy z ministerstwem,
z panem dyrektorem... Pan dyrektor wskazywat, ze musimy tez zadbac o male gminy. Male gminy
nigdy nie dojda do takiego poziomu kompetencji pozyskania pracownikow jak wieksze, zeby
mozna bylo rozmawiaé z inwestorem w sposob partnerski i zrozumialy. To jest taka mozliwo§¢,
zeby mate gminy dostaly juz gotowy projekt planu. Gminy, ktére posiadajg biura, maja specja-
listow, fachowcow, wiec jesteSmy w stanie porozmawiaé w sposob konkretny i konstruktywny,
bo wszystkim nam zalezy na tym, zeby tad przestrzenny byt. To jest prawda.

Nie bede moéwita, ile mam lat, ale Wejchert byt na studiach. Tak, uczyliémy sie tej urbanistyki,
natomiast, c6z moge powiedzie¢, potem urbanistyka sie nie przyjela, pojawilo sie planowanie
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przestrzenne i planowanie przestrzenne tak naprawde konczy sie plama. Tego natomiast, jak
doszliémy do tej plamy, nikt juz nie pamieta. Ja pamietam, moi pracownicy pamietajg, wiec
na bazie tego pracujemy.

Bardzo wazne jest to, ze wiekszo$¢ duzych miast probuje poradzié sobie z tym, ze nie wszystko
jest twardo zapisane w ustawie. Planowanie przestrzenne jest bardzo sformalizowane, nato-
miast nie zagwarantuje dobrej, tadnej architektury, bo nie mamy takich mozliwosci. Do planu
miejscowego nie moge wpisac: ,,zeby bylo tadne”, bo co to znaczy? Wtedy bedzie wojewoda, sad
i plan bedzie uchylony. Dlatego duze gminy powoluja... tak jak jest to w Gdansku. Jest urba-
nista miasta, ktéry odpowiada za przelozenie jezyka architektury na plan miejscowy, ale my nie
jestesmy urzednikami, jeszcze raz to powtoérze. My jesteSmy fachowcami, wiec potem i tak miesz-
kancom przedstawiamy, opowiadamy, co w ramach tej plamy mozna zrobié. Tak jak moéwie, jest
architekt miasta, ktory potem, po etapie planu miejscowego czy w ramach dialogu spolecznego
rozmawia z inwestorem i ustala: wyzej, nizej, lepszy kat, lepsza architektura, lepsze materialy.
Wykorzystujac taka mozliwo$¢, jaka mamy, czyli: architekt miasta, urbanista miasta, konczy
sie to pozwoleniem na budowe. Jest tutaj z nami kolezanka, pani dyrektor. Te trzy elementy
sa widoczne, ale w Gdansku wszystko zaczyna sie od urbanistyki, bo na tym polega ksztatto-
wanie fadu przestrzennego w miescie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu dyrektorowi.

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
Bardzo dziekuje za wszystkie uwagi. One sg bardzo interesujgce. Sprobuje pokroétce odniesé sie
do tematéw, ktore zostaly poruszone.
Zaczne od prezentacji Gdanska. Tak jak mowilem, w zdecydowanej wiekszoSci zgadzamy sie
z tymi postulatami. Jedna kwestia rzeczywiscie jest watpliwa. To jest odstapienie od przetargu.
Wydaje mi sig, ze na tym etapie propozycja ta wymaga jeszcze dalszych analiz, dalszego proce-
dowania, natomiast w kazdym pozostatym zakresie w 100% zgadzamy sie z tymi postulatami.
dJesli za$ chodzi o uwagi pana Scisty, odniose sie po kolei do kazdej z nich. Gotowka zamiast
inwestycji towarzyszacej... Tak, widzimy, to jest bardzo interesujgca propozycja, warto
ja rozwazaé, natomiast na razie jesteSmy zwigzani postanowieniami KPO, gdzie mamy wprost
napisane, ze inwestor zobowigzuje sie do realizacji inwestycji. Owszem, zdajemy sobie sprawe,
ze mozna to interpretowac na rézne sposoby, natomiast nie podejmiemy ryzyka zmiany przepiséw
w tym zakresie, gdyz boimy sie, ze nasze przedsiewziecie z KPO nie uzyskaloby tutaj aprobaty
Komisji Europejskiej. Uwazam, ze na tym etapie taka zmiana jest niemozliwa, a przynajmniej
bardzo, bardzo ryzykowna.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Tu wejde w stowo, panie dyrektorze. Takie rozwigzanie jak w Gdansku, ze owszem, do PUM-u jest
kwota, ale...

Dyrektor departamentu MRiT Michatl Gil:
Nie, nie...

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Czyli to jest polaczenie?

Dyrektor departamentu MRiT Michatl Gil:
To chce wyjasénic.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
OK.

Dyrektor departamentu MRiT Michatl Gil:

Bardzo dziekuje za to pytanie, bo to pozwoli wyjasnié¢, w czym rzecz. Obecne przepisy nie sprze-
ciwiajg sie temu, aby obok inwestycji towarzyszacej znalazla sie jaka$ partycypacja finansowa
w jakich$ innych przedsiewzieciach. To oczywiScie jest mozliwe. Tutaj musimy zachowac ten
warunek, ze inwestor... To jest po prostu kwestia czysto formalna i trudno na tym etapie z tym
polemizowac.

Kolejna rzecz: zgodno$¢ ZP1 z planem ogélnym gminy. Tutaj pozostaniemy przy innych stano-
wiskach. Bardzo szanuje pana Scislte, ktory doskonale reprezentuje swoje Srodowisko i w zwigzku
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z tym wystepuje z tego typu postulatem, ale naszym zadaniem jest patrzenie na te sprawe
w bardzo kompleksowy sposoéb. Jezeli teraz gminy przygotowuja plany ogélne, a my a priori
zalozymy, ze mozna je ignorowaé — a przypominam, ze ZPI jest po prostu planem miejscowym,
troche inaczej uchwalanym — to rozejdzie nam sie bardzo duzo rzeczy: po pierwsze bilans, a poza
tym wszystko inne. Dlatego nie mozemy przychyli¢ sie do tego stanowiska. Uwazam, ze gminy
maja nowe plany ogélne, ta kwestia powinna zostac przemy§lana w oparciu o istniejace przepisy.

Tutaj od razu chciatbym rozwiac¢ watpliwosci. Istnieje mozliwosé zmiany ZPI wraz z planem
ogélnym gminy. Wskazuje na to wprost art. 27a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. On co prawda méwi o planach miejscowych, ale ZPI jest po prostu planem miej-
scowym. Wszystkie przepisy dotyczace planu miejscowego odnoszg sie do ZPI, chyba ze ZPI
stanowi inaczej.

Druga kwestia, ktora tutaj byla, to kwestia czysto formalna, kwestia dotyczaca przepisow.
Czy jest mozliwa zmiana w czesSci planu ogélnego gminy? Tu znowu szczegliwie nie musze prze-
prowadzaé zadnego dlugiego wywodu. Art. 13a ust. 2 wprost stanowi, ze jest to mozliwe.

Tereny pokolejowe i tym podobne... Ta uwaga jest w zasadzie poduwaga zwigzana z odstep-
stwem od planu ogblnego gminy. Te same argumenty, ktére przemawiaja za tym, aby zachowaé
zgodno$¢ z planami ogélnymi gminy, przemawiajg réwniez za tym, aby zrezygnowac z tego typu
postulatu.

Decyzja srodowiskowa... Tak, czesto dostajemy tego typu uwagi. Méwiac to, pewnie troche
nawet ryzykuje, ale wydaja nam sie one w znacznej mierze zasadne, natomiast prosze pamietac
0 jednej rzeczy. Panstwo nas przeceniaja. To nie lezy w zakresie Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii i Departamentu Planowania Przestrzennego. To jest kwestia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Jakby kto§ mial watpliwosci, to przypomne, ze byly na przyktad zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore byly wprost inicjowane przez inne
ministerstwa, tak ze tutaj nie ma zadnego formalnego iunctim pomiedzy nami a ta materia.

Teraz pan prezes Gadomski. Chodzi o urbanistyke, o architekture, o to, co miatoby sie znalezé
pomiedzy planem miejscowym a pozwoleniem na budowe. Trzeba zgodzi¢ sie z tym, co zostalo
tutaj powiedziane, ale pamietajmy o jednej rzeczy. Pierwsze jest to, co chciala powiedzieé¢ pani
dyrektor. Mowimy tutaj o kwestiach bardzo niewymiernych, natomiast plan miejscowy jest
co do zasady przepisem, jest prawem, a pozwolenie na budowe jest konkretyzacjg tego przepisu
w praktyce. Owszem, fachowe dzialanie wymagaloby réwniez etapu poSredniego, natomiast
chyba nie sposéb uregulowaé go ustawowo. Nawet gdyby bylo to mozliwe, to istnieje zasadnicze
pytanie. Juz teraz wszyscy maja zastrzezenia co do dtugosci procesu inwestycyjnego. Mamy dwa
etapy. Dodamy trzeci etap, to sie jeszcze bardziej wydluzy. Z tego wzgledu na dzisiaj jesteSmy
przeciwni tego typu rozwigzaniu.

Jesli chodzi o obligatoryjne koncepcje, tutaj wyreczyla mnie pani dyrektor. Dziekuje za to.
Tak, sa gminy, ktore po pierwsze potrzebuja tego, aby realizowaé ZPI nie w oparciu o koncepcje,
a o projekty zintegrowanych planéw inwestycyjnych. Poza tym prosze zwréci¢ uwage na jedng
rzecz. Sa takie inwestycje, ktore nigdy nie beda nadawaly sie do tego, aby zrealizowac je w oparciu
o koncepcje urbanistyczno-architektoniczng. Jako przyktad podajemy wszystkie kwestie zwia-
zane z OZE. Trudno zakladaé, zeby tutaj taka koncepcja powstawala. Ona wydaje sie zupelnie
zbedna w tym zakresie.

Teraz kwestia pana prezesa Malyszki dotyczaca odpadéw. Zachecam do wysylania... Nie
wiem... Czy panstwo skierowali do nas jakie§ pismo?

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Ja przekaze.

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
To bardzo prosze, bo nie chcialbym odpowiada¢ na goraco. Rzeczywiscie wymaga to duzego
namystu. Nieodpowiedzialne z mojej strony byltoby, gdybym prébowat rozstrzygnaé te kwestie
na posiedzeniu podkomisji.
Wydaje mi sie, ze odnioslem sie do wszystkiego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Prosze panstwa, czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos? Bardzo prosze.
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Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:
Panie dyrektorze, to co nalezy zrobic z ta decyzjg Srodowiskows, zeby zintegrowac dziatania
Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska? Bo to brzmi tak:
,,To nie ja, to...

Dyrektor departamentu MRiT Michatl Gil:
Bardzo dziekuje za te uwage. Tak, bardzo nie lubie uzywacé tego argumentu. Oczywiscie Depar-
tament Planowania Przestrzennego jest cze$cig Ministerstwa Rozwoju i Technologii, a MRiT
wchodzi w sktad calej administracji rzadowej i rzeczywiScie tego typu odpowiedZz moze sie panstwu
wydawac — pewnie stusznie — niewystarczajgca, natomiast zgodnie z kompetencjami tg kwestig
powinno zajg¢ sie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Ale kto$ musi da¢ sygnal, panie dyrektorze. Rozumiem, ze jezeli sg tego typu wnioski na naszej
podkomisji, to podkomisja moze byé oczywiScie inicjatorem takiej rozmowy i takiego spotkania,
bardzo prosze, oczywiScie, ale wtedy mozemy zaprosi¢ jedno ministerstwo i drugie, zebySmy
nie zostali osamotnieni w tych argumentach. Prosze panstwa, my oczywiscie takie posiedzenie
zorganizujemy.
Dobrze, ale juz bardzo kréciutko.

Prezes SFRS FORS Adam Malyszko:
W sprawie decyzji Srodowiskowej cheiatem tylko zaznaczy¢ — panstwo pewnie wiedza — ze w tej
chwili procedowany jest projekt przeniesienia kompetencji z gminy do powiatu i to moze jest
dobry moment, zeby ten temat omowié przy tej okazji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze wyczerpaliémy temat.

Chcialam bardzo serdecznie podziekowac za to spotkanie. Mam przekonanie, ze wprawdzie
czasami idzie nam to nie w takim tempie, jak bySmy sie spodziewali, to efekty tych spotkan
sg absolutnie pozytywne. Panie dyrektorze, prosze przekazac naprawde serdeczne podzieko-
wania, bo panstwo jesteScie resortem bardzo otwartym na dyskusje i na argumenty. Wlaénie
o to chodzi, zeby przepisy, ktore za chwileczke beda procedowane na sali posiedzen, mialy sens
i zebySmy w wiekszoSci sie z nimi zgadzali.

Dziekuje rowniez za glos pana prezesa Gadomskiego i podkreslenie jeszcze raz roli urbani-
styki. Niestety, szanowni panstwo, jak patrzymy na nasze miasteczka, miasta, to nieraz mamy
wrazenie, ze tam nikt nie mys$lal, chaos przestrzenny jest nieraz niezwykle dolegliwy i budzi
nasze najwyzsze zdumienie, ze kto§ mogt sobie pozwoli¢ na tego typu radosng tworczosc. Jestem
tez jednak przekonana, ze troche dojrzewamy do tego, ze §wiadomo§¢ sie zmienia. Checemy
mieszka¢ w tadnym otoczeniu, chcemy mieszkaé nie tylko w blokowisku, ale rowniez w przyja-
znej przestrzeni publicznej, ogolnie dostepnej. To tez wielkie wyzwanie przed panstwem, zeby
nie$¢ kaganek lepszego my§lenia.

RzeczywiScie wyzwaniem sg mniejsze gminy, ktore dysponujg duzo mniejszymi zasobami
finansowymi i kadrowymi, dlatego jestem absolutnym zwolennikiem tworzenia metropolii, ktére
z pewnoscig bedg mialy znaczny wplyw na to, co bedzie sie dzialo wokét duzych miast, a poza
tym bedzie mozna tatwiej korzystaé z zasoboéw personalnych czy duzych miast, czy w ogole
administracji metropolitalnej. Przed nami takie wyzwanie. Licze na to, ze w koncu ustawy
metropolitalne — najpierw dla Trojmiasta, a potem kolejne — beda przyjmowane.

Bardzo panstwu dzigkuje za to spotkanie. W takim razie zobowigzuje sie, ze zorganizuje
kolejne spotkanie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, a potem bedziemy rozmawiali dalej.
Pieknie panstwu dziekuje.

Dyrektor departamentu MRiT Michat Gil:
Dziekuje bardzo.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scislo:
Dziekujemy rowniez Gdanskowi. Zawsze mysSlalem, ze urbanistyka nie przyjeta sie tylko
na Podhalu, a Gdanisk chyba jest troche daleko.
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