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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 23)

26 marca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak (KO),
przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat proponowanych zmian w ustawie o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych oraz niekto-
rych innych ustaw (UC135);

— dyskusja na temat ujednolicenia zasad uzyskiwania decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych, w tym omoéwienie mozliwosci ich uzyskiwania przed
pozwoleniem na budowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Ras sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspotpracownikami, Piotr Otawski generalny dyrektor ochrony srodowiska wraz ze wspétpracow-
nikami, Grzegorz Gontarz gléwny specjalista w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw,
Tomasz Filipowicz dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Gdansku, Agnieszka
Lodygowska-Smbor naczelnik wydzialu w Biurze Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy wraz
ze wspotpracownikami, Lukasz Mikosz prezes zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow
Turystycznych, Michal Cyrankiewicz-Gortynski koordynator komisji i zespotéw w Unii Metropolii
Polskich wraz ze wspotpracownikami, Anna Dabrowska kierowniczka biura Polskiego Stowarzyszenia
Wynajmu Krétkoterminowego, Szymon Marciniak specjalista ds. legislacji, komisji oraz innych struktur
w Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian Pokrywezynski ekspert Dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich, Mariusz Scisto pelnomocnik Zarzadu Gléwnego
Stowarzyszenia Architektéw Polskich SARP, Konrad Wislicz-Wegorowski przedstawiciel Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Najemcow, Ewa Wielgorska prezes zarzadu firmy Fairy Flats, Bartosz Zbroja doradca
zarzadu Renters sp. z 0.0. oraz Lukasz Sobusiak adwokat reprezentujgcy firme Solarento.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Jakub Sindrewicz — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, mozemy rozpoczg¢ posiedzenie podkomisji. Serdecznie witam panstwa
na kolejnym posiedzeniu podkomisji do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej oraz poczty.

Na dzisiejszym spotkaniu chcemy podyskutowac na temat propozycji zmian w ustawie o ustu-
gach hotelarskich i ustugach pilotow wycieczek. Bardzo serdecznie witam pana ministra Rasia.
Dziekuje za przybycie. Drugim tematem bedzie temat, o ktérym porozmawiamy z panem mini-
strem Otawskim. Bedzie dotyczy! decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych wydawanych przy
planach zagospodarowania przestrzennego. ChcielibySmy troszeczke ten temat przedyskutowac.

Witam serdecznie panie i panéw postow. Bardzo serdecznie witam rowniez pana ministra
Ireneusza Rasia. Serdecznie witam pana Dominika Borka z Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jest
mi niezmiernie milo jeszcze raz przywita¢ pana ministra Otawskiego, panig Joanne Zarzecka,
dyrektora Departamentu Oceny Oddzialywania na Srodowisko Generalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska. Witam serdecznie pana Rafata Cieslika, dyrektora Biura Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej. Witam réwniez pana Adriana Pokrywczynskiego. Prosze panstwa,
pozwolcie panstwo, ze odczytam tylko imiona i nazwiska, a potem, przy zabieraniu glosu,
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Sekretarz

panstwo bedziecie méwili, z jakiej jesteScie panstwo instytucji. Witam serdecznie pana Grzegorza
Gontarza. Witam serdecznie panig Karoling Kopyre. Jest z nami pan Michat Cyrankiewicz-Gortynski.
Witam réwniez panig Agnieszke L.odygowska-Scibor. Jest z nami pani Joanna Tyminska. Witam
serdecznie pana Michata Szymanskiego. Witam pana Tomasza Filipowicza. Jest z nami pan
Mariusz Scisto... Nie ma jeszcze pana Mariusza, ale pewnie do nas dolgczy. Witam serdecznie
pania Urszule Beres$. Jest z nami pani Katarzyna Fabjaniak. Witam serdecznie. Jest pan Pawet
Potoczek. Witam serdecznie pana Lukasza Mikosza. Witam réwniez pana Bartosza Zbroje.
Jest z nami pani Anna Dabrowska i pan Szymon Marciniak.

Szanowni panstwo, zeby nie przedtuzac, oddam glos panu ministrowi. Jednocze$nie jeszcze
raz prosze, zebyScie panstwo przy zabieraniu glosu podawali imiona, nazwiska i instytucje,
poniewaz przebieg podkomisji jest nagrywany i jest to dla nas bardzo wazne. Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze.

stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Ireneusz Ras:

Pani przewodniczaca, szanowna podkomisjo, panie i panowie, zaproszeni goscie, przedstawiam
informacje dotyczaca prac nad regulacjg — mowigce w skrocie — najmu krotkoterminowego.
Pani przewodniczgca przedstawila dluga nazwe tego projektu ustawy.

Wiemy, ze od wielu, wielu lat ta kwestia byla przedmiotem rozmaitych wnioskoéw réznych
grup spolecznych. Po wielomiesiecznych analizach jesteSmy w tej chwili na ostatniej prostej. Mam
nadzieje, ze w kwietniu bedziemy pracowac nad rzadowym projektem ustawy juz w parlamencie.
Wiemy, ze jest projekt poselski, ktory tez zmierza w tym kierunku. Powiem, czym ostatecznie
one bedg sie réznic.

Co zawiera ta regulacja? Tak jak méwilem na wielu spotkaniach w parlamencie w fazie konsul-
tacji, kiedy prezentowaliSmy nasze zalozenia, naszym obowigzkiem bylo wejs¢ po pierwsze
w ducha unijnego rozporzadzenia STR, ktére nie jest tak radykalne, jak niektore glosy dzisiaj
to rozezytywaly. Zeby panstwo wiedzieli: rozporzadzenie nie mowi o eliminacji tego typu ustugi
hotelarskiej, méwi tylko o regulacji tego nowego trendu. Tych obiektow w Europie jest wiele
i bez takiego ujecia z perspektywy calej Unii Europejskiej nie stworzylibySmy prawa, ktore
eliminowaloby szarg strefe i nie dawaloby nam kontroli nad tym zjawiskiem. To po pierwsze.

Po pierwsze dostosowujemy system prawny do unijnego rozporzgdzenia STR. Ono wchodzi
w zycie 20 maja, z tego wzgledu mamy juz finisz naszych prac. Nasz projekt rozporzadzenia
porzadkuje to z wielu perspektyw: przedsiebiorcy, podroznych, mieszkancow. Nasz projekt nie
bedzie zatem niszczy! rynku, ale bedzie go reformowal i cywilizowal, bedzie eliminowal szarg
strefe. Musicie panstwo wiedzie¢ — ci, ktorzy nad tym tematem nie pochylali sie w szczegotach —
ze mamy takie bardzo pozyteczne narzedzie do niwelowania szarej strefy, ze platformy posred-
niczace w wynajmie lokali na ustugi hotelarskie bedg musialy nam raportowac po pierwsze
ilo§¢ zawartych transakcji, co bedzie skutkowalo tym, ze przedsiebiorca bedzie musial podjaé
decyzje, czy pozostaje w tym biznesie i rejestruje dziatalno$é gospodarcza. W podatkach lokal-
nych to sg juz inne historie, na co zwracali uwage tez samorzadowcy.

Z drugiej strony nie bedzie wolno posredniczy¢ na platformach sprzedazy w ustudze hotelar-
skiej, ktorg dookreslamy jako te, ktora jest zawarta nie na dtuzej niz 30 dni. Tak jg definiujemy
w naszym projekcie ustawy. Nie bedzie mozna zatem sprzedawaé poprzez platforme, jezeli taki
lokal nie bedzie mial nadanego numeru rejestracyjnego. Uméwmy sie, ze to bedzie do§¢ podobny
system jak rejestracja w samochodzie. Bedzie musial zarejestrowaé sie w gminie i ten numer
bedzie widniat przy kazdej ofercie na posredniczacych platformach sprzedazowych. To daje nam
mozliwos¢ pelnej kontroli. Jako panstwo zapewniamy bezplatny dla gmin rejestr centralny.
Oni rejestruja, my sczytujemy te numery. Bedzie to rejestr ogélnodostepny. Na tym rejestrze
bedziemy wspélpracowac z samorzagdem gminnym.

Powiedzialem o definicji, ze to jest do 30 dni, co jest istotne. Powiedzialem o powstaniu central-
nego wykazu turystycznych obiektow noclegowych. Rady gmin uzyskajg kompetencje tworzenia
stref zakazu najmu krétkoterminowego, majgc duzg elastyczno$c¢ w tym zakresie.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na razie nikt z nas — nawet my, zajmujacy sie tury-
styka i konsultujacy sie z calym $rodowiskiem — nie wie, jaka to jest skala. Niektorzy mowia,
ze moze by¢ nawet 60% w szarej strefie, czyli nierejestrowanych, podmiotow, ktore oferujg ustugi
hotelarskie. Ale trzeba tez powiedzieé, ze nie widzimy ich dzisiaj, a one pracuja dla polskiej
gospodarki turystycznej. Chce jasno powiedzie¢ wszystkim, ktorzy chcieliby nadregulowac ten
proces, ze dzisiaj polska gospodarka turystyczna to jest 180 mld zt kazdego roku do budzetu
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panstwa. To wktad dwukrotnie wiekszy niz rolnictwo. To jest $rednio jeszcze znane, nawet
wérod decydentéw w parlamencie, i jednym, i drugim. Pracujemy nad tym, zeby to sie zmienilo.

Dlatego pochopne doregulowanie bytoby z naszego punktu widzenia szkodliwe dla polskiej
gospodarki. To bedzie bardzo mocno stawiane przez nas w procesie uzgadniania w parlamencie
ostatnich zapisow tej ustawy. W zwigzku z tym chcemy to zrobic¢ ewolucyjnie, czyli najpierw
zarejestrowac, zobaczy¢, jakie to zjawisko, bo jak czes¢ zobaczy reguly gry, podejmie decyzje,
ze jednak te mieszkania bedg funkcjonowac¢ w najmie dlugoterminowym, z réznych powodéw
nie bedzie chciala sie rejestrowaé. Nie wnikamy. Bedg mie¢ teraz mozliwo§é zresetowania swojej
dziatalnoSci na rzecz innej. Jezeli natomiast beda chcieli zostacé, to zostaja.

Po trzech latach chcemy da¢ gminom... Bo i tak uzgodnienia, na jakich zasadach, jak dana
gmina chce dokonywacé tworzenia tych stref, jak je ograniczac, to jest bardzo dlugi proces uzgod-
nieniowy. Najpierw gmina musi zobaczy¢, ile tych lokali zostalo — bedzie wiedzie¢ to po reje-
strze — gdzie sg skupiska, ktére mozna by okregli¢ tak, ze obiekty mieszkalne sg zbyt nasycone
tym zjawiskiem, i wtedy mozna nakladac strefy. Gminy dostajg takie narzedzie po trzech latach.
Proponujemy, zeby to bylo od 1 stycznia 2029 r. To jest kolejna duza zmiana, ktéra nie wynika
z unijnego rozporzadzenia STR. To juz sg nasze uzgodnienia z samorzgdami. Zresztg musze
powiedziec, ze przez bardzo dlugi czas konsultowaliémy to na Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego i na koncu mamy opinie pozytywna. Przy tym wydyskutowaniu wszystkich
stron i niuansow byto to bardzo istotne.

Chce powiedzie¢, ze wprowadzamy wykaz kar administracyjnych nakladanych przez
marszatkow wojewodztw na podmioty Swiadczace ustugi hotelarskie. Nie ma regulacji bez kar,
ktore odstraszatyby od tego, zeby lamacé te przepisy. Zreszta w Hiszpanii jest to zjawisko, ktore
zostalo w jaki$ sposob opisane przez publikacje gospodarcze. Oni juz te przepisy wprowadzili.
Jedna z platform nie dostosowata sie do tego przepisu i zaczeta promowac lokale turystyczne
w Hiszpanii bez numeru rejestracyjnego. Jest wielki spor rzadu hiszpanskiego z potezng plat-
forma poSredniczacg o wielomilionowe kary.

Obserwujemy te sytuacje, poniewaz u nas w tych przepisach prawa utrzymaliSmy poziom
nadzoru i naktadania kar — po wnioskowaniu oczywiscie przez gminy — w rekach wojewddztw,
marszalkéw. Dlaczego to nie gminy majg kara¢? Najprawdopodobniej beda to jednak bardzo
powazne postepowania. OczywiScie sg potezne gminy, ktére moglyby daé sobie rade, ale nie
mozemy tworzy¢ prawa tylko dla niektorych gmin, takich jak wielkie polskie miasta: Warszawa,
Krakéw, Gdansk, ktére by to udzwignely. Marszatkowie moga skutecznie prowadzic takie procesy.

Chce powiedziec, ze Ministerstwo Finanséw po naszej pracy dostrzeglo, ze to moga by¢
w istocie bardzo zlozone postepowania, i nie przekazujemy tego zadania bez §rodkéw finansowych
do marszatkow. Po raz pierwszy kwoty, ktore sg za postepowania, sa na najwyzszym poziomie. Jak
na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostato dostrzezone, jeszcze nie widzieli
tak dobrze wynegocjowanego takiego zadania. Bardzo chciatem podziekowaé panu dyrektorowi
Borkowi, bo nasza praca w tym zakresie jest taka, ze nie musimy wstydzi¢ sie tego, ze dajemy
znowu takie na wpol wywazone zadanie. Tu postawione sg godne kwoty dla marszatkow.

Wzmacniamy pozycje mieszkancow i wspolnot mieszkaniowych, na ile moze i pozwala logika,
polska konstytucja i polskie prawo. Tu jest rozbieznosc z projektem naszego przemiltego pana
posla, ktéry siedzi obok pani przewodniczacej, i z jego srodowiskiem. Pewnie bedziemy musieli
to rozstrzygnaé na samym koncu, w dyskusji parlamentarnej. Uwazamy, ze prawo do decydo-
wania o lokalu mieszkalnym nie moze by¢ prawem ograniczonym przez taka instytucje jak spot-
dzielnia mieszkaniowa czy wspolnota mieszkaniowa. To nie sg instytucje, ktére majg ustawowe
bardzo mocne pozycje ustrojowe, ktére moglyby im dawac prawo do decydowania o majatku
Kowalskiego, Nowaka. OczywiScie w ustawie wprost dajemy im mozliwo$c sktadania wnioskow
o0 kontrole obiektéw najmu krétkoterminowego, zeby podkresli¢ ich range, natomiast fundamen-
talna réznica z przedlozeniem poselskim jest taka, ze tam w tych przepisach jest, ze wspélnota
i spotdzielnia decyduja, czy w danym lokalu mozna §wiadczy¢ ustugi hotelarskie, czy nie.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Nie ma takich zapisow.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
My to tak czytamy wprost. Mam nadzieje, ze jezeli nie, to dogadamy sie w sposéb tatwiejszy.
Na razie patrzymy na to, ale ciesze sie, ze juz nie ma takich zapisow.
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Wprowadzamy obowigzkowe regulaminy porzadkowe w tych obiektach, mozliwos¢ wykre-
§lenia obiektow z ewidencji w przypadku powtarzajgcych sie naruszen przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i porzadku oraz zakaz Swiadczenia ustug przez okres jednego roku. Wykreslony
jest ten obiekt, nie wlaSciciel, zeby nie bylo obchodzenia przez rodzine, innego obywatela itd. —
w tym lokalu najem nie moze by¢ §wiadczony przez rok. Rok to jest minimalna karencja.
OczywiScie pozniej obiekt ten musi sie starac o wpis na liste powtorna.

Ujednolicamy definicje przedsigbiorcy zgodnie z ustawg o imprezach turystycznych i powig-
zanych ustugach turystycznych. Przepisy odnoszace wymogi przeciwpozarowe do realiéw najmu
krotkoterminowego beda opracowane we wspoélpracy i w uzgodnieniach z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Dotyczy to tego najdtuzszego vacatio legis, ktore przewidujemy.
Na dzien dzisiejszy to jest piec... Jutro jeszcze mamy ostatnie konsultacje ze strazakami, méwiac
w skrocie, czyli z MSWiA. To wyszto od nich. W tej ustawie bedziecie panstwo mieli takie ograni-
czenie, ze po pieciu latach w obiektach mieszkalnych —jak kamienice, bloki, obojetne, to kazdy
obiekt mieszkalny — tam, gdzie bedzie tych lokali wiecej niz 6, w obiekcie 16zek bedzie wiecej niz
301 budynek mieszkalny bedzie wyzszy niz 25 metréw, lokale bedg musialy spelnia¢ inne warunki
przeciwpozarowe niz te dotyczace mieszkan, czyli wszystkie budynki, gdzie jest to nadmierne,
beda musialy spelnia¢ inne uwarunkowania, o ktérych bedziemy rozmawiac ze strazakami.
Mozna powiedziec, ze juz rozmawiamy. To jest tzw. ZL. Chcemy wyprodukowa¢ ZL inne niz
dla hoteli, a zdecydowanie inne niz te, ktére obowigzujg dla mieszkan, gdzie$ poSrednio, zeby
wywazyc¢ te drzwi.

Rejestr bedzie obowigzywal z tymi wszystkimi rygorami. Dajemy sobie czas na zarejestrowanie
do 31 pazdziernika nie dlatego, ze to jest dzien, kiedy w Krakowie przegoniliémy Austriakéw
i zaczela sie wolnosc. Proponowali$my na poczatku, w pierwszych wersjach pare miesiecy temu,
zeby to byl koniec czerwca, ale zdaliSmy sobie sprawe, ze nie znajac skali kolejki, ktora ustawi sie
do rejestracji, mozemy zakloci¢ wysoki sezon turystyczny i byloby to powodem dymisji mojej
i wielu innych, dlatego ze nie mozemy zakldci¢ tego wszystkiego, nie mozemy wylaczy¢ tych
lokali z biznesu, tym bardziej ze panstwo wiecie, ze staramy sie wykorzystaé ten niedobry czas
dla turystyki ogélem, bo, jak panstwo widzieli§cie ostatnio, wojna w zatoce zawsze przynosi
perturbacje dla branzy. To jednak jest tez szansa dla naszej turystyki krajowej. W zwiagzku z tym,
ze to wprost wiaze sie z krajowg turystyka, nie chcemy tego wyltaczac.

Chce powiedzie¢ panstwu jeszcze jedng rzecz, taka spoleczng. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze okolo polowa, nawet 60% korzystajacych z najmu kréotkoterminowego w mieszka-
niach to polskie wielodzietne rodziny w bardzo popularnych destynacjach, takich jak Krakow,
Gdansk, Wroctaw, Zakopane, Warszawa. To jest czesto wybierany sposéb pobytowy dla rodzin,
bo daje im to ekonomicznie zdecydowanie lepsza oferte niz w hotelach. Szanujemy to i bierzemy
to pod uwage. OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze ten proces musi by¢ monitorowany. Musimy
na to patrzec z perspektywy wchodzacych nowych zasad. Pewnie po dwoch, trzech latach
konieczna bedzie korekta. Dopiero bedziemy to zjawisko ujarzmiac, ale uwazam, ze to, co wypraco-
waliSmy we wspolpracy z wszystkimi podmiotami, z ktérymi opiniowaliémy, jest madre, dojrzate.
To jest ewolucja, a nie rewolucja, uwzgledniajgca po troche z kazdej strony wnioski pltynace w tej
kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, otwieramy dyskusje. Prosze uprzejmie, glos zabierze pan poset Wnuk. Prosze
bardzo.

Poset Kamil Wnuk (Polska2050):

Pani przewodniczgca, dziekuje za udzielenie glosu.

Panie ministrze, szanowni parlamentarzySci, drodzy goscie, przede wszystkim zgadzam sie
z tym, co powiedzial pan minister, ze turystyka w Polsce jest jeszcze troszke niedoceniana, ale
ma bardzo wazng funkcje gospodarczg w naszym panstwie, ktéra przynosi dochody troche
mniejsze niz roczny budzet na ochrone zdrowia, poréwnywalne do tego, co wydajemy na polskie
bezpieczenstwo i wojsko. Dyskutujemy o SAFE, o tym, skad wzia¢ na to §rodki finansowe, a tury-
styka jest tg branza, ktora na podobng skale wnosi do Polski §rodki finansowe. Warto o tym
pamietaé przy jakichkolwiek regulacjach tej kwestii, zeby nie wylaé¢ dziecka z kapiela, zeby
wesprzeé rynek turystyczny, a nie popsué go przez przepisy prawne.
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Mysle, ze wszyscy — zaréwno polski rzad, jak i polscy parlamentarzys$ci — majg to na uwadze
i nikt nie chce tutaj niczego popsu¢. Natomiast jak w kazdej dziedzinie zycia — gdy co§ jest dopre-
cyzowane, uregulowane, wtedy latwiej funkcjonowaé. Podmiotom, ktére sg uczciwe, ktore cheg
mie¢ uczciwg konkurencje, tatwiej jest funkcjonowaé na rynku, a te podmioty, ktore dziatajg
w szarej strefie, z ktorych tak naprawde ani panstwo, ani samorzad, w ktérym dzialaja, nie
ma zadnych korzySci poza kosztami... Dzieki dobrej legislacji mozna te kwestie uregulowac.
Przede wszystkim jest to, co bardzo interesuje turystow, czyli kwestie bezpieczenstwa. Dzieki
tym zmianom, tak naprawde narzuconym w jakis§ sposob przez Unie Europejska, zar6wno jedna,
jak i druga strona bedzie mogla czu¢ sie bezpiecznie;j.

Przechodzac bezpo$rednio do projektu — panie ministrze, projekt przede wszystkim realizuje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego méwigce o tym, ze musimy zrobi¢ wykaz, ewidencje,
rejestr turystycznych obiektow noclegowych. Musimy to zrobi¢. Nakaz jest do 20 maja. Mamy
niewiele czasu na legislacje. Projekt poselski powstal. Wiem, ze prace nad rzgdowym projektem
ustawy trwaly w ministerstwie praktycznie od poczatku tej kadencji. Wiem, ze w miedzyczasie
zmienil si¢ minister zajmujacy sie ta problematyka, pan minister Ra$ jest w tej dziedzinie
od niedawna, tak ze nie mam zadnych pretensji do pana ministra. Rozmawiamy i wspéipracujemy.

Przechodzac do projektu, jest projekt poselski, ktéremu jest nadany numer druku. Rozma-
wialem z marszalkiem Wiodzimierzem Czarzastym. Na nastepnym — kwietniowym — posiedzeniu
Sejmu ten poselski projekt ustawy o najmie krétkoterminowym zacznie by¢ procedowany. Wydaje
mi sie, ze zasadne byloby, zeby te projekty nawet by¢ moze polaczyé, zeby najlepsze zalozenia
z obu projektow ostatecznie znalazly sie w tej legislacji, zeby byla ona dobra.

Przechodzac bezposrednio do tego, o czym dzisiaj rozmawiamy, czyli do projektu, na pewno
bardzo stuszna i potrzebna jest proba uregulowania instytucji najmu krétkoterminowego, czego
w ogole dotad nie bylo w polskim porzadku prawnym. Poprzednia wiadza mimo wyraznych apeli
ze strony samorzgdowcéw nie zmierzyla sie z tym trudnym tematem. Tu nie ma co ukrywac,
ze kwestia jest trudna. Trzeba kwestie uregulowac, ale z drugiej strony nie zniszczy¢ tego rynku,
ktory, jak wspomnialem, jest bardzo duzy. Tutaj jest tez kwestia vacatio legis.

Przechodzac od ogotu do szczegdtu, w proponowanym projekcie ustawy art. 44b—d jest o mozli-
wosci ustanowienia gminnych stref zakazu najmu krétkoterminowego. Tu jest to przedstawione
jako jedyne kompetencje samorzadéw w zakresie rynku najmu. Pan minister wspomniat o Hiszpanii.
W krajach unijnych przewidziane sg szersze i duzo bardziej zroznicowane instrumenty oddzia-
lywania na ten najem. Tam pozwala sie samorzgdom na uregulowanie zjawiska braku mieszkan
na najem krétkoterminowy, nadmiernego ruchu turystycznego czy naruszania zasad bezpieczen-
stwa i porzadku. Tutaj proponowane jest rozszerzenie kompetencji samorzadow o mozliwoSci
wprowadzenia limitu liczby dni najmu krétkoterminowego dla lokali w ciagu roku, w ktérym
Swiadczony jest najem krétkoterminowy, minimalnych wymogéw powierzchni uzytkowej wynaj-
mowanego lokalu w zaleznogci od liczby oséb, ktérym lokal moze by¢ wynajety, czy na przyktad
dodatkowych warunkéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Pan minister wspomniatl ten
temat bardzo ogdlnie, a to jest chyba jeden ze szczegdléw najbardziej istotnych dla funkcjono-
wania i dzialania tego projektu ustawy.

Druga kwestia jest taka, ze projekt nie daje wspélnotom mieszkaniowym i sp6ldzielniom
mieszkaniowym zadnych instrumentéw przeciwdzialania naruszeniom w ich budynkach zasad
porzadku i bezpieczenstwa. Jest tylko zdanie bardzo ogélne, ale przepis ten niczego nie reguluje,
tylko jest bardziej informacyjny. W projekcie poselskim jest to szczegotowo opisane. Nie jest tak,
ze spobldzielnia mieszkaniowa czy wspdlnota mieszkaniowa na podstawie swojego widzimisie
moze odmoéwic najmu krétkoterminowego, ale powolujemy sie na konkretne przepisy, m.in. prze-
ciwpozarowe, i na niezachowanie regut porzadku i bezpieczenstwa, na podstawie ktérych jest
mozliwo§¢ dla tego podmiotu, ktoéry zarzgdza nieruchomoécia. .. Jesli jest potencjalne zagrozenie
bezpieczenstwa dla innych podmiotéw korzystajacych z tej nieruchomosci, wowcezas ten podmiot
moze nie wyrazi¢ zgody na najem krétkoterminowy w budynku. Pamietajmy o tym, ze najmy
krétkoterminowe sg w réznych budynkach, czesto w budynkach starszych, ktére weze$niej byly
przeznaczone tylko do celow mieszkaniowych, i inny sposéb wykorzystania tych budynkéw, inny
rodzaj eksploatacji moze by¢ niebezpieczny dla innych oséb korzystajacych z lokali do cel6w
stricte mieszkaniowych.

Wreszcie trzecia rzecz tutaj poruszana jest taka, ze w art. 6 wprowadzone sg bardzo odlegte
terminy na wejécie w zycie ustawy. Mozliwo$¢ ustanowienia stref zakazu najmu przez samo-
rzady, o czym pan minister zreszta wspomnial, jest przewidziana dopiero na 1 stycznia 2029 r.,
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a przepisy przeciwpozarowe to jest 2031 r. Dzisiaj tak naprawde nie wprowadzamy niczego —
poza tym, co i tak musimy zrobi¢ od 20 maja, czyli rejestrem — poniewaz tutaj mamy trzyletnie
i piecioletnie vacatio legis, czyli bardzo diugi okres czasu. Realnie te przepisy wejda wiec bardzo,
bardzo p6zno. W proponowanym przez nas projekcie vacatio legis to sze§¢ miesiecy. Pytanie,
czy to jest odpowiednio diugi okres, natomiast pytanie, czemu az taki dtugi okres. Zwlaszcza
jak chodzi o te samorzady — trzy lata. Wydawaloby sie, ze nie ma takiej potrzeby, zeby to byt az
tak dlugi okres.

Przypomnijmy kwoty. Sam pan minister wspomnial, ze dzisiaj dokladnie nie wiemy, ile
podmiotéow funkcjonuje w tzw. szarej strefie. Jezeli szacujemy, ze to jest 30-40%, to przez te
trzy lata te érodki nadal nie bedg wplywaty do budzetu panstwa, do budzetu naszych miast. Jest
tez kwestia réznicowania, tego, kto ma kara¢, kto ma to nadzorowaé, czy marszalek, czy gmina.
To na pewno jest kwestia do dyskusji. Przede wszystkim trzeba oddaé glos samorzadowcom,
zwlaszcza w miejscowoSciach turystycznych, zwlaszcza w tych miejscowoSciach, ktérych budzet
w duzej mierze jest oparty na najmie, zeby powiedzieli, jakie rozwigzania sg z ich perspektywy
najkorzystniejsze przede wszystkim dla mieszkancow miejscowosci, ale takze przez pryzmat
Kklienta, turysty, ktory do tych miejscowosci przyjezdza.

Chcialbym tez wspomnie¢, ze projekt poselski jest w tym momencie poddawany procesowi
notyfikacji unijnej. Zostaly zlozone wszelkie wnioski i formalnosci. Chcialem tez zapytac, na jakim
etapie pod tym wzgledem jest projekt rzadowy. Czy juz jest po etapie notyfikacji? Kiedy poten-
cjalnie realnie wplynie on do pierwszego czytania w naszym parlamencie? Rozumiem, ze w podko-
misji omawiamy to, co mamy na stole. Mam tez pytanie, co w stosunku do zlozonego projektu
ustawy sie w tym momencie zmienilo wzgledem tego, co weze$niej bylo omawiane, jezeli chodzi
o ten proces. Jaki jest termin? Czy jest notyfikacja? Pan minister wspomnial tez o spotkaniu
z samorzadami. Nie mamy tu informacji. Czy mozna byloby w formie pisemnej przekazac infor-
macje o tym, jakie wnioski z tego spotkania zostaly przygotowane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, czy bedzie pan odpowiadat na biezaco? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

Zeby nie powtarzac, odpowiem na pytania, ktore pan poset zadal. Po pierwsze, nie musimy
notyfikowac i tutaj mamy ustalenie z wszystkimi podmiotami w tym w zakresie kompetentnymi
w Polsce, poniewaz doprecyzowujemy ustuge hotelarska. Panstwo rzeczywiscie tworzycie najem
krétkoterminowy jako nowa instytucje prawng — my nie. My wpisujemy najem krétkoterminowy
jako ustuge hotelarskg inng niz ta, ktorg sie Swiadczy w hotelach, pensjonatach, domach etc.,
inna niz ta, ktéra robi sie w tych obiektach hotelarskich, méwige w skrocie. Dlatego notyfikacja
jest tu niekonieczna.

Po drugie, jezeli chodzi... Kto ma kara¢ — gminy, wojewodztwa. Panie po§le, szanowni panstwo,
mamy to oméwione z naszymi partnerami spolecznymi, z Komisjg Wspdolng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. RozmawialiSmy o wszystkich drobiazgach, jak to ma funkcjonowac, dlatego trwato
to bardzo dlugo. Nasze rozwigzania sg dzisiaj oceniane jako wtasciwe. OczywiScie i my zastana-
wialiémy sie, czy kar nie powinny naktada¢ gminy, ale wedlug mnie uzasadnitem to juz do§c precy-
zyjnie. Minister finansow uznal, ze rzeczywiscie tak powinno by¢, a samorzady tez zgodzily sie
z tym, ze mieliby§my problem z egzekwowaniem kar w postepowaniach, ktore beda sie toczyc,
gdybyémy wybrali inny wariant, czyli gminny.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
A kto bedzie beneficjentem tych kar?

Sekretarz stanu w MSIT Ireneusz Ras:
Wojewodztwo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Wojewoda?

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Marszalek. Zeby byla jasnos¢, rozmawialiSmy tez z gminami, ktére mowity: , Nie bedzie to do nas
wplywac”, ale gminy doskonale zdajg sobie sprawe, ze te przepisy spowoduja, ze wplywy do gmin —
nie chee tego rozbieraé na czynniki pierwsze — beda olbrzymie. Za kazda rejestracje uzgodniliSmy
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oplate na poziomie 40 z1, co jest Srednig wnioskowang przez samorzady, czyli nie najnizsza.
W pierwszej propozycji bylo 40 zi.

Po kolei odnoszac sie do pytan, jezeli chodzi o bezpieczenstwo w tych lokalach, jeszcze raz
mowie, ze rozporzadzenie europejskie wcale nie méwi o tym, ze w lokalu mieszkalnym trzeba
spelnié inne kryterium bezpieczenstwa przeciwpozarowego niz to dotyczgce lokalu mieszkalnego.
Jedli, tak jak mamy w naszej propozycji, tych lokali bedzie wiecej, to oczywiScie zgadzamy sie
ze strazakami, z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze musimy nalozy¢
na to inne obowigzki w perspektywie. Dlatego to jest tak kroczace.

Dlaczego trzy i pie¢ lat? Bo wlasnie ZL, ktore powstanie dla tych, ktorzy beda chcieli dalej
funkcjonowaé, powiedzmy, na rynku turystycznym, bedzie wymusza¢ na nich podjecie inwestycji.
Staram sie by¢ politykiem, ktory podchodzi do tego tak, ze w takich wypadkach nie powinnismy
dziata¢ wstecz, a gdyby$my narzucili tym obiektom krétki termin, nawet rok, to oni sobie tego
nie skompensuja. Dzialaliby§my w logice dziatania prawa wstecz. Tak dziala sie w gospodarce,
wiec staramy sie to wywazy¢.

Czy piec lat zostanie w parlamencie utrzymane? Nie wiem. Czy bedzie targowane przez
rozmaite grupy? Nie wiem, natomiast wedlug mnie vacatio legis musi by¢ nieco diuzsze, takie,
ktoére po pierwsze da nam mozliwo$¢ wydyskutowania nowej zetelki, po drugie da przedsiebiorcom
turystycznym, a za takiego uznajemy kazda osobe, ktora bedzie operowala nawet jednym takim
lokalem, ktéra jest wlaScicielem... Przedsiebiorca musi wiedzie¢ i musi mie¢ dystans, musi mie¢
perspektywe do tego, zeby dostosowac sie do tego prawa. Uwazam, ze to powinno by¢ naturalne.

Jesli chodzi o zaklocenia, dysponujemy na te chwile opiniami réznych stuzb, ze zaktécenia
wynikajgce z uzytkowania w tzw. najmie krétkoterminowym — dzisiaj nieopisanym prawnie —
w tych budynkach nie sg w istocie w nadzwyczaj wiekszej ilosci niz w budynkach mieszkalnych,
gdzie na co dzien mieszkajg wlaSciciele. W istocie trzeba o tym pamietaé, zeby podjac dojrzatg
decyzje. W zwigzku z tym jako odpowiedzialny za to, co wyjdzie, bede sie starat, zeby te sprawy
byly wywazone.

Panie posle, w panstwa propozycji w jednym z przepiséw jest, ze mozna dysponowac takim
lokalem tylko przez trzy miesigce. Wedtug mnie to byloby dla tego rynku sytuacja eliminujacg
te obiekty, a mam wrazenie, ze méwimy o ilosci obiektow mieszkalnych dzisiaj funkcjonujacych
w turystyce wynoszacej nawet 100 tys. obiektow. Pan posel stusznie méwi o konkurencyjnosci.
Rozmawiali$émy z branzg hotelarska, ta duza, ktora mowi, ze w tym calym chaosie, ktéry do tej
pory funkcjonuje, nie jest zapewniona réwnowaga w konkurencyjnosci, ale ostatecznie dwie
najwieksze korporacje hotelowe, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego i Polskie Hotele Nieza-
lezne, powiedzialy, ze ,,naszymi sitami nie jesteémy w stanie zapewni¢ dzisiaj noclegu w Polsce”.
Oni to przyznaja. W zwiagzku z tym i oni akceptuja te przepisy, niezbyt nadmierne, ale jednak
porzadkujace, bo te regulaminy... Kto§ powie, co w tym regulaminie ma by¢...

Szanowni panstwo, w tych przepisach bedzie tak, ze w kazdym obiekcie, czyli w kazdym miesz-
kaniu, ktére pracuje jako obiekt hotelarski, musi by¢ numer rejestracyjny, czyli sasiedzi bedg
wiedzieé, ze tu sie wynajmuje, ze ten obiekt jest wpisany do rejestru. Po drugie, trzeba bedzie
spelnic¢ pewne minimalne kwestie zwigzane z regulaminem, zeby czltowiek, ktory tam przyjezdza,
a nie ma recepcji, wiedzial, gdzie moze sie zwrdci¢, w jakiej sytuacji jakich praw musi przestrzegac.
To jest kwestia lex Kamilek, to gdzie§ tam musi by¢ wpisane, zeby$my wykonywali réwniez pole-
cenia ustawy w tym zakresie. Wydaje sie, ze na tym etapie to wszystko, co chcialem powiedziec.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo prosze, czy ktos... Prosze bardzo, panie posle.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

G.K.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Dziekuje za mozliwoS¢ odniesienia sie, dostownie dwoma zdaniami. Panie ministrze, prositbym
jednak, zeby nie wyciagac zapisow z kontekstu, bo przepis, ktory mowi o 90 dniach, méwi
o konkretnych okolicznosciach. Taka jest chyba glowna réznica miedzy projektem poselskim,
ktorego dzisiaj akurat nie omawiamy, ale ktory mowi o konkretnej sytuacji. W szczegétach nie
bede go calego omawial, bo dzisiaj nie mamy posiedzenia w tej sprawie.

Panie ministrze, najbardziej obawiam sie tego, ze projekt rzgdowy nie przechodzi procesu
notyfikacji. Obawiam sie tego, ze zeby to uproscié, z definicji wszystko bedzie traktowane jako
ustuga hotelarska. Nie wiem, czy na pewno jest tak, ze ten sam lokal stuzy jako lokal mieszka-
niowy i jako lokal hotelowy, bo w tym momencie jest to zupelnie inna definicja i inna osobowo$é
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prawna i w takiej sytuacji podchodzi pod takie przepisy jak wiasnie hotele prowadzace stricte
hotelowo-turystyczng dziatalnoéé gospodarcza. W takiej sytuacji w mojej ocenie ten projekt
rzadowy... Co robimy z agroturystykg? Co robimy z takimi osobami, ktére na przyktad dzisiaj
w Warszawie, kiedy mamy mecz Polska-Albania, wynajmujg pokdj tylko kibicom, ktérzy przy-
jezdzajg i chca tylko przenocowac w pokoju, a nie jest to realna dziatalno§é?

W naszym projekcie takie sytuacje sg przewidziane i ci ludzie nie sg wrzucani do tego samego
worka co hotele, a tutaj, jezeli robimy to bez notyfikacji i bez tego zatwierdzenia, nie wprowa-
dzamy innej definicji, to niestety wszyscy musza dziala¢ na takich samych warunkach, w ramach
przepisow, ktore dotycza takze bezpieczenstwa, przepiséw przeciwpozarowych. W tym momencie,
gdy minie rok 2031, to wszystkie podmioty, ktére dziataja na tym rynku, bedg musialy skon-
czy¢ funkcjonowanie, chyba ze to zmienimy. Dlatego jest dyskusja, dlatego uwazam, ze w tym
aspekcie potrzebna jest zmiana, zeby nie skrzywdzi¢ tych podmiotow, zeby te podmioty mogtly
zarabiad, ale na rynku.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie posle, dziekuje.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

To byty dwa dlugie zdania. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

Od razu, zeby doprecyzowacé, bo to tez jest pouczajace. Wszystkie kwestie rozwiewam. Dzi§
w ustawie ustuga hotelarska jest definiowana jako ,,krotkotrwale” i doprecyzowujemy to, zeby
nie notyfikowac, nie robi¢ zamieszania, nie tworzy¢ bytu, ktory de facto jest w turystyce i jest
usluga hotelarska. Poza tym to ogdlnie dostepne wynajmowanie domoéw, mieszkan, pokoi, miejsc
noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przyczep samochodowych, bo nawet
kempingi beda musialy mie¢ numery rejestracyjne. Nasza ustawg to regulujemy. Porzadkujemy
pewne rzeczy, zeby nie bylo tutaj obchodzenia. Tzw. agroturystyka — tak, bedzie musiata sie
zarejestrowac. Juz dzisiaj de facto musi, ale teraz ma ten element.

Pan méwi, ze chcee jakiego$ czlowieka, ktory przyjechat na koncert, przenocowac w pokoju.
Tutaj stawiamy tame, jesli to jest wynajecie odptatne. Kazdy, kto pokéj wynajmuje w swoim
mieszkaniu... Pamietacie panstwo, skad sie wzielo Airbnb. To byly wzajemne §wiadczenia:
ja jechatem do pana ministra Otawskiego, bo znamy sie jaki$ czas, i méwi: ,,Przyjedz do mnie
ze swoja rodzing, ale nie chce od ciebie zadnych pieniedzy pod warunkiem, ze moge do ciebie
do Krakowa przyjecha¢ z mojg rodzing w innym terminie”. Tak to sie zaczynalo. Tego w ogéle
nie chcemy regulowac, jezeli chodzi o jaki$ pokdj, kto$ przychodzi do pana posta, pan go gosci, ale
nie bierze pan od niego pieniedzy. W momencie, kiedy bierze pan pienigdze, zawiera pan trans-
akcje, ktora w naturalny sposob powinna byé uregulowana. Tutaj robimy te tame, natomiast
tego typu tradycyjnego modelu wzajemnych §wiadczen nie chcemy regulowaé. Niech ludzie sie
wymieniaja, niech sobie nieodplatnie pomagaja.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, bardzo prosze, kto z panstwa chcialby zabraé glos? Prosze uprzejmie, najpierw
panie po kolei, potem lewa strona. Prosze bardzo.

Kierowniczka biura Polskiego Stowarzyszenia Wynajmu Krotkoterminowego Anna Dabrowska:
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Dzieti dobry panstwu. Dzien dobry, pani przewodniczaca. Dzien dobry, panowie ministrowie.
Anna Dabrowska, Polskie Stowarzyszenie Wynajmu Kroétkoterminowego, czyli przedstawiciel
branzy, o ktérej panowie rozmawiaja.

Pierwsza rzecz, na ktérg chciatabym zwrdocié uwage, jest taka, ze pan minister méwi,
ze panstwo probujg zrobi¢ deregulacje. Naszym zdaniem branza bedzie w pewnym momencie
przeregulowana, jezeli te przepisy wejdg w takiej formie, jakg panstwo proponuja. Zresztg
zwraca na to uwage tez na przyktad Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére mowi, ze propo-
zycja ustawy jest bardziej restrykcyjna niz projekt unijny. Za to my jako branza, wbrew temu,
ze mowi sie o nas, ze chcielibySmy wolnej amerykanki — w ogole jej nie chcemy. JesteSmy za regu-
lacjami, natomiast chcemy, zeby byly one przede wszystkim precyzyjne. Mam nadzieje, ze o tej

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 23)

precyzji doktadniej powiedza osoby z branzy, ktére siedzg obok mnie, poniewaz potencjalnie
przepisy przeciwpozarowe, ktore panstwo proponuja, zamknag duzg czes¢ branzy. Tak jak mowit
pan minister, vacatio legis jest przewidziane po to, zeby byl czas na inwestycje dla wlascicieli
lub dla operatoréw, natomiast poniewaz nie ma tej zetelki, ktéra nie bedzie ani ZL IV, ani ZLV,
tylko bedzie jaka$ zetelka dedykowang najmowi krotkoterminowemu, my i tak nie bedziemy
wiedzie¢, jakie inwestycje mamy zrobié.

W zwigzku z tym prawdopodobnie bedzie tak — tak sie spodziewamy — ze w pewnym momencie
zostaniemy postawieni przed faktem dokonanym, a niestety juz w tej chwili jest tak, ze z braku
precyzyjnych przepisow strazacy od obiektow, ktore sg u nas rejestrowane, ktore probuja sie
zarejestrowac, w niektorych miejscach w Polsce wymagajg takich rzeczy jak dla ZL 'V, czyli dla
obiektéw hotelowych. Prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej mamy mieszkania w bloku, przy-
chodzi strazak i mowi, ze musi pan zapewnic na przyktad pelne ciggi komunikacyjne na klatce
schodowej, na co nie ma wplywu, poniewaz ludzie tam trzymaja wozki, ludzie tam trzymajg
kwiatki. Jako operator czy wlasciciel takiego mieszkania nie jesteS§my w stanie wymusié na przy-
ktad na wspélnocie, zeby oczyscila ciagi komunikacyjne, a tego sie od nas czasami wymaga.
Spodziewamy sie, ze prawdopodobnie tak to sie skonczy.

Mam wiec pytanie przede wszystkim do pana ministra. Kiedy planujg panstwo wprowa-
dzi¢ wymagania szczegotowe dla obiektow najmu krétkoterminowego? Tak jak mowie, mam
nadzieje, ze panstwo, ktorzy siedzg obok mnie, beda mogli powiedzie¢ bardzo duzo szczegotow
prawnych. Na razie bede bardzo wdzieczna za odpowiedZ na pytanie o to, kiedy bedg te wyma-
gania szczegolowe.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, pani zgltaszata sie jako kolejna. Prosze.

Prezes zarzadu firmy Fairy Flats Ewa Wielgorska:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, moja firma zajmuje sie zarzadzaniem mieszkaniami na wynajem.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze sie przedstawic, dobrze?

Prezes zarzadu firmy Fairy Flats Ewa Wielgorska:

G.K.

Ewa Wielgérska, reprezentuje firme Fairy Flats.

Jako przedstawicielka branzy chcialabym zwrdci¢ uwage na konkretne przepisy tworzonego
aktualnie rzadowego projektu regulacji ustug turystycznych, ktére dotyczg apartamentéw wynaj-
mowanych krotkoterminowo, ale takze na przyklad agroturystyki w gospodarstwach rolnych.

W ocenie branzy proponowane zmiany oznaczaja w zasadzie wprowadzony tylnymi drzwiami
zakaz prowadzenia takiej dziatalnosci, likwidacje najmu krotkoterminowego oraz agroturystyki.
Konkluzja, ktéra nam sie nasuwa, wynika z tego, ze w aktualnej wersji projektu Ministerstwo
Sportu i Turystyki na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowadzito
dla kazdego obiektu, w ktérym sg §wiadczone ustugi hotelarskie, niebedgcego hotelem, motelem,
pensjonatem wymog — juz przy rejestracji — opinii inzyniera pozarnictwa o spelnieniu przez
obiekt przepiséw przeciwpozarowych. Dotyczy to kazdego z 60 tys. mieszkan wynajmowanych
krétkoterminowo, ale tez na przyktad 8,5 tys. gospodarstw agroturystycznych. Te, ktére juz
dzialaja, bedg musialy przedstawi¢ opinie przeciwpozarowg do 31 pazdziernika 2026 r.

Termin oczywiScie jest absurdalny. Prosze to sobie wyobrazi¢ operacyjnie. W calej Polsce firm,
ktore Swiadcza ustugi w zakresie wydawania takich opinii, jest kilkadziesigt. Te firmy miatyby
w ciggu po6t roku wydacé 70 tys. opinii przeciwpozarowych. Przy tym warto tez zwrdci¢ uwage
na koszty. To jest minimum 2 tys. z1 za jedng taka opinie.

Najwiekszy problem z tymi opiniami wynika jednak z tego, ze nie ma jasnosci, jakie wymogi
przeciwpozarowe taki obiekt miatby spetni¢, bo ustawa w zaden sposdb tego nie okresla. Projekt
przewiduje wymogi przeciwpozarowe w ograniczonym zakresie dla maksymalnie 6 mieszkan
na budynek, ale to dopiero za piec lat. Tu ewidentnie zachodzi jakie§ nieporozumienie pomiedzy
wizjg MSiT a stanowiskiem MSWiA, poniewaz wydaje sie, ze MSiT stoi na stanowisku, ze taki
obiekt musi spetnia¢ wymogi zwyklego mieszkania, czyli ZL IV, bo to sa budynki mieszkalne
i nagle budynek mieszkalny nie stanie sie hotelem w kwestii spetniania wymogow, bo tak byt
budowany. OczywiScie to tez ma sens, poniewaz takie mieszkanie nie stwarza nagle wiekszego
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zagrozenia, gdy mieszka w nim kto§, kto przyjechat na tydzien, niz gdy mieszka w nim kto§,
kto mieszka tam na stale, typu student, a tutaj stanowisko MSWiA jest chyba troche odmienne.

MSWiA stoi na stanowisku, ze wymogi, ktore ma udokumentowaé wlasciciel, to sg wymogi
z kategorii ZL V. To tez MSWiA wskazuje w swojej opinii z 16 marca podpisanej przez wice-
ministra Czeslawa Mroczka. Jest w niej napisane, ze proponowane przez MSiT zasady, ktore
majg wejs¢ w 2031 r., powinny niby wej$¢ od razu, poniewaz stanowig liberalizacje przepisow.
Jesli wiec przepisy te stanowig liberalizacje, to wydaje nam sie, ze MSWiA stoi na stanowisku,
ze opinia przeciwpozarowa to jest tak naprawde to, ze musimy spelniac¢ te przepisy wedtug ZL V.

Jedng rzecz mozna wiec od razu powiedzie¢ dosadnie. Réwniez dobrze mozna powiedzied,
ze wprowadzenie wymogu opinii pozarowej z wymogiem, aby byta to opinia ZL V, to zakaz najmu
krétkoterminowego i zakaz agroturystyki, poniewaz zaden lokal mieszkalny — czy wielorodzinny,
czy dom wolnostojacy — nie otrzyma takiej opinii. Budynki mieszkalne projektowane sa wedtug
zasad ZL IV, a nie ZL V. W przypadku agroturystyki czy domow jednorodzinnych to nawet gorzej,
bo wiele starszych doméw, na przyklad drewnianych, nie spelnia nawet ZL IV.

Reasumujac, jako branza chcemy, zeby ta dziatalnoSé¢ byta regulowana, zgadzamy sie tutaj
z wszelkimi innymi postulatami, ale warunki, jakie stawiajg nam regulacje, muszg by¢ mozliwe
do spelnienia, bo inaczej jest to wprowadzany tylnymi drzwiami zakaz takiej dzialalnosci. Oczywi-
Scie jest to na przyktad utrata pracy przez ok. 20 tys. ludzi, moze wiecej — mozliwe, ze jest to niedo-
szacowane — ogromny spadek bazy turystycznej, ogromne uderzenie w inwestycje zwyktych
Polakéw, bo to sg polskie firmy, ktore zainwestowaly swoj wlasny kapitat.

Jesli projekt ustanowi wymog przedstawienia tej opinii przeciwpozarowej, to po pierwsze
musi to nastgpi¢ w rozsgdnym terminie, przynajmniej dwuletnim, ale muszg by¢ tez realne
do spelnienia warunki, ktore ta opinia ma ocenia¢, warunki rozsgdne, warunki przemyslane.
To, co jest proponowane w obecnym projekcie, to okres przejsciowy do 2031 r. czy na przyklad
6 lokali na budynek. To tez nie jest do konca rozsagdne. Prosze to wzig¢ pod uwage, bo 6 lokali
to moze by¢ 6 lokali w kamienicy, ktora ma 10 mieszkan, a inaczej interpretujemy 6 lokali
w wielkim apartamentowcu, ktéry ma 700 mieszkan i 16 klatek. Nie wiemy, czy to jest budynek,
czy to jest klatka schodowa, czyli strefa pozarowa.

Konkludujac, jako branza chcemy regulacji, ale nie regulacji nieprzemyslanej i tworzonej
pod presjg implementacji unijnej. Wiadomo, ze to, co musimy wprowadzi¢, musimy wprowadzic,
czyli wymog rejestrow. To jest bardzo wazne. Ale nie idzmy w strone przeregulowywania, tylko
po prostu poznajmy skale branzy. Mozna sie dowiedzie, ile ta branza zarabia, i dopiero wtedy
warto byloby wprowadzac takie przepisy, ktore beda bardziej konkretne.

Na koniec chcialabym powiedzie¢, ze wiemy, ze ta dyskusja jest bardzo polityczna.
Tak naprawde w calej Europie méwi sie o tym, ze krétki najem zabiera mieszkania zwykltym ludziom,
ale to jest argument czysto populistyczny, poniewaz w Polsce doméw i mieszkan mamy 16 mln,
a apartamentow mamy moze 70-80 tys. To jest 0,5% catego zasobu mieszkaniowego. Na innych
rynkach, typu Nowy Jork, gdzie tez spodziewano sie, ze regulacje wprowadza spadki czynszow
najméw dlugoterminowych czy spadki cen mieszkan, nic takiego nie miato miejsca, bo to jest
nieporownywalna skala. Nie spodziewajmy sie, ze 0,5% zasobu wprowadzi nam jakie§ zmiany
w cenach mieszkan czy cenach najmu. Od tego jest luka czynszowa. To sg oddzielne projekty
budownictwa spotecznego. Tak, to rzeczywiScie moze poméc, ale za bardzo uderza sie w nasza
branze ostatnio politycznie i populistycznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, a potem panu oddaje...

Adwokat reprezentujacy firme Solarento Lukasz Sobusiak:
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Dzien dobry. Adwokat Yiukasz Sobusiak, reprezentuje firme zajmujaca sie najmem krétkoter-
minowym, firme Solarento, powigzang rowniez z Green House Development.

Mam pytanie o projekt rzagdowy, poniewaz projekt ten zréwnuje najem krétkoterminowy
z ustugami hotelarskimi. Dotychczasowe przepisy ustawy o ustugach hotelarskich dopuszczaty
prowadzenie tych ustug w innych obiektach, ktére spelniajg okre§lone przepisy, takze przepisy
przeciwpozarowe, natomiast projekt ustawy w art. 35 ust. 2 réznicuje te obiekty na te, ktore
tacznie spetniaja pewne kryteria. Mianowicie jest to mniej niz 6 lokali noclegowych w budynku,
z ktorych wszystkie sg polozone do wysokos§ci 25 m kondygnacji naziemnej, a nastepnie spelniajg

G.K.
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okre§lone przepisy przeciwpozarowe dotyczace drog ewakuacyjnych. Te przepisy przeciwpoza-
rowe muszg by¢ Iacznie z tymi obiektami spelnione.

Moje pytanie tyczy sie tego, czy w ogole przeprowadzili panstwo jakgkolwiek analize tego,
ile jest takich obiektéw. Przeprowadzenie takiego zréznicowania przy tacznym spelnieniu tych
wymogo6w powoduje, ze jezeli wlasciciel mieszkania ma mieszkanie na kondygnacji powyzej 25 m,
mimo ze w tym budynku lokali na wynajem jest mniej niz 6, automatycznie jest zaszeregowany
do bardziej rygorystycznych przepisow ustawy o uslugach hotelarskich, ktore sg zdefiniowane
w art. 35 ust. 2. W konsekwengji takie szczegolowe zdefiniowanie i rozréznienie w najmie krétko-
terminowym powoduje, ze lokali, ktére bedg musialy spelnia¢ wymagania przewidziane w art. 2a,
moze by¢ bardzo mato. W konsekwencji ten rynek zostanie bardzo ograniczony i w konsekwencji
praktycznie wszystkie albo znaczna wiekszosc lokali, ktore w tym momencie sa w najmie krot-
koterminowym, bedzie musiata spetnia¢ wymogi, o ktérych mowa w ustawie o przepisach prze-
ciwpozarowych, do pazdziernika tego roku, a nie z uwzglednieniem vacatio legis, jakie jest prze-
widziane dla tychze obiektéw, a mianowicie do stycznia 2031 r.

Jezeli chodzi natomiast o projekt poselski, mam pytanie dotyczace proponowanego art. 5 ust. 1,
ktory wskazuje na prawo wspélnoty mieszkaniowej, spétdzielni mieszkaniowej do decydowania,
czy w danym budynku bedzie mozliwe prowadzenie najmu krétkoterminowego. Mianowicie
spoldzielni przyznane zostalo prawo, ktore méwi o tym, ze prowadzenie najmu kroétkotermi-
nowego wymaga zgody sp6ldzielni czy wspélnoty mieszkaniowe] takze wtedy, gdyby naruszato
to porzadek lub bezpieczenstwo. Ustawa w zaden sposob nie definiuje, co rozumiemy przez
porzadek i co rozumiemy przez bezpieczenstwo. Prosze zwrdoci¢ uwage na to, ze wezeSniej mamy
wprowadzong zasade, ze najem krotkoterminowy musiatby byé w zgodzie z przepisami sanitar-
nymi, przeciwpozarowymi lub innymi odrebnymi przepisami. Takie wrzucenie niedookreslonych
terminéw do przepisu powoduje, ze kazdy powdd, jaki bedzie dla wspdlnoty korzystny, bedzie
mogta podciggnaé pod te definicje. Jezeli lokal juz spetnia przepisy okreslone w odrebnych przepi-
sach, to jaki dodatkowy porzadek czy dodatkowe bezpieczenstwo mégtby naruszaé¢ w kontekscie
tego zapisu ustawy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Poprosze w takim razie o krociutkie odpowiedzi i przejdziemy do panstwa pytan.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

G.K.

Znam te opinie branzy, ktora posredniczy w wynajmie tych lokali. Powiem panstwu, ze dotyka
pan sedna. W pewnym momencie musieliSmy stworzyc¢... Z nasze]j perspektywy, z naszego
ujecia turystycznego to bylo wyjscie, ale musieliSmy negocjowaé z innymi resortami, w tym
z resortem MSWiA. Zgodziliémy sie na dtugie vacatio legis, zeby panstwo mieli ten czas, jeszcze
raz to podkresle. Na dzien dzisiejszy te przepisy trzeba czytac tak, ze po pierwsze ci, ktorzy
sg zarejestrowani w gminach... Bo te rejestry byly i mozna bylo sie zarejestrowac. One nie miaty
tego wymiaru prawnego, ktéry bedg miec teraz, natomiast byly. Kto$ w szarej strefie funkcjo-
nuje. Wszystkie lokale, ktore sg dzisiaj zarejestrowane, zostang przez rejestr panstwowy zassane
w danym momencie i nie bedg musialy skladaé niczego oprocz o§wiadczenia, zadnej opinii, tylko
regulamin strazaka. To po pierwsze. Przepraszam, ze to méwie, ale w pewnym momencie daje
sygnal tym, ktérzy lekcewazyli te rejestry, a wiedza, ze musza jeszcze dzi§ zarejestrowac sie w tej
gminie... Wyostrze panstwu pewne rzeczy, jak to czytac.

Po drugie, stoimy na strazy tego, ze wszedzie tam, gdzie w budynkach jest mata ilos¢ tych
lokali... Te 6 bierze sie z przepisow o pensjonatach, bo jak rozmawialiSémy, to nie chcieliémy sie
zgodzi¢ na wyimaginowane kwoty, ktore przedstawiciele strazy i MSWiA nam przedstawiali,
tylko zgodziliSmy sie na to: dobra, jesli w danym obiekcie jest 7 lokali, to jest to odniesienie
i powyzej tego jest juz pensjonat, jesli jest wiecej 16zek niz 30, to jest dom wycieczkowy, czyli
staraliémy sie to bra¢ z natury turystycznej. Z 25 m nie polemizowalem, bo jezeli jest wysoki
budynek, to strazacy majg racje, ze ewakuacja z wysokiego budynku, powyzej 25 m, wymaga
dodatkowych uwarunkowan. Zgodziliémy sie z tym jako wymogiem minimalnym.

Oczywiscie chcemy, zeby ZL dla tego typu lokali powstato jak najszybciej — méwitem to, teraz
powtorze — zebyscie panstwo i przedsiebiorcy mieli czas na to, zeby sie dostosowac. Stad pieé lat.

Nie wiem, czy panstwo, ale wiem, ze tego typu organizacje, ktore zrzeszaja posrednikoéw
w najmie kréotkoterminowym, skladaly do nas rozmaite propozycje tego, co powinno by¢ w ZL.
My to mamy. Zajmujemy sie tym, natomiast z ministrem infrastruktury bedziemy rozmawiaé
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do konca roku i mysle, ze taki projekt do konca roku powstanie, zdecydowanie wcze$niej. Jezeli
piecioletnie vacatio legis zostanie utrzymane przez polski parlament i ustawa zostanie podpi-
sana przez prezydenta, to bedziecie mie¢ czas na to, zeby spokojnie sobie dopasowaé. Mowie
o wlaScicielach, bo dla nas partnerami nie jestescie panstwo, tylko wiaSciciele tych lokali. Panstwo
wykonujecie wobec nich pewng misje biznesowa B2B, wiec tutaj nie wchodzimy, ale stuchamy
waszych uwag.

Naszym celem jest, i takie jest dzi§ ustalenie, aby wszedzie tam... Aha, co ma dzisiaj opiniowaé
strazak, jezeli kto$ nie zarejestruje lokalu jeszcze w starych rejestrach? Te lokale musza spet-
niaé przepisy dotyczgce mieszkan. Gdybym byt zlo§liwy, to... W rozmowie ze strazakami tez
potraktowatem to tak, by to uwarunkowanie réwniez mieli na uwadze. Zapytalem, ile jest lokali
mieszkalnych, ktore dzisiaj nie powinny by¢ dopuszczone do uzytkowania. Jako poset z 21-letnim
stazem, ktory przegladnatl wiele rozmaitych dokumentéw o zagrozeniach itd., ktére trafialy
do mojego biura poselskiego, wiem, ze jest to skala duza. Strazacy tam tego nie blokuja, nato-
miast w momencie, kiedy kto$ dysponuje tym w sposob gospodarczy, a tak trzeba powiedziec,
musi spelni¢ kryteria poziomu mieszkaniowego. Trzeba to czyta¢ w ten sposob przez pieé lat.
Poki co jest tak.

Nikt nie moze oczekiwac od wlasciciela innego traktowania i jesli te przepisy wejda w zycie,
strazak nie moze robi¢ z tego obiektu... ze upgraduje to do poziomu zetelki hotelowej. Mamy
spelnia¢ kryteria przeciwpozarowe wynikajace z dopuszczenia do uzytkowania mieszkania
przez ten czas. W naszej propozycji tam, gdzie bedzie mniej niz 6, ma tak by¢ dalej po tych pieciu
latach. Tam, gdzie jest tego nadmiar, gdzie bardziej przypomina to juz pensjonat, trzeba bedzie
spelni¢ inne kryteria.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie, teraz panstwo po kolei.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Najemcow Konrad Wislicz-Wegorowski:
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Dziekuje bardzo. Konrad Wislicz-Wegorowski, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Najemcow.

Chcialbym wypowiedzie¢ sie w imieniu strony, ktéra w tym procesie w zasadzie nie byla
za bardzo konsultowana, czyli samych mieszkancéw wynajmowanych mieszkan. Jak stysze,
w procesie konsultacji zostaly mocno uwzglednione glosy branzy najmu krétkoterminowego, ale
nie przypominam sobie, zeby o zdanie byly pytane organizacje zrzeszajace osoby, ktore korzystaja
z tego dobra, jakim jest mieszkanie na wynajem, do zaspokojenia swojej potrzeby mieszkaniowej,
a ta grupa mieszkancow polskich miast istnieje i w duzych polskich miastach jest dosyé¢ duza.
Dane miasta stolecznego Warszawy pokazuja, ze nawet 30% mieszkancéw Warszawy mieszka
w wynajmowanych mieszkaniach, Iacznie z zasobem spolecznym i komunalnym. Teraz moze
by¢ tego nawet troche wiecej ze wzgledu na to, ze dane pochodza z czasu opracowywania ostat-
niego studium uwarunkowan.

Szanowni panstwo, projekt nie uwzglednia kwestii wplywu najmu krétkoterminowego na kilka
bardzo waznych rzeczy zwigzanych z jakoScia i dostepnoscig mieszkania na wynajem. Pan poset
Wnuk juz méwit o kwestii zwigzanej z bezpieczenstwem i porzadkiem i ten temat dzieki Polsce
2050 mocno wybrzmial w mediach, wiec do niego moze nie bede sie odnosil, ale kwestia wpltywu
na ceny najmu mieszkan w konkurencji z najmem kroétkoterminowym oraz kwestia wptywu
turystyfikacji centréw miast na to, jakie ustugi — zwlaszcza spoteczne, ale tez ustugi handlu -
dla mieszkancow srédmiesé tych miast sg dostepne, to sg bardzo realne, powazne problemy,
ktore dotykaja mieszkancow Warszawy czy Krakowa.

Jest bardzo duzo badan pochodzacych z Europy, ktére mowig o wplywie mieszkan w najmie
krotkoterminowym na ceny wynajmu dla mieszkancow dlugoterminowych. OczywiScie mozemy
powiedzie¢, ze w usrednieniu to sg bardzo niewielkie wplywy, bo nawet w takiej Lizbonie prze-
klada sie to érednio na 4% wzrostu cen, ale kiedy spojrzymy juz na centrum miasta, to nagle te
wzrosty dochodza do 20-30% ceny czynszu dla mieszkancow.

W Polsce tych badan nie ma zbyt duzo, ale sg badania, ktore zostaly przeprowadzone przez
Uniwersytet Warszawski dla m.st. Warszawy. W tych badaniach w 2019 r. wskazano, ze najem
krétkoterminowy w Warszawie moze mie¢ znaczgcy wplyw na wzrost cen najmu. Wzrost
zageszczenia ofert najmu kréotkoterminowego z takiej dzielnicy jak Zoliborz do takiej dzielnicy
jak Wola mégtby mie¢ wplyw na wzrost cen o 5-6% dla najemcéw dtugoterminowych. To sg realne
problemy, a projekt ustawy tych probleméw nie adresuje.
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W zakresie stref, ktére gminy majg tworzyc¢, by wylgczac najem krétkoterminowy na tych
terenach, nie ma zadnego odniesienia co do wplywu najmu krétkoterminowego na koszty. Nie
ma zadnego odniesienia do tego, by gminy przy wyznaczeniu tych stref uwzglednity wplyw
na dostepnos$¢ mieszkan dla swoich najemcow. Oczywiscie nie jest wielkim problemem, jezeli
moéwimy o miejscowosci turystycznej, w ktorej na przyktad taki najem nie jest popularng forma
zamieszkania, ale jezeli méwimy o miejscu takim jak Warszawa czy Krakéw, gdzie najem krot-
koterminowy po prostu wypycha mieszkancéw z centrow miast, to to juz jest realny problem,
ktorego ten projekt ustawy nie adresuje.

Druga rzecz, ktérej ten projekt nie adresuje, to jest wplyw turystyfikacji na to, jakie ustugi
sq dostepne dla mieszkancow. Kiedy zmienia sie sposéb uzytkowania duzej iloSci mieszkan w §rod-
mieéciu miasta, zmienia sie rowniez sposob uzytkowania lokali uzytkowych i zmienia sie struk-
tura uzytkowania infrastruktury spolecznej, ktora istnieje w tych centrach miast. W centrach
miast jest zazwyczaj najlepiej rozwinieta infrastruktura spoteczna: przedszkola, szkoty, dostep
do komunikacji zbiorowej, dostep do parkéw. To wszystko sa rzeczy bardzo potrzebne dla miesz-
kancéw miast, ale ze wzgledu na to, ze sg oni wypychani poza obszar §rodmieScia — réwniez
ze wzgledu na najem krotkoterminowy — sa w stanie mniej korzystac z tych débr, ktore gminy
oferujg w swoich §rodmieSciach. To jest niestety napedzajaca sie petla, ktora prowadzi do nisz-
czenia jakoSci zycia w srodmiesciach duzych polskich miast.

7 tej perspektywy podchodzimy do tego projektu ustawy dosy¢ krytycznie. Uwazamy, ze regu-
lagje powinny mocniej uwzgledniac interes os6b wynajmujacych mieszkania i interes gmin, ktore
zapewniajg w Srodmiesciach swoich miast ustugi spoleczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo panu dziekuje.

Czy pan minister chcialby odnies¢ sie do tej kwestii? Wydaje mi sie, ze tutaj z kolei mozliwos¢
wskazywania stref przez samorzgdy ma wplyw na to, o czym pan méwi. Jesli samorzad bedzie
chcial, zeby w §rédmiesciu jednak nie bylo najmu krétkoterminowego, to jest uchwata organu
stanowigcego. W zwigzku z powyzszym nie mozemy pozbawia¢ wladztwa samorzadéw. To one
kreuja polityke przestrzenna, jesli chodzi o miasta.

Przedstawiciel OSN Konrad Wislicz-Wegorowski:
Czy moge krotkie ad vocem?

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

Moge jeszcze powiedzie¢ — bo z uwagg wystuchalem wypowiedzi — wyczytalem 100 uwag, drogi
panie. 100 os6b wpisalo sie u nas w konsultacjach. To rekordowa ilo§é. Zabrali glos wlasnie
z pana perspektywy. Wszystkie je przeczytaliSmy, tylko wie pan, nie moze pan miesza¢ pewnych
rzeczy, bo ustawa, ktora sie zajmujemy, nie jest tylko i wylacznie wypadkowa do tego, zebySmy
zbili ceny mieszkan albo zeby$my zwiekszyli podaz mieszkan na rynku. No rany bombel, jezeli
panstwo uwazacie — z pana perspektywy patrzac — ze to jest antidotum na pana wnioski, pana
uwagi do funkcjonowania rynku mieszkaniowego w Polsce, to jest to bledna droga. To pana nie
zbawi w tej kwestii, natomiast musze panu powiedzie¢ to, co méwilem na innych spotkaniach —
ze patrzymy z kazdej strony, z panskiej réwniez.

Powiem jedno. Przepisy, ktore dzisiaj sg uzgodnione miedzyresortowo i ktére, mam nadzieje,
zostang przyjete przez Sejm w najblizszym czasie, spowodujg powrét czesci lokali mieszkalnych
na wynajem dtugoterminowy, czyli jaki$ efekt z pana punktu widzenia bedzie osiggniety. Tak
uwazamy. Gdyby zresztg wstuchat sie pan w glosy lobby najmu krétkoterminowego, ktérego
stanowisko zostalo tu przedstawione, i kto$ —jako sedzia jest pani przewodniczaca - rozczytatby
te glosy i pana glosy, to szukamy rozwigzania tego problemu, prawda? Na ten projekt trzeba
popatrzeé z kilku miejsc.

Jeszcze raz chee panu powiedziec¢, ze mySlenie o tym, ze to zwiekszy podaz, obnizy ceny
mieszkan, jak pan tutaj sugerowal, w Warszawie czy w Krakowie... To nie tymi regulacjami.
Jezeli chodzi natomiast o kompetencje samorzadéw, one otrzymuja bardzo duze kompetencje.
Zachecamy samorzady do korzystania z tego.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze kolejne zglaszajgce sie osoby.
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Koordynator komisji i zespoléw w Unii Metropolii Polskich Michal Cyrankiewicz-Gortynski:

Dzien dobry, Michat Cyrankiewicz-Gortynski, Unia Metropolii Polskich.

Faktycznie, opiniowaliémy ten projekt w ramach prac w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Opinia wyszla pozytywna, jednak z uwagami, ktore zostaty do tej opinii dotaczone.

Chcialem zwrdci¢ uwage, ze w trakcie opiniowania UMP zwracata uwage przede wszystkim
na kwestie zwigzane z finansowaniem zadan, ktoére z projektu tej ustawy wynikajg dla gmin,
ktore jednak bedg realizowa¢ szereg zadan nowych czy o rozszerzonym zakresie. To nie tylko
rejestracja, ale rowniez kwestie zwigzane chociazby z kontrolowaniem lokali oddanych do najmu
kroétkoterminowego.

W projekcie pojawily sie zapisy o optacie skarbowe] przy rejestracji w wysokosci 40 z1, o ktorej
pan minister dzisiaj méwil. Musze powiedzieé, ze to nie byla nasza propozycja, to byla propozycja
Zwigzku Powiatéw Polskich — stluszna - zeby te oplate zamieni¢ na oplate administracyjna, walo-
ryzowana, zaszyta bezposrednio w przepisach ustawy. Uwazamy, ze to byloby lepsze rozwiazanie,
zwlaszeza ze to sg tak na dobra sprawe jedyne Srodki finansowe, ktore dla gmin z tej regulacji
wynikaja, pomimo, tak jak méwie, innych zadan, ktére sg realizowane, bo nawet jezeli mowimy
o karach, ktore wynikalyby z naruszen przepisow, to one — tak przynajmniej byto w projekcie
przedstawionym w KWRIiST - trafiaja do budzetu centralnego, a nakladane sa oczywiscie przez
marszaltka wojewodztwa.

To nie sg jedyne uwagi, ktore zgtaszaliémy na tym etapie. OczywiScie zglaszaliSmy zastrze-
zenia do brakujacych przepisow przeciwpozarowych, zglaszaliSmy réwniez zastrzezenia dotyczace
chociazby sposobow przeprowadzania kontroli, wnioskowania o kontrole, tego, kto ma prawo
wnioskowa¢. Wyjasnienia przedstawione przez Ministerstwo Sportu i Turystyki nie do konca
zgadzaly sie nam z tym, co odczytywali$émy z przepisow zapisanych w projekcie.

Jezeli chodzi o0 wymagania dla limitu 6 lokali, zostal on wprowadzony, jest 6 lokali w budynku
wielolokalowym, natomiast co wladze gminy bedg robi¢ w sytuacji zlozenia kolejnego wniosku
o wyodrebnienie lokalu siédmego? Czy go sie rejestruje, potem przeprowadza sie kontrole,
wykresla sie wszystkie, bo nie spelniajg przepiséw przeciwpozarowych? Czy to oznacza, ze ten
sibdmy w ogole nie bedzie mogt pojawié sie w takim budynku?

Jeszcze co$ mialem dopowiedzieé. Przepraszam bardzo, w tej chwili zabrakto mi glosu. Moze
oddam glos kolegom.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, bardzo prosze teraz juz troche skracaé¢ swoje wypowiedzi. Wiem, ze temat
jest bardzo wazny, oczywiscie bedziemy go kontynuowaé, ale mamy jeszcze jeden temat, ktory
musimy dzisiaj poruszy¢. Prosze uprzejmie.

Ekspert Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich
Adrian Pokrywczynski:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Mam jedng uwage ogolna i jedng konkretng. Tak, rzeczywiScie komisja wspdlna opiniowala
projekt, tylko ze administracja rzagdowa ma ostatnimi czasy taka tendencje, zeby nie wspominac,
ze byly liczne zastrzezenia ze strony samorzadowej, wiec chciatbym podkresli¢, ze faktycznie byto
dosy¢ duzo zastrzezen, gléwnie ze strony kolegéw z Unii Metropolii Polskich, ale takze od nas.

Mam konkretng uwage w jednym aspekcie, dosy¢ waznym w tej ustawie. Jako Zwigzek
Powiatow Polskich zauwazamy, ze przepis dotyczacy wyznaczania tych stref nie jest do konica
dobrze skonstruowany. Jezeli ten projekt ostatecznie trafi do parlamentu, bedzie nalezalo mocno
go przeanalizowaé, bo wydaje nam sie, ze sformulowania, ktore tam sg uzyte, z jednej strony
sugeruja, ze to ma byc¢ jakas strefa, z drugiej strony sugeruja, ze to maja by¢ konkretne ulice
albo nawet budynki, bo tam mowa jest o charakterystyce budynku na przyktad. Zwracamy wiec
uwage, ze legislacyjnie jest to jeszcze do bardzo mocnego dopracowania.

Zwracamy tez uwage na kwestie konsultacji. Tam wspomniano, ze bedg konsultacje z miesz-
kanicami gminy, tylko ze nie tylko mieszkancy gminy sg na przyklad wlascicielami tych lokali.
Jest wiec pytanie, czy taka konstrukcja pozwoli samorzadom na szersze konsultacje niz tylko
ze swoimi mieszkancami. Wydaje nam sie, ze niekoniecznie, a p6Zniej moze to by¢ ewentualna
podstawa do podwazania uchwat.

Mamy jeszcze jedng konkretng uwage odnosnie do wykreslania z ewidencji. Chodzi o to,
ze sg tam dosy¢ ogélnie sformutowane przestanki w zakresie bezpieczenstwa i porzadku

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 23)

publicznego. Oczywiscie woleliby§my, zeby ten przepis zostal, natomiast te przestanki nalezatoby
skonkretyzowac, poniewaz boimy sie, ze organy, ktore bedg podejmowac te decyzje, uwiklajg sie
w spory sadowe w sprawie tego, co to znaczylo, czy ta kontrola rzeczywiscie wykazala, czy nie.
Lepiej takie rzeczy uszczegblowié, jak w sprawach karnych albo karno-administracyjnych.

Nasze uwagi sg oczywiscie dostepne w ramach procesu legislacyjnego, wiec zwracam sie
do panstwa postow o ich analize. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Tutaj jeszcze, ale po minucie.

Prezes zarzadu firmy Fairy Flats Ewa Wielgorska:

Raz jeszcze Ewa Wielgorska.

Dziekuje panu ministrowi za odpowiedz w kwestii interpretacji klas pozarowych, tylko
ze teraz kwestia jest taka. Czy moglibySmy do tych przepiséw dodac taki zapis — zgodnie z tym,
co pan minister powiedzial - ze wymogi przeciwpozarowe sg spetnione, je§li inny obiekt spetnia
warunki przeciwpozarowe przewidziane dla lokali mieszkalnych? To pewnie musi by¢ napisane,
bo inaczej, nie wiem, bede musiala pokazac strazakowi nagranie z posiedzenia podkomisji. Jak
inaczej przekonac go, ze tak wlasnie jest?

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Adwokat reprezentujacy firme Solarento Lukasz Sobusiak:

Jeszcze raz Liukasz Sobusiak.

Tez mam pytanie dotyczace przepisow przeciwpozarowych. Mianowicie ani w jednym, ani
w drugim projekcie nie ma mowy o tym, co w zakresie oznaczenia drég ewakuacyjnych. To nie
wlasciciel za to odpowiada, jezeli mamy ciggi komunikacyjne. To wspé6lnota, ewentualnie sp6t-
dzielnia. Przepisy nie dajg wiascicielowi prawa do tego, zeby w jakikolwiek sposéb wymac na spot-
dzielni czy na wspélnocie prawidlowe oznaczenie. Wtedy ten wlaSciciel zostaje bez zadnych
narzedzi, ktore dawalyby mu skuteczne uprawnienia wzgledem tych organéw. Przepisy nie
nakladajg wprowadzenia odpowiednich oznaczen réwniez na wspélnote w momencie, kiedy
bylby prowadzony najem krétkoterminowy w danym obiekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Ostatnie dwie osoby, prosze uprzejmie, pan i pan.

Prezes zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Turystycznych Lukasz

Mikosz:

G.K.

Dzien dobry, pani przewodniczaca, panie ministrze. fukasz Mikosz, Europejskie Stowarzyszenie
Przedsiebiorcow Turystycznych.

Chcialbym krotko odniesé sie do niektorych kwestii, o ktorych zresztg juz z panem mini-
strem rozmawialiémy na innych posiedzeniach. Niejasnosci, ktore sie pojawiaja, moze powinny
skutkowaé tym, zeby podzieli¢ definicje ustugi hotelarskiej na ustuge hotelarska sensu stricte
i ustuge najmu krétkoterminowego. To z pewnoscig rozwigzaloby kilka probleméw, na przykiad
jezeli chodzi o podleganie przepisom przeciwpozarowym, o czym moi przedméwcy czesto mowili.

Chciatbym tez odnie$é sie do kwestii gradacji kar, dlatego ze tego nie ma. Sa pojecia dosé
niejasne, jak obowigzki bezpieczenstwa, porzadek publiczny. Wiemy, jaka jest kara: do 50 tys. zl.
Nie chcialbym, zeby to wygladalo tak jak wtedy, gdy wprowadzono przepisy zwigzane z prze-
ciwdzialaniem praniu brudnych pieniedzy i przeciwdzialaniem terroryzmowi, gdy na banki
zostaly nalozone niejasne przepisy, ze powinny reagowac na dziwne transakcje, ale kary, ktore
sg za to naktadane na banki, jezeli nie spelnig tego obowiazku, sa juz do§¢ konkretne. Na co sie
to przeklada? Na to, ze banki tak naprawde reagujg na kwestie, na ktore nie powinny reagowac,
tylko dlatego, ze boja sie reakcji ze strony organéw panstwa.

Jest tez kwestia marszatka, ktory jest organem, ktory tylko wydaje decyzje. Chcialbym, zeby
to wybrzmialo. Tak naprawde calo$¢ postepowania zwigzanego z naruszeniami jest prowadzona
przez gminy. Do marszatka jest tylko wniosek o to, zeby ukarat. Po co tego typu rozdzielnosé?
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Jest tez co$, o czym rozmawialem z panem ministrem ostatnio w innej komisji, odno$nie
do wynagradzania marszatkow. Przedyskutowatem to z samorzadem i okazuje sie, ze te podwyz-
szone stawki, ktore urzgd marszatkowski bedzie dostawat za zadania zlecone — 240 zt —to sg tylko
§rodki, ktore idg na prowadzenie postepowan, a tak naprawde to, co zwiekszy sie po stronie samo-
rzadu, to sg koszty osobowe, a te Srodki nie moga by¢ wykorzystane na zatrudnienie dodatko-
wych osob do departamentow, ktore tak naprawde bedg te sprawy procedowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze bardzo, jeszcze pan.

Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Gdansku Tomasz Filipowicz:

Dzien dobry. Tomasz Filipowicz, miasto Gdansk.

Ja w nawigzaniu do tego, co mowil pan z branzy. Pan minister méwit, ze gminom nic sie nie
zmieni i i tak bedg mialy duze przychody, wiec nie musza partycypowac w zyskach, ktére bedg
przekazywane do marszalkow, natomiast calg czarng robote bedg wykonywaty gminy. O tym pan
tutaj wspomnial. Po stronie marszalkéw bedzie wydawanie decyzji i ewentualnie p6zniej dalsze
postepowania, natomiast dzialania kontrolne, kwestie zwigzane z powiadamianiem i wzywaniem
portali do usuwania obiektéw, ktore nie majg nadanego numeru, to jest zadanie, ktore bedzie
realizowalta gmina za te 40 zt. Nie da sie tego zrobic. To po pierwsze.

Po drugie, mamy w Gdansku 4,5 tys. obiektow zarejestrowanych, a na portalach jest 9 tys.
ofert. Wiekszo&¢ z nich to sg obiekty w lokalach mieszkalnych. Podatki, ktére sg odprowadzane
za lokale posiadane w celu mieszkalnym, sg o wiele mniejsze niz podatki, ktore wigzg sie z prowa-
dzeniem dzialalnoSci gospodarczej. WystapiliSmy o umozliwienie dostepu do centralnej bazy
danych, zeby méc w prosty sposob skrosowac rzeczywistosé ze stanem, ktéry tam jest, i prowadzié
szybsze postepowania, bo dzisiaj musimy to robic na piechote. 5 tys. obiektow, lokali mieszkal-
nych, ktére bedg musialy zaplaci¢ nalezny podatek — a przeciez méwiliémy o tym, ze wlaénie
gminy bedg mialy z tego jakas korzysc — to jest bardzo zmudna praca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
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Zaczne od Gdanska. Szanowny panie, dzi§ prowadzi pan ten rejestr. To jest pana zadanie. Ten
rejestr to jest panski koszt. Wedtug tych przepiséw rejestr bedzie prowadzilo panstwo. Po drugie,
bedzie pan miat raport z dzialalnoéci obiektow zarejestrowanych. To spowoduje, ze w sposob
naturalny, wynikajgcy z przepiséw innych ustaw podatkowych, dane obiekty po pierwsze bedg
musialy sie ujawnic, po drugie bedg musialy zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Zaktadamy,
ze to bedzie duza skala, biorgc pod uwage skale tego zjawiska. Wplywy beda olbrzymie. Czy zdej-
mujemy panstwu ciezar prowadzenia rejestru gminnego, ktory pan dzisiaj prowadzi? Przejmiemy
wszystkie lokale, ktére dzisiaj funkcjonuja legalnie, w sensie legalno$ci kooperacji z gminami,
bo sie zarejestrowaly.

Nie dostrzega pan pewnych rzeczy, ktére porzadkujemy. Uwazamy, ze gminy bedg beneficjen-
tami tej ustawy rowniez finansowo. Stawialem to w konsultacjach i nie przekonaty mnie zadne
tego typu wyrwane z kontekstu opinie, ze to bedzie gmina. Przeciez chcecie tego uprawnienia,
wnioskowaliScie o to, zeby to bylo, nie tylko dlatego, zeby poprawi¢ kwestie bezpieczenstwa, ale
dlatego, zeby zarzadzaé tym réwniez od strony ekonomicznej. Wigzecie to z wplywami do swojego
budzetu. To wiem. Prosze pamietac, ze prywatnie jestem postem z Krakowa, tutaj jestem jako
sekretarz stanu odpowiedzialny za turystyke, wiec to zjawisko jest mi bardzo dobrze znane
1 umiem je zwymiarowac.

Nie chece powtarzacé sie z tg argumentacja. OczywiScie pewne niuansowanie w procesie legi-
slacyjnym w Sejmie pewnie bedzie dokonywane w dyskusji z panstwem postami. Mam nadzieje,
ze proces legislacyjny w parlamencie poprawi pewne rzeczy, natomiast uwazam, ze trzeba bronié¢
pewnych zapiséw, tym bardziej ze dopiero bedziemy ujarzmiaé to zjawisko, a nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢ wszystkich rzeczy. Jak powiedziatem, na pewno jakas korekta po jakims czasie bedzie
konieczna, natomiast dzi$ trzeba sie zdecydowac na krok ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Sekretarz

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, mysle, ze na tym etapie zakonczymy te dyskusje. Chcialam tylko powie-
dzieé, ze, tak jak powiedzial pan minister, bez watpienia jest to troche... rewolucja, dlatego
ze wielu wlascicieli lokali przyzwyczaito sie do tego, ze wynajmuje te lokale, nie zglasza i te
wplywy do gminy sa jednak zupelnie inne. Tutaj wbrew pozorom jest to dzialanie na korzysc
tych osdb, dlatego ze po kilku latach — czego przykladem jest Gdansk, Krakéw, Warszawa — tacy
wlasciciele sg wzywani do urzedu i dowiaduja sie, ze muszg zaplacié¢ kilka, a czasami kilkana-
Scie tysiecy zaleglych podatkow, bo réznica miedzy 1,30 z1 a 35 zt jest zasadnicza. W zwigzku
z tym tu reguly beda proste, jasne i kazdy bedzie wiedzial, jakg kwote z tytutu najmu powinien
naliczy¢, poniewaz taki podatek bedzie musial odprowadzic.

Z drugiej strony cisnie sie na usta takie sformulowanie, ze tak naprawde lokal nie bedzie zmie-
nial sposobu uzytkowania. Jezeli przeznaczenie lokalu jest mieszkalne, to jesli bedzie prowadzony
najem krotkoterminowy, bedzie mial r6wniez funkcje mieszkalng, bo przeciez do mieszkania
dwupokojowego nie wprowadzi sie 15 0sob, tylko na ogét przyjezdza rodzina z dwdjkag dzieci.

W zwigzku z powyzszym licze na to, ze wymogi postawione przez straz nie bedg wymogami
odbiegajacymi od realiéw, bo jesli... Szanowni panstwo, wyobrazmy sobie hipotetyczna sytuacje
w bloku, w klatce schodowej, na ktorej mieszka 150 osob. Zawsze znajdzie sie kto§, kto wystawi
rower, szafke. W zwigzku z powyzszym trudno sobie wyobrazic, zeby wlasciciele wynajmowa-
nych lokali biegali po korytarzu i to porzadkowali. Troche upraszczam ten przekaz, ale musimy
trzymac sie pewnych mozliwosci, jakie beda mieli wynajmujacy wlaSciciele lokali.

W zwigzku z tym, panie ministrze, liczymy na to... Na pewno bedzie jeszcze dyskusja na sali
parlamentarnej. To nie jest temat zamkniety, dlatego ze zalezy nam na tym, zeby branza tury-
styczna, o ktorej na poczatku méwiliémy, jak duze dochody generuje, rozwijala sie, a dane, ktérymi
dzisiaj dysponujemy, jesli chodzi o turystyke w Polsce, pokazuja, ze ta tendencja jest rosnaca,
ze Polska budzi ogromne zainteresowanie i wlaénie cenione sg takie mozliwosci jak wynajecie
mieszkania, poniewaz rodziny przyjezdzajace nie zawsze komfortowo czujg sie w hotelu, wolg
by¢ w takim lokalu mieszkalnym.

stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Chce tez powiedzie¢ na tym posiedzeniu, bo to wazne, ze moze zle uzylem sformutowania
z tg deregulacja. Nie chcemy doregulowac najmu krétkoterminowego az tak drastycznie, zeby
go udusic, ale chce powiedziec, ze mamy informacje z rynku, ze zaczely sie budowac nowe obiekty
hotelowe, hotelarskie, co nas bardzo cieszy. Po drugie, po 25, 30 latach wlasnie konczymy zmiane
rozporzadzenia, ktére podpisuje, deregulujacego pewne stare przepisy w obiektach hotelarskich,
ktore byly zupelnie archaiczne, ktore znaczgco podrazaty koszt inwestycji. Tutaj robimy wiec
deregulacje. Jest to dobrze przyjete przez branze hotelarskg i mam nadzieje, ze zaraz po Swie-
tach podpisze to rozporzadzenie, czyli nowe obiekty beda juz pozbawione na przyklad instalacji
telefonicznej w toaletach w kazdym pokoju hotelowym, co byto tylko i wylacznie w naszym...
a wiecie panstwo, jak to w duzych hotelach podrazalo koszt wyposazenia po to, zeby p6zniej
dostac za ta certyfikacjg odpowiednig kategorie hotelarska.

To tyle. Dziekuje za te glosy. One tez w jaki$ sposob przygotowuja nas do batalii parlamen-
tarnej. Mam nadzieje, ze uchwalimy co$§ madrego.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Sekretarz

G.K.

Istotne jest to, zebySmy sie spotkali we wspdlnym punkecie, poniewaz to, o czym panstwo powie-
dzielicie, ze to sg rowniez miejsca pracy, to jest dodatkowy dochdd, agroturystyka, ktora w tej
chwili w Polsce znakomicie sie rozwija. Mamy coraz lepsze obiekty. Zalezy nam na tym, zeby
to byt impuls do tego, zeby one sie rozwijaly, a nie zwijaly.

stanu w MSiT Ireneusz Ras:

Powiem jeszcze jedna rzecz, ktora jest batalia. Moge to powiedzieé a propos tej dyskusji. Kiedy
musze walczy¢ ze strazakami, zeby zrozumieli specyfike poludniows, tez troche p6inocna,
bo mamy zjawisko tzw. — jak to méwie obrazowo — chalup goéralskich... Nie mozemy podjaé
w drastyczny sposob tego, zeby po prostu je pozamykacé, bo wiecie, jak one sie rozwijaty i jak one
funkcjonujg. Potowa chatup na Podhalu, w Szczyrku czy gdzie§ w kurortach gérskich, ale chyba
tez na Pomorzu, to byly te domy, gdzie ten gorol mieszka, gdzie ma te pokoje, i nie kazdy pokéj
u niego bedzie poddany rejestracji, tylko cala chatupa. Tutaj jedyne, co trzeba utrzymadé, to te
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30 t6zek, bo 30 16zek daje nam gwarancje, ze jezeli przekraczajg 30 t6zek dzisiaj, to juz powinni
zarejestrowaé dom wycieczkowy de facto i nie moga mie¢ do nas pretensji, ze wprowadzamy
30 16zek. Jak bedziemy ruszac liczbe 16zek w chalupie i zrobimy 15, to praktycznie cale Podhale
stanie do powstania z nami. To na marginesie. Trzeba tez uwzglednia¢ pewne nasze tradycje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie ministrze, bardzo dziekuje. Panie dyrektorze, bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego tematu. Bardzo panstwu dziekujemy. Pan mini-
ster troche nastuchat sie o agroturystyce.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:

Ciekawe.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Tak, niewatpliwie to sg bardzo ciekawe tematy. Teraz, prosze panstwa, przechodzimy do drugiego
tematu, a mianowicie do wydawania decyzji érodowiskowych przy planach zagospodarowania
przestrzennego.

0Od pewnego czasu do podkomisji zwraca sie caly szereg podmiotow, szczegdlnie samorzady. Jest
sugestia czy propozycja do rozwazenia, ktéra méwi o tym, zeby jednak te decyzje byly wydawane
przy pozwoleniach na budowe, a nie przy planach zagospodarowania, chociazby z tego powodu,
ze plan podaje ogdlne parametry niektorych inwestycji, natomiast w trakcie realizacji czesto —
a nawet powiedzialabym, ze po wielokro¢ — zmienia sie koncepcja czy wstepny juz projekt przed-
siewziecia. To z pewnos$cig obcigza stluzby wydajace tego typu decyzje w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, generuje sporo pracy i powoduje, ze by¢ moze ta nasza praca jest wielokrotnie
powtarzana i zdecydowanie bardziej utrudniona.

Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, moze zaczne od tego, ze wydaje mi sie, ze to jest jakie§ nieporozumienie,
dlatego ze w polskim systemie prawnym nie wydaje sie decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach przed miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Nigdy nie byto takich
regulacji. Dotyczy to rowniez zintegrowanych projektow realizacyjnych. Tam réwniez nie mamy
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed wydaniem tego dokumentu czy przed przy-
jeciem uchwaly zatwierdzajacej zintegrowany projekt realizacyjny.

Mamy natomiast inng sytuacje, czyli mamy obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko i w toku tejze dokumentacji obowigzek przygotowania prognozy
oddzialywania na srodowisko, zaopiniowania przez organy oraz udzialu spoleczenstwa. Jest
to procedura wewnatrzplanistyczna, niezwigzana z uzyskiwaniem decyzji. Opinie nie majg
charakteru wigzacego. Prognoze przygotowuje wojt, burmistrz, prezydent. Jako element procesu
planistycznego prognoza jest rowniez dokumentem niewymagajacym co do zasady badan tere-
nowych, tylko jest robiona na podstawie dokumentéw, ktére gmina powinna posiadac, czyli
przede wszystkim opracowania ekofizjograficznego oraz innych dostepnych dokumentéw, ktore
dotyczag terenu gminy.

Jest wiec oczywiscie pytanie, o co tak naprawde wnoszg, czego te uwagi dotycza, bo w prak-
tyce nie moga one dotyczy¢ decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, bo jej sie nie uzyskuje
ani przed miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ani przed zintegrowanym
projektem realizacyjnym. Oczywiscie w sytuacji, kiedy mamy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tych przedsiewzieé, ktore
wymagaja jej uzyskania, uzyskiwana jest przed pozwoleniem na budowe. A wiec dokladnie
tak, jak, jesli rozumiem, bylo zadane pytanie — czy moze by¢ uzyskiwana na etapie pozwolenia
na budowe — ona jest wlasnie na tym etapie uzyskiwana.

Jedyne, co, jak rozumiem, moze powodowac pewne watpliwosci... Ale to sg regulacje, ktore
zostaly przyjete wraz z ustawg o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w 2023 r., ktora nomen omen wprowadzala tez instytucje zintegrowanego projektu realizacyj-
nego... Mianowicie mamy taka sytuacje, ze zintegrowany projekt realizacyjny dotyczy w prak-
tyce konkretnego zamierzenia. Strategiczng ocene oddzialywania na $rodowisko prowadzimy
dla aktu planistycznego dotyczacego konkretnego zamierzenia i chwile po tym musimy uzyskaé

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 23)

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego samego obiektu, ktory zostal w ramach
zintegrowanego projektu realizacyjnego zatwierdzony, co oczywiscie powoduje, ze de facto mamy
dwie procedury. Te procedury nie r6znig sie w istotny sposob co do merytoryki, tzn. co do tego,
co jest przedmiotem tego postepowania.

Faktycznie, patrzac na regulacje prawa wspolnotowego, kiedys tego typu dyskusje byly prowa-
dzone. Akurat ustawodawca w 2023 r. nie podjat tego tematu, ale tego typu dyskusje byly prowa-
dzone i one potencjalnie sg mozliwe, zwlaszcza ze wydaje sie, ze w tym przypadku sg pewne
uzasadnienia merytoryczne dla takiego podej$cia. Mozliwe byloby polgczenie strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, czyli z oceng oddzia-
lywania na §rodowisko dla konkretnego przedsiewziecia, tylko ze trzeba mie¢ wtedy $wiadomosc,
ze mamy zupelnie inne wymogi nie tylko dotyczace szczegotowoSci postepowania, ale przede
wszystkim dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach dotyczacych srodowiska.

Plany, programy, w ramach ktorych prowadzona jest strategiczna ocena oddziatywania
na §rodowisko, nie majg tak daleko posunietych gwarancji zwigzanych z mozliwoSciami zaskar-
zania. W przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zwlaszcza w przypadku, gdy
byta przeprowadzona ocena oddzialywania na érodowisko, mamy szeroki krag stron, ktére moga
skarzy¢ tego typu decyzje. W przypadku polgczenia tych procedur w odniesieniu do zintegro-
wanego projektu realizacyjnego oznaczaloby to, ze nie tylko strony postepowania administra-
cyjnego w odniesieniu do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach moglyby skarzy¢ sama
kwestie uchwaly de facto, zintegrowanego projektu realizacyjnego, ale rowniez na przyktad
organizacje ekologiczne.

Oczywiscie zarysowalem tylko potencjalng mozliwo$¢ prawng, natomiast wymagalaby ono
daleko idgcych zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo prosze, czy ktos z panstwa chcialby sie odnie$¢ do tej kwestii? Prosze uprzejmie. Bardzo
prosze sie przedstawic.

Pelnomocnik Zarzgdu Gléwnego Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP Mariusz Scisto:

Mariusz Scisto, Stowarzyszenie Architektow Polskich.

JesteSmy po dosy¢ dtugiej rozmowie z wezoraj wyjasniajgcej te kwestie, wiec przyjmuje pewne
wyjasnienia, ktore pan minister przedtozyl, natomiast pojawila sie rowniez jedna kwestia. Miano-
wicie rozumienie ZPI jest takie, jakby zastepowalo specustawe mieszkaniows. Wiele przygotowan
specustawy mieszkaniowej nie zdgzy przed wejsciem planu miejscowego, a czasem pojawiajg sie
lepsze parametry w planie ogdlnym, w zwigzku z tym jest to transformowane do ZPI, a tam
sg przygotowywane decyzje srodowiskowe, ktore byly tworzone pod konkretne wymogi specu-
stawy mieszkaniowej.

Jest wiec pytanie, czy bedzie mozna uzyé tych decyzji Srodowiskowych w procedurze ZPI
w przypadku, kiedy inwestor czy samorzad skieruje w trakcie przygotowania albo kiedy nie zdaza
zlozy¢ tych dokumentow do ZPI, zeby wykorzystaé prace, ktére byly zrobione, i dokumenty,
ktore byly przygotowane do specustawy mieszkaniowej w procedurze ZPI.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze uprzejmie.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:

G.K.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Tu sg dwie kwestie. W przypadku uchwal mieszkaniowych tam byta nieco inna konstrukcja
prawna. W przypadku uchwat dotyczacych specustawy mieszkaniowej przed uchwatg byla koniecz-
no$é uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przeciwienstwie do klasycznej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdzie mamy wymog koniecznosci badania zgod-
nosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do uchwal miesz-
kaniowych ten wymoég oczywiScie nie obowigzywal, bo de facto uchwata mieszkaniowa byta
niezalezna od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tak jak jest to w przypadku
pozostatych ustaw. W zwigzku z tym mamy ustawowy przepis, ktory mowi o braku koniecznosci
badania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed uchwatg mieszkaniowa w zgodnosci
z miejscowym planem tej decyzji srodowiskowe;.

Tu mamy sytuacje, w ktorej ten warunek nie byt dopelniony i nie bedzie dopetniony, bo nie
ma mozliwo$§ci badania zgodnoS§ci z miejscowym planem, chociaz rozumiem, ze ZPI de facto
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nadpisuje plan, czyli tez nie ma konieczno$ci badania zgodnoS$ci z miejscowym planem.
Co do zasady wydaje sie wiec, ze dla ZPI to nie powinno mie¢ znaczenia. Troszeczke inaczej
jest w przypadku, gdyby chcie¢ uzy¢ tej decyzji Srodowiskowej dla wydania warunkow zabu-
dowy i zagospodarowania terenu w klasycznej formie. Wydaje sie natomiast, ze co do ZPI nie
ma tutaj istotnej potrzeby badania zgodnoS$ci z miejscowym planem i te decyzje moglyby by¢
wykorzystywane.

Nie wiem jednak, czy dla rozjasnienia sytuacji nie bytaby tutaj wymagana interwencja ustawo-
dawcza, ktora wprowadzalaby przepis przej$ciowo-kolizyjny - tak to nazwijmy — ktéry mowitby
o tym, ze decyzje, ktore zostaly wydane dla uchwal mieszkaniowych, mogag by¢ wykorzystywane
rowniez przed ZPI, a w zasadzie nie przed ZPI, tylko po ZPI, oczywiscie przy zachowaniu tozsa-
mosci przedsiewziecia.

Co do merytorycznych przestanek nie widzimy tutaj zasadniczego problemu, natomiast
by¢ moze trzeba byloby bardziej szczegétowo sie nad tym zastanowic. By¢ moze interwencja
ustawodawcza polegajaca na wprowadzeniu - tak jak powiedzialem — przepisu o charakterze
kolizyjno-przejsciowym bylaby tutaj zasadna.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Ale wtedy musieliby$my, panie ministrze, wprowadzié to w ustawie o planowaniu przestrzennym?

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:

Tak, raczej tak. Tak na dobrg sprawe trzeba byloby szczegbélowo to przejrzec. Faktycznie rozma-
wialiSmy wczoraj, natomiast nie bylo czasu na szczegbélowa analize tego. Prawdopodobnie tak,
prawdopodobnie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scisto:

Ten temat wraca jak mantra, temat warunkéw zabudowy i decyzji srodowiskowych. Pan wyja-
$nial, ze nie jest to w tym momencie mozliwe z uwagi na regulacje unijne, tak?

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:
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Jezeli pani przewodniczaca pozwoli... Faktycznie odbyliSmy wczoraj rozmowe troche poprzedza-
jaca posiedzenie podkomisji. Pojawia sie kwestia dotyczgca tego, czy decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach trzeba uzyskiwaé przed warunkami zabudowy i zagospodarowania terenu.
Po pierwsze licze na to, ze jednak tych decyzji po wprowadzeniu planéw ogélnych bedzie mniej
i przestang by¢ one istotnym narzedziem ksztaltowania naszej przestrzeni. Niezaleznie od tego
nie ma takiej mozliwosci.

Przed 2008 r. decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie byla wymagana przed decyzjami
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ten fakt byl skarzony przez Komisje Euro-
pejska jako niezgodny z prawem wspolnotowym, oczywiscie zasadnie. KE podnosita, ze z punktu
widzenia Srodowiskowego to etap lokalizacji przedsiewziecia jest najbardziej istotny, jesli chodzi
o ocene i mozliwo§¢é przeciwdzialania negatywnym oddzialywaniom na §rodowisko, a w sytu-
acji, w ktorej mamy warunki zabudowy, a potem kwestie techniczno-budowlane rozstrzygniete
w pozwoleniu na budowe, te warunki zabudowy determinujg nam lokalizacje przedsiewziecia,
a wiec sg tym elementem, ktory z punktu widzenia - tak jak powiedzialem - zar6wno oceny, jak
i mitygacji ryzyk Srodowiskowych jest kluczowy.

OczywiScie w odpowiedzi na zarzuty KE w 2008 r. te przepisy zostaly zmienione i decyzja
o §rodowiskowych uwarunkowaniach zostala przeniesiona przed wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Patrzac na przepisy unijne, nie ma mozliwosci zmiany
tego rozwiazania. Kiedy$ byly dyskutowane i jedyne, co sobie mozna wyobrazi¢ w tym ksztalcie,
to rozpoczecie samej procedury warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, bo pierwsza
rzecz jest taka, ze mamy ocene, czy przedsiewziecie wymaga uzyskania decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach. W momencie rozstrzygniecia faktu oznaczaloby to jednak koniecznosc
zawieszenia postepowania i niekontynuowania go do czasu przedlozenia decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

Teoretycznie zatem mozna sobie wyobrazié, ze skladany jest wniosek o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i jezeli organ planistyczny stwierdza, ze jest
konieczno$¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, to zawieszac postepowanie
do czasu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a jezeli ta decyzja nie zostanie
uzyskana, to oczywiScie umarzac postepowanie. Jest jednak pytanie, czy jest to zabieg, ktory
wymagalby dosy¢ duzych zmian legislacyjnych, czy wprowadzitby istotng r6znice, bo de facto
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to 1 tak oznaczaloby konieczno$é zastopowania tego procesu do czasu przedtozenia decyzji o rodo-
wiskowych uwarunkowaniach.

To, co zaproponowaliSmy w zmianie ustawy i co w tej chwili prawdopodobnie rozwazane jest
przez Komisje do Spraw Deregulacji, to mozliwosc rownoleglego procedowania decyzji o §rodo-
wiskowych uwarunkowaniach z pracami planistycznymi, zar6wno dotyczacymi przyjecia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i zintegrowanego projektu realizacyjnego.
Przepisy, ktore przygotowaliémy, zakladaja, ze mozna byloby wszczaé postepowanie w sprawie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nawet w sytuacji braku zgodnosci z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem przedlozenia wraz z wnioskiem
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach uchwaty o sporzadzeniu planu lub
zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub uchwaly gminy zgadza-
jacej sie czy zezwalajgcej na przystapienie do realizacji zintegrowanego projektu realizacyjnego,
co w naszej ocenie — i nie tylko naszej, ale i wielu inwestoréw — bedzie istotnym elementem
skracajgcym calo§¢ procesu przygotowania inwestycji.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
To moze jeszcze panu oddam glos. Prosze panstwa, mamy cztery minuty.

Ekspert w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy Michatl
Szymanski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Michal Szymanski, Urzad m.st. Warszawy z ramienia Unii
Metropolii Polskich.

Na wstepie chcialem powiedzieé, ze to, co pan minister powiedzial na koncu, jest chyba
sednem, bo w kwestii tego, zeby byta mozliwos¢ procedowania w trakcie planu miejscowego decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach, a zwlaszcza w trakcie ZPI, jest tym, o co chodzi stronie
inwestor6éw, ale ma takze znaczenie dla samorzadu i jest popierane, poniewaz do§wiadczenia
ze specustawy mieszkaniowej pokazuja, ze inwestycje, ktore idg dla samorzadu za inwestycjg
gléwng czy — w przypadku specustawy — inwestycjg mieszkaniowa, muszg by¢ jako§ zakotwi-
czone w czasie. Samorzad musi mie¢ konkretny termin realizacji tych inwestycji, czy to szkot,
czy to innej infrastruktury. Z drugiej strony inwestor musi mie¢ konkret, informacje, kiedy
bedzie spieniezal swojg inwestycje. Od tego terminu najczesciej jest liczone to, co jest potrzebne
samorzadowi, wiec w efekcie te zapisy w porozumieniach z art. 22 czy w przyszlych umowach
urbanistycznych najcze$ciej beda sie odnosi¢ do odbioru inwestycji gtownej. Wobec tego kazde
przyspieszenie terminu uzyskania decyzji Srodowiskowej, ktéra przy ZPI jest pdzniej, wiec
jest to dodatkowy rok, péttora, a nie przed czy rownolegle do rozméw w trybie specustawy...
Bo wiele gmin jednak prowadzi te rozmowy na takiej zasadzie, ze jednocze$nie jest ustalana
urbanistyka — i formalna procedura jest juz po tych wszystkich ustaleniach, a w miedzyczasie
ta decyzja srodowiskowa jest juz na etapie dogrywania ustalen w zakresie partycypacji inwe-
stora. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Czyli idziemy w dobrym kierunku.
Prosze uprzejmie.

Pelnomocnik ZG SAP SARP Mariusz Scislo:

To jeszcze wchodzac panu w te mysl o réwnoleglym... Chyba nie ma w tym momencie przeciw-
wskazan, zeby decyzja Srodowiskowa i procedura warunkéw zabudowy byly prowadzone réwno-
legle, a decyzja srodowiskowa poprzedzala wydanie decyzji o warunkach zabudowy, bo wtedy
mamy rowniez te spojnosé i mozliwosc¢ reakcji na zmiany, ktore sg wprowadzane w trakcie proce-
dury warunkéw zabudowy, a tak w trakcie procedury warunkow zabudowy, majgc poprzedzajaca
decyzje srodowiskowa, decyzje Srodowiskowg wyrzucamy po roku, dwéch czy po kilku miesigcach
procedowania. Moze wiec taka droga, troche spéjna z procedowaniem planistycznym, bytaby
do przyjecia.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:
Jesli moge, pani przewodniczaca.
Tu jest jednak troche problemoéw, dlatego ze wniosek o warunki zabudowy jest skonkrety-
zowany. On juz wskazuje. To nie jest tak jak w przypadku ZPI, gdzie faktycznie mamy proces
negocjacyjny i to ZPI jest modyfikowane w trakcie calosci procesu dochodzenia. W przypadku
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warunkow zabudowy mamy konkretny wniosek i to, co w ogéle podlega uzgadnianiu z organami
opiniujacymi i uzgadniajgcymi, to nie sg warunki realizacji przedsiewziecia, tylko to jest konkret.
Zapis to jest uzgadnianie projektu decyzji, a nie warunkéw.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze w przypadku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
mamy kwestie dotyczaca wariantowania. Trudno sobie wyobrazi¢ wariantowanie w sytuacji,
w ktorej mamy juz do czynienia ze skonkretyzowanym projektem, ktory podlega uzgadnianiu.
To znaczy, ze cale wariantowanie byloby dopisywane do wariantu, ktory inwestor i tak przed-
tozyt we wniosku, ktérego majg dotyczy¢ warunki zabudowy.

Licze jednak na to, ze po to zostala zrobiona reforma ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, zeby warunki zabudowy znikaly jako instrument planowania naszej
przestrzeni. Kurczowo trzymam sie my§li, ze to jednak nie jest rzecz, ktorag powinnismy sie
martwic i wzmacniac¢ regulacje dotyczace warunkow zabudowy, ktére, jak wszyscy doskonale
wiemy, z punktu widzenia urbanistyki i planowania przestrzennego sg jednak zmora.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie ministrze, ostatnie pytanie. Czy to réwnolegle procedowanie i ZPI, i ... Czy to panstwo
bedziecie wnioskowali o te zmiany?

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:

Pani przewodniczgca, tak. To znaczy te przepisy sa w jednym projekcie rzadowym, ktéry w tej
chwili dotyczy tylko OZE, a one sg tam. Sg rowniez w ustawie o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji, rowniez w projekcie rzgdowym (UD 224). Tymi przepisami jest zainteresowana
rowniez sejmowa Komisja do Spraw Deregulacji i by¢ moze te przepisy zostang réwniez przy-
jete przez komisje jako projekt poselski, bez czekania na projekt rzadowy, ktéry na pewno nie
pojawi sie w tym potroczu. Licze na to, ze w Sejmie powinien sie pojawi¢ na poczatku przysztego
poélrocza, a byé moze Komisja do Spraw Deregulacji jest w stanie to poprowadzic szybcie;.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

24

Prosze panstwa, bardzo dziekuje. Mysle, ze to spotkanie wyjasnito nam sporo kwestii. Czasami
jest réznica w nazewnictwie, a ma to ogromne znaczenie.

Bardzo, bardzo dziekuje i, mam nadzieje, do zobaczenia, bo tych tematéw caly czas jest
mnoéstwo. Dziekuje bardzo.

G.K.




