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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (nr 3)

27 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej oraz poczty, obradujgca pod przewodnictwem poset Magdaleny Matgorzaty
Kotodziejczak (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rozwoju i technologii na temat planéw nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Ignacy Niemczycki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspélpracownikami, Adam Bandosz doradca techniczny w Departamencie Infrastruk-
tury Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Chrobak prezes Stowarzyszenia Architektow Polskich wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Dobrzeniecki prezes Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa, Piotr
Fokczynski prezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspélpracownikami, Marek
Wojcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspotpracow-
nikami, dr hab. Jakub Szlachetko profesor uczelni na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Marzena Waligora prezes Stowarzyszenia Tarnowska Rospuda oraz Maja Kubit
i Bartosz Zajac czlonkowie Stowarzyszenia Otwarte Klatki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Sindrewicz i Jarostaw Zoladi -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Szanowni panstwo, zapraszam do zajmowania miejsc. Witam panstwa bardzo serdecz-
nie na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz poczty.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego spotkania jest przede wszystkim omo-
wienie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz dyskusja na ten
temat. Przepraszam za nieduza obecno$¢ pan i panéw poslow, ale chce panstwu powie-
dzie¢, ze w tym czasie toczg sie rowniez obrady innych komisji, na ktérych sg bardzo
wazne glosowania. Jestem przekonana, ze panstwo postowie dojdg do nas tutaj w trakcie
naszych prac. Zapraszamy panstwa. Prosze uprzejmie. Dzien dobry. Prosze bardzo zaja¢
miejsca.

Tak jak juz weze$niej powiedzialam, tematem dzisiejszego spotkania jest informa-
cja ministra rozwoju i technologii na temat planéw nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do porzadku obrad?
Nie stysze. Dziekuje bardzo. Przystepujemy w zwigzku z tym do realizacji naszego
porzadku.

Pozwolg panstwo, ze w panstwa imieniu przywitam pana ministra. Dzisiaj go$cimy
pana podsekretarza stanu Ignacego Niemczyckiego. Serdecznie witamy, panie mini-
strze. Witamy panig Anne Kune-Kasprzyk, naczelnika Wydziatu Polityki Przestrzennej
w Departamencie Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Jest
nam bardzo milo, zZe jest z nami doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli pan Adam Bandosz, ktorego witamy serdecznie. Prosze bardzo,
zapraszam tu kolege. Witamy serdecznie prezesa Stowarzyszenia Architektow Polskich
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pana Marka Chrobaka oraz pana Mariusza Scisle, ktéry jest pelnomocnikiem zarzadu
glownego SARP ds. legislacji. Sg z nami réwniez przedstawiciele Krajowej Rady Izby
Architektow Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie pana prezesa IARP Piotra Fok-
czynskiego, pana wiceprezesa IARP Piotra Gadomskiego, czlonka Krajowej Rady IARP
panig Aleksandre Wojtczak-Duch i glownego specjaliste do spraw legislacji IARP paniag
Magdalene Woétkowska. Jest z nami réwniez prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa pan Mariusz Dobrzeniecki. Witam serdecznie pana Michata Leszczynskiego,
ktory jest prawnikiem i przedstawicielem Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich. Jest
z nami rowniez przybyly z Gdanska pan profesor Jakub Szlachetko. Witam serdecz-
nie pana Marka Wojcika, przedstawiciela stowarzyszen samorzadowych, ze tak powiem
ogolnie.
Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Ignacy Niemeczycki:
Dzien dobry panstwu. Moze na wstepie powiem, ze jestem tutaj w zastepstwie wicemi-
nistra Stugockiego, ktory dzisiaj w podobnej sprawie trafit do prezydenta Dudy na dys-
kusje, ale ciesze sie, ze moge panstwu opowiedzie¢ o tym, co sie teraz dzieje w minister-
stwie.

Po pierwsze od razu chce powiedzie¢ zupelnie wprost, ze zmiany, ktore teraz sg proce-
dowane w ustawie, sg tak naprawde zmianami porzadkowymi. ZobaczyliSmy, co na razie
zadzialalo, a gdzie pojawily sie jakie§ drobne bledy. Tak naprawde staramy sie te ustawe
do§é szybko wyczyscié, jak i zareagowac tez na panstwa sygnaly. To sg po prostu nie-
zbedne korekty przepisow tam, gdzie widzimy, ze jest to konieczne. Zmiany, jakie pro-
ponujemy, to np. usuniecie watpliwoSci interpretacyjnych w dodanym reformg art. 27a
i umozliwienie r6wnoczesnego sporzadzenia planu ogélnego i miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz doprecyzowanie przepisow przejsciowych reformy.
Czyli to, co teraz procedujemy, to nie sg — powiedzialbym — zmiany rewolucyjne, chociaz
wazne i porzgdkowe.

Na tym etapie ministerstwo skupia sie na wdrozeniu tej reformy, z ktérag mamy
do czynienia od wrzeSnia 2023 r. Rewolucyjna zmiana to plany ogélne gmin. Chce pan-
stwu powiedziec, ze do dzisiaj az 647 gmin wystgpilo o rejestracje zbioru danych prze-
strzennych dla planéw ogélnych. Bardzo dokladnie §ledzimy postepy gmin i widzimy,
ze gminy naprawde bardzo przyspieszajg. Jeszcze na poczatku roku to bylo dostownie
kilkadziesigt gmin. Po sze$ciu miesigcach mamy juz 647 gmin.

Jak panstwo zapewne wiedzg, w ramach , Krajowego planu odbudowy i zwieksza-
nia odpornoé$ci” (KPO) bedziemy refundowaé sporzadzanie planéw ogélnych gmin, jak
tez planow rewitalizacji. W maju na stronie MRiT zostala opublikowana dokumentacja
konkursowa. Nabor wnioskow o wsparcie dla gmin trwa od maja do czerwca. Jeszcze
kolejnego roku, tak? W ramach KPO, co wazne, bedziemy tez finansowa¢ szkolenia dla
pracownikéw samorzadowych i planistow. Wiemy, jak wazne sg kompetencje ludzkie.
Na stronie naszego ministerstwa 20 czerwca zostata opublikowana dokumentacja kon-
kursowa. Termin jest do 22 lipca.

Prowadzimy tez dzialania promocyjne i wspierajace dla gmin. Wprowadzamy takie
narzedzia cyfrowe, ktore majg utatwi¢ gminom przygotowanie planéw ogdlnych. Na naszej
stronie internetowej jest poszerzona baza wiedzy oraz najczestszych pytan i odpowiedzi.
Cyklicznie organizujemy konferencje na ten temat dla samorzadéw i warsztaty szkole-
niowe. Kolejne takie spotkanie bedzie 4 lipca, czyli juz niedtugo. Tak naprawde teraz
skupiamy sie na tym, zeby te reforme maksymalnie przyspieszyc¢, dostarczajac gminom
narzedzi i kompetencji, ktorych potrzebuja. Chee wyraznie powiedzieé, ze to jest nasz
priorytet na teraz. ChcielibySmy, zeby do konca 2025 r. udalo sie zrealizowac cel posta-
wiony w ustawie. Jak panstwo wiedza, od tego tez jest zalezne zrealizowanie planéw
w KPO.

dJezeli chodzi o dalszg przyszlo$é, to my§limy o zmianach dotyczacych planéw miej-
scowych i o zrewidowaniu tego instrumentu, jakim jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. ChcielibySmy, zeby ten plan miejscowy byt planem o nowoczesnym
zakresie, ktory bylby sporzadzany catkowicie w postaci cyfrowej. Ma by¢ on posredni-
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kiem miedzy generalnymi ustaleniami planu ogblnego a konkretnym wykorzystaniem
terenu w zakresie okreslenia jego przeznaczenia i zasad zagospodarowania. W wiekszym
stopniu ma by¢ zogniskowany na zapewnieniu z jednej strony odpowiednich warunkéw
zycia, a z drugiej strony wysokiej jakoSci przestrzeni. Ten nowy model mialby doprecy-
zowac zasady i procedury sporzadzania planow miejscowych w calym kraju. Instytut
Rozwoju Miast i Region6éw oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie realizuja projekt
,Gospostrateg”, ktory ma tez nas jako ministerstwo wzbogaci¢ o ekspertyzy przy przy-
gotowywaniu tej reformy.

Druga rzecz to sg plany regionalne, czyli przygotowywane dzisiaj na poziomie woje-
wodztwa. Tu powiem wprost, ze zastanawiamy sie, czy plany regionalne daloby sie jako$§
polaczyc z dzialaniami podejmowanymi przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej. Mamy wrazenie, ze strategie, ktore sg przygotowywane na potrzeby MFiPR,
w duzej mierze pokrywaja sie z tym, co jest w planach regionalnych, wiec samorzady
muszg dwukrotnie przygotowywac podobne dokumenty, a wiadomo, ze jezeli przygoto-
wuja dwa osobne dokumenty, to one nie zawsze sg spojne. Uwazamy wiec, ze duzg zaleta
byloby uspdjnienie tych dziatan. Natomiast mowie o tym panstwu raczej na zasadzie
jakby zdradzenia naszego mys$lenia na przyszlo$c, poniewaz nie chcemy na tym etapie
wprowadzac kolejnych fundamentalnych zmian.

Chcieliby$émy skupi¢ sie na planach ogélnych gmin. Caly nasz wysitek jest dzisiaj
skierowany na to, o czym jeszcze raz powiem, zeby wesprze¢ gminy w jak najszybszym
opracowaniu planéw ogélnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze panstwa, bardzo dziekuje za ten wstep. My§le, ze bez watpienia to jest przyczy-
nek do na pewno merytorycznej, ale tez dlugiej dyskusji.

Bardzo prosze, kto z panstwa chcialby zabraé glos w tym temacie? Jednocze$nie bar-
dzo prosze, zeby panstwo sie przedstawiali, bo nie zapamietalam wszystkich nazwisk
panstwa, a nasze posiedzenie jest nagrywane. Bardzo prosze, kto z panstwa chcialtby
zabra¢ glos? Pan profesor Szlachetko, prosze bardzo.

Profesor ucz. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego Jakub

Szlachetko:

a.p.

Jakub Szlachetko, Uniwersytet Gdanski i Instytut Metropolitalny. Szanowni panstwo,
szanowna pani posel, w takim razie responsywnie odnoszac sie do poszczegolnych kwe-
stii, ktore pan podsekretarz podnosit, ze swojej strony przedstawie kilka refleksji i uwag,
a by¢ moze propozycji.

Oczywiscie z mojej perspektywy kluczowe jest prezentowane przez resort podejScie,
bo tez uwazam, ze nie ma co robi¢ rewolucyjnych zmian, tylko ze trzeba da¢ ustawie
obowigzywac i zweryfikowaé sie w praktyce, po prostu w boju. W zwigzku z tym jak
najbardziej sluszne jest takie podejscie, zeby jej co do zasady nie ruszaé, tylko dac jej
sie sprawdzi¢. Natomiast wydaje mi sie, ze ustawa rzeczywiscie jest obarczona kilkoma
wadami, ktérych usuniecie na pewno ulatwitoby zycie stuzbom planistycznym, a takze
samorzgdom gminnym, no i w efekcie nam wszystkim, czyli podmiotom, ktére korzy-
staja z przestrzeni. Pan podsekretarz wskazat kilka kwestii.

Jako osoba, ktéra pracuje na uczelni, a robitlem badania w terenie ijestem row-
niez adwokatem, ktory obstuguje gminy, widze, z czym sie gminy borykaja. Dla mnie
to jest najsilniejszy postulat, ktéry panstwo pewnie wielokrotnie slyszeli, a mianowicie
mapa drogowa i przede wszystkim terminy, bo sama ustawa i model dla tych wszyst-
kich instrumentéw planowania przestrzennego moga sie podobaé¢, moga sie nie podo-
bac, ale na pewno jest to model wewnetrznie logiczny i sp6jny. Natomiast przelozenie
tego modelu, ktéry wynika z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
na proces wdrazania, a w szczegolnosSci chodzi o przepisy przejsciowe i ustawe noweli-
zujaca, to jest dla gmin — przepraszam za kolokwializm — jazda bez trzymanki. Przepisy
ustawy merytorycznej, branzowej przewidujg bowiem planowanie wedtug pewnej logiki
i konwencji. To strategia z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej, nastepnie
konsumujacy model plan ogdlny, ewentualnie potem miejscowe plany lub inne instru-
menty. Tymczasem doskonale wiemy, ze w zasadzie jest wylom. Oczywiscie gminy moga
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zaczg¢ dzialania od planéw ogdlnych, tym niemniej takie podejscie nie jest merytorycz-
nie zasadne.

Pod panstwa rozwage poddaje ten postulat, z ktérym czesto sie stykam i ktory cze-
sto stysze, azeby daé¢ gminom troche wiecej przestrzeni i czasu na to, zeby w pierwszej
kolejnosci mialy szanse sporzadzi¢ model struktury funkcjonalno-przestrzennej, badz
to samodzielnie w ramach strategii podjetej po 24 wrzes$nia 2023 r., badZz to w ramach
stowarzyszenia czy porozumienia komunalnego, bo tego typu strategie, chociazby u nas
na terenie Trojmiasta, sie rowniez pojawiaja, a dopiero potem ewentualnie przymu-
si¢ gminy terminem do sporzadzania planéw ogolnych. Pierwszy postulat to jest wiec
zmiana ustawy nowelizujacej, tej noweli lipcowej czy sierpniowej — juz nie pamietam
- i wprowadzenie nieco bardziej liberalnych terminéw, azeby w pierwszej kolejnoSci
mozna sie bylto jednak zmierzyc¢ ze strategia, a w drugiej kolejnosci z planem ogdlnym.

Kolejna kwestia, ktorg rowniez warto mie¢ na wzgledzie, to moze wprowadzenie
wymogu i perspektywy czasowej na dostosowanie starych planow zagospodarowania
przestrzennego do ustalen, ktore bedg przewidywaly akty podejmowane w ramach zno-
welizowanej ustawy. Duza rysa na logice tej reformy jest bowiem to, ze gminy wpro-
wadzg strategie albo po prostu plany ogdlne, a potem bedg tworzyly zgodne z planem
ogblnym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ale stare miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego mogg by¢ kompletnie niespdjne z planem ogélnym,
moze nie zaraz kompletnie, ale w jakim§ tam zakresie. Ustawa nie przewiduje zadnego
wymogu i jakiej$ perspektywy czasu, bo oczywiscie tu nie chodzi o krétkie terminy dosto-
sowania starych planéw do uchwalanych za kilkanaScie miesiecy czy kilka lat strategii
i planéw ogolnych.

OczywiScie zdaje sobie sprawe, z czym to sie wiaze, bo z pewnym mitycznym rosz-
czeniem odszkodowawczym. Nie bez kozery uzywam tego kwantyfikatora ,,mityczny”,
bo roszczenia odszkodowawcze czesto sie pojawiajg w dyskusji. To jest kolejny postulat,
ktory by¢ moze rowniez warto byloby w ministerstwie uwzglednié¢, cho¢ pewnie w per-
spektywie nieco bardziej dlugoterminowej, a nie ad hoc. Jako Instytut Metropolitalny
uwazamy, ze brak regulacji i umocowania wprost w ustawie roszczenia odszkodowaw-
czego np. z 5-letnim terminem przedawnienia, ktory to termin jest zupelnie normalny
dla prawa cywilnego, jest pewnym brakiem postawienia kropki nad i. Reforma plani-
styczna z zeszlego roku stronita od regulacji finansowych czy odszkodowawczych, pew-
nie intencjonalnie, tym niemniej wydaje sie, ze ucywilizowanie czy utemperowanie tych
zjawisk jest konieczne i z perspektywy inwestorow, i z perspektywy deweloperow, ale
rowniez z perspektywy bezpieczenstwa planistycznego i stabilnosci planistycznej gminy,
by ta lepiej mogta w perspektywie czasowej po prostu planowac zmiany zagospodarowa-
nia terenu na swoim obszarze. To bylby trzeci postulat.

Czwarta kwestia to jest skorelowanie planow ogélnych oraz nowych warunkow
zabudowy (WZ), tzw. greenfieldowych, wydawanych dla nowej zabudowy, z ustaleniami
uchwal krajobrazowych czy reklamowych, bo tutaj pojawialy sie w praktyce pewne
watpliwo$ci. Nie tak dawno w Poznaniu byl zjazd specjalistow od krajobrazu, ktorzy
konstruujg uchwaty krajobrazowe. Oni widzg pewien problem. Uchwala krajobrazowa
moze przewidywac lokalizacje urzadzen czy tablic reklamowych na terenie gminy, ale
w zwigzku z tym, ze bedg tu wchodzily obszary uzupetniania zabudowy, to de facto poza
obszarami uzupelniania zabudowy lokalizowanie tablic i urzadzen reklamowych stanie
sie pewna fikcja. W zwigzku z tym na pewno trzeba te przepisy ze soba dogra¢ — plan
ogolny, obszar uzupelniania zabudowy, a przede wszystkim by¢ moze WZ i ich przestanki
a lokalizacja tablic i urzadzen reklamowych.

To pewnie bylyby cztery kluczowe postulaty, jezeli chodzi o w miare szybkg noweliza-
cje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nad innymi sie nie bede
pochylal. Jaki§ czas temu w Wydawnictwie Wolters Kluwer Polska wydaliSmy komen-
tarz do tej ustawy. Z przyjemnosciag podzielimy sie szczegétowymi uwagami, bardziej juz
redakcyjnymi, logicznymi i merytorycznymi.

Natomiast z cala pewnoscig jest jeszcze jeden problem systemowy. Ustawa, cal-
kiem stusznie skadingd, wprowadza nowa, cyfrowa forme aktu prawa miejscowego.
Bardzo dobrze, bo trzeba i$¢ z duchem czasu. Natomiast jak patrze na plan ogélny jako

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BUDOWNICTWA, GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ | MIESZKANIOWEJ ORAZ POCZTY (NR 3)

prawnik, to mam jednak wrazenie, ze otoczenie regulacyjne ijego system nie w pelni
widza cyfrowy akt prawa miejscowego. Jak rozmawiam z samorzadowcami i z nadzo-
rem wojewodzkim, a réwniez z sedziami sagdéw administracyjnych, bo przeciez takie
rozmowy toczymy oficjalnie i w kuluarach, to pojawia sie szereg praktycznych watpli-
wosci zwigzanych z oglaszaniem cyfrowych aktow prawa miejscowego i — nie wiem —
z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych, ktora nie zawsze to zjawisko spostrzega,
jak iz rozporzadzeniem w sprawie zasad techniki prawodawczej. Jednak jest to akt
prawa miejscowego, a wiec zrodio prawa powszechnie obowiazujgcego. Metodyke opraco-
wania cyfrowych aktow prawa miejscowego powinny wiec przewidywaé rowniez techniki
prawodawcze, a tego nie ma.

Nadzér wojewodzki czy sagdy administracyjne w szczegblnosci pozostajg rowniez
w pewnej obawie przed praktyka weryfikacji legalnosci planéw ogélnych, bo de facto plan
ogolny bedzie uchwalg rady gminy, ktora sie sklada z przepiséw o charakterze technicz-
no-prawnym, jak i plikiem GML, ktory bedzie zalgcznikiem do uchwaly. Teraz pytanie
praktyczne jest takie: Jak bez odpowiedniego oprogramowania czy kwalifikacji nadzor
wojewodzki czy sedzia w sadzie administracyjnym poradzi sobie z weryfikacjg i oceng
legalnosci planu ogélnego? To sa oczywiscie juz dalej idgce problemy, bo poki nie ma pla-
néw ogodlnych, to nie ma problemu z oceng ich legalnosci, ale za kilkanaScie miesiecy by¢
moze juz sie tego typu sytuacje zaczna pojawiac. To by¢ moze juz nie postulat o zmiane
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale o rozwazenie szerszych
uwarunkowan prawnych pod stosowanie nowych ustaw, zwlaszcza ze pan podsekretarz
wskazywal, co oczywiscie rowniez popieramy, na konieczno$¢ modernizacji miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze ich cyfryzacji. W zwigzku z tym ten
problem pewnie bedzie docelowo narastal. Tu by sie przydata jakas kompleksowa, holi-
styczna, systemowa refleksja.

Bylyby to pewnie glowne kwestie, nad ktorymi chciatbym sie pochylic. Jeszcze
moze jedna kwestia na koniec. Plany ogélne bedg nietransparentne dla mieszkancow.
Nie wiem, co z tym dylematem zrobi¢, ale nie moze by¢ tak, ze mieszkaniec czerpie swoja
wiedze o prawie z uzasadnienia do planu ogdlnego, a nie z planu ogélnego. Nie wiem,
jak rozwigzaé problem aplikacji czy oprogramowania, ale na pewno bedzie on istotny.

I ostatni, by¢ moze bardzo juz precyzyjny postulat. Prosze rozwazyc¢ nowelizacje
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Uwazam, ze sagdownic-
two administracyjne bez wsparcia biegltych co do legalnoéci planéw ogélnych czy miejsco-
wych planéw z aktami wyzszego rzedu bedzie bezskuteczne. Sady nie beda sobie radzity
z tak skomplikowang technicznie i merytorycznie materig bez mozliwoSci powolywa-
nia bieglych w prawie. Aktualnie sedziowie sadéw administracyjnych, ktorzy sa tylko
prawnikami, a nie urbanistami, nie moga powolywac bieglych na okoliczno§¢ analizy
aktu prawnego, czyli miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub planu
ogoélnego. To jest rowniez wazny postulat na obwodzie tej reformy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje za te dluga, ale niezwykle ciekawg wypowiedZ merytoryczng. Wiasci-
wie pan profesor poruszy! wiele niezwykle waznych aspektow. Teraz bede probowata
po kolei. Zglosil sie pan, potem jest pan po prawej stronie i jeszcze kolejny pan. Bardzo
prosze sie przedstawiaé. Po prawej stronie prosze nacisng¢ klawisz, dobrze? Dziekuje.

Pelnomocnik zarzadu gléwnego ds. legislacji Stowarzyszenia Architektéw Polskich
Mariusz Scislo:

a.p.

Mariusz Scisto, SARP Chcieliby$émy dodac¢ to, co bylo przedmiotem wnioskowania przez
ostatnie lata przy powstawaniu tej ustawy. Pewne uchybienia znalazly sie w koncowej
ustawie, a teraz mamy juz zderzenie w praktyce z tymi punktami.

Pierwsza rzecz to jest sprawa definicji, jakie zawarto w tej ustawie. Po dtugich anali-
zach i konsultacjach uporzadkowano w niej chaos prawny w zakresie interpretacji defi-
nicji zwigzanych z wysokoS§cig zabudowy, intensywnoscig itp. rzeczy. To sg niezwykle
wazne sprawy, z ktérymi mamy do czynienia w praktyce budowlanej i przy konstru-
owaniu zaréwno planéw, jak i pozwolen na budowe. Jest prosba i wniosek, zeby defi-
nicje mogly juz funkcjonowaé, czyli w momencie wejScia ustawy, lub tez, jezeli sytuacja
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moze by¢ bardziej skomplikowana, pozostawi¢ do decyzji inwestora i projektanta wybor
formy, czy stosuje nowe definicje, czy po prostu bedzie sie odnosit... To dotyczy obiektow
czy inwestycji, ktore byly kiedys i sg przebudowywane, rozbudowywane albo ciagng sie
w procedurze kilka lat, a takie sytuacje mamy na co dzien. W zwigzku z tym to jest nie-
zmiernie wazna rzecz, ktéora wymaga uporzgdkowania natychmiast. Czyli apel o wpro-
wadzenie mozliwoSci stosowania juz definicji zawartych w tej ustawie, ktora rzeczy-
wiScie porzadkuje chaos prawny w tej materii, albo do decyzji inwestora i projektanta.
To jest jedna rzecz.

Druga sprawa to jest zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI), ktéry ma zastepowac
specustawe mieszkaniowg od 2026 r. Nie zawiera takiej klauzuli, ktoérg specustawa
zawierala, czyli mozliwosci niezgodnosci z planem ogélnym lub studium, bo do czasu
powstania planu ogdlnego obowigzuje studium. Mamy niestety obawy, ze jednak wejscie
w zycie planéw ogodlnych troche sie przedtuzy, bo nie ma mozliwosci, zeby wprowadzié
2 tys. planéw. W zwigzku z tym mamy w tym momencie pustke prawng. Mianowicie
wygaszane jest stosowanie specustawy mieszkaniowej, ktora po nauczeniu sie przez
samorzady, ze jest to doskonale narzedzie planistyczne, wreszcie zaczeta funkcjono-
wac. To zostalo zablokowane z powodu dwoch rzeczy. Pierwsza to nieszczesna nowe-
lizacja ustawy, ktéra wprowadzita péttora miejsca parkingowego dla inwestycji wediug
specustawy mieszkaniowej, ktora nie moze sie doczekaé, zeby to usuniecie bylo, mimo
zapowiedzi, ktérg mamy od paru miesiecy. Druga sprawa dotyczy przedluzajacych sie
procedur. Jezeli zniknie sprawa mozliwosci przeksztalcania terenéw powojskowych,
poprzemyslowych, pokolejowych, co bylo celem specustawy mieszkaniowej, to zastapie-
nie przez ZPI specustawy mieszkaniowej okaze sie pewna utomnoécia. Apelujemy wiec
tutaj albo o przedluzenie specustawy np. do 2028 r., albo o dopuszczenie niezgodnosci
z planem ogdélnym czy ze studium, jezeli intencjg jest wprowadzenie ZPI jako zamien-
nika zastepujacego specustawe mieszkaniowsa, tak jak to bylo w specustawie mieszka-
niowej dla terenéw poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych.

Trzecia sprawa, o ktérag bySmy apelowali, to jest rowniez ZPI, mianowicie uporzad-
kowanie kwestii dotyczacej umowy partycypacyjnej. Obawiamy sie, ze nieokreslenie
ram, w jakich wielko§ciach ta umowa partycypacyjna moze byé zawierana, doprowadzi
do martwosSci tej czeSci ustawy, tak jak to sie stalo z terenem za mieszkanie, partner-
stwem publiczno-prywatnym czy innymi. W praktyce juz mamy sygnaly od decydentoéw,
od wlodarzy miast, ze nie odwaza sie przystapi¢ do negocjacji partycypacyjnych, ktore
sg elementem ZPI, poniewaz z jednej strony majg opozycje radnych, ktorzy ich zniszcza
za to, ze nie uzyskali np. 100% wartosci tej inwestycji, a z drugiej strony dewelopera,
ktory mowi: ,Dam 1% wartoSci inwestycji”. W poprzedniej wersji ustawy sprzed chyba
4 lat, kiedy byla przygotowywana, znalazl sie taki akapit, ktory mowil, ze wysoko§é
umowy partycypacyjnej moze byc okre§lona w parametrach 10-15% kosztu zrealizo-
wanej budowy. Jest to rozsadne poréwnanie. DawaliSmy takie analizy poréwnawcze
z innymi krajami, w tym Wielkg Brytania, jaka praktyka tam funkcjonowala. W zwigzku
z tym okre§lenie pewnych ram ze strony ustawodawcy ucywilizuje te sprawe i zwolni
decydentow z trudnego posadzenia o korupcje, a jednoczes$nie bedzie to hamulec przed
podejmowaniem decyzji ZP1.

Czwarta sprawa to jest sprawa WZ. Obawiamy sie, ze bedziemy mieli tez pewien
martwy sezon prawny, bo WZ majg byc okreslane w planie ogélnym jako strefy uzupet-
nienia zabudowy, natomiast moze sie tak sta¢, ze w opracowaniach planéw ogdlnych
nie przewidzimy takich zmian gospodarczych, potrzeb spotecznych, potrzeb budownic-
twa. Moze nalezaloby tutaj uzupelnic i rozszerzy¢ zakres stosowania WZ tam, gdzie
sg parametry uzupelniajacej zabudowy, niezaleznie od tego, co wskazuje ustawodaweca,
ze tylko w obszarach wskazanych w planie ogélnym. To jest oczywiScie kontrowersyjne,
ale robimy juz analizy, gdzie autorom planu ogélnego umknie zapewne cze§é terenow,
ktore byly intensywnie zabudowane, szczegélnie w ostatnich latach, wiec po prostu
bedzie pewne zamrozenie olbrzymich terenéw, ktore jednak sg potrzebne do rozwoju
budownictwa, szczegélnie mieszkaniowego, nie méwigc o inwestycjach celu publicznego.

Jeszcze dygresja odnoénie do starych planéw, ktore pan tutaj wspomnial. Jezeli wej-
dzie plan ogélny, bytoby dobrze, zeby wskazac jaki§ horyzont czasowy, w ktérym gminy

a.p.
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musialyby przejrzeé istniejgce plany i podejs¢é do analizy ich zgodnoéci z planem ogol-
nym, bo wadliwo$¢ dotad sporzadzanych planéw miejscowych, ktére majg 20-25 lat,
po prostu nie przystaje do obecnych czaséw, a pozostawienie ich bez jakiego$ rygoru,
zeby dokonaé weryfikacji w stosunku do ustalen planu... Byloby to chyba pozadane,
bo to bytby nacisk na gminy, zeby dokonaé réwniez takiego przejrzenia i wprowadzié¢
aktualizacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, przekazuje glos.

Prezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej Piotr Fokczynski:

a.p.

Piotr Fokczynski, IARP. Chwile sie zbieratem, a przedméwcy mnie w zasadzie rozgrzali.
Chce przypomnieé, ze IARP w trakcie opracowywania tej ustawy wnosita bardzo duzo
uwag. Chciatem podziekowaé przynajmniej za art. 27a, bo to nie tylko my akurat wno-
siliémy. Mozna powiedziec, ze gminy, ktore juz przystapily do planéw ogélnych, szcze-
rze mowigc, nie wiedzac o tym, ze to bedzie doprecyzowane, dokonaty skoku do pustego
basenu, bo juz sie szerzyly interpretacje, czy mozna ten plan miejscowy wcze$niej
uchwali¢ w trakcie opracowywania planu ogélnego, czy tez nie. W tej chwili jednak, jezeli
to bedzie doprecyzowane, to rzeczywiscie ta dynamika czasami prostej i krotkiej zmiany
w planie miejscowym bedzie przynajmniej mozliwa.

Tu warto sobie powiedzieé to, o czym mowiliSmy od poczatku. JesteSmy w tej chwili
w sytuacji, w ktorej poszukujemy wszelkich narzedzi, zeby ta galaz gospodarki, jaka
jest budownictwo, nie staneta. Planowanie przestrzenne ma tutaj decydujace znacze-
nie. My sie tego bardzo obawiamy. Wedlug nas przyrost przystgpien do planéw ogélnych
w tej chwili oczywiScie jest spowodowany panika, bo rzeczywiscie czas uptywa i trzeba
startowac. Natomiast czy to skonczy sie sukcesem, tzn. przygotowaniem tych planéw
o czasie, to tutaj nie ma nikogo, kto by na to postawil. Tak wiec mozemy tutaj nawet
sprobowac i nie postawimy. Wida¢, ze ten problem nie zniknal i trzeba nad tym dalej
pracowac. Ogélnie o tym mowie.

Jesli chodzi jednak o bardziej szczegbétowe uwagi, ktére sobie przypominam i ktore
caly czas sg aktualne, to zwrdoce uwage na kilka z nich i zakoncze gruba, najgrubsza
z naszego punktu widzenia, poczgwszy od WZ, bo na ten temat bylo tu pare gloséw.
Nigdy nie uwazaliSmy, ze WZ to jest jakies zto wcielone. W tej chwili one zostaly okrojone,
ucywilizowane, dopasowane do planu ogélnego. Bardzo dobry ruch. Zawsze o tym mowi-
liSmy. Podobnie jednak jak méwi kolega Mariusz, wnosiliSmy wielokrotnie, zeby w planie
ogblnym obligatoryjne bylo ustalenie obszaréw uzupelnienia zabudowy, a nie fakulta-
tywne, bo rzeczywiscie w sytuacji, kiedy... W tej chwili tak sie sklada, ze np. w planie
ogbélnym Wroctawia, bo akurat tam skladamy juz wnioski, prezydent, zeby zdazy¢, dat
miesigc na skladanie wnioskow do planu ogélnego. Miesiac czasu. To jest tez pewna
praktyka, ktora juz sie upowszechnia. OczywiScie skladamy wniosek o wyznaczenie
obszarow uzupelnienia zabudowy. W ogéle wyznaczenie, bo jezeli nie, to wtedy rzeczy-
wiScie ten instrument znika.

Zwracamy tez uwage na co§, co takze widzimy. Wnosiliémy poprawke kompeten-
cyjna, jesli chodzi o gminne komisje urbanistyczno-architektoniczne. Na nazwe zwracam
tu uwage. WyobraZcie sobie panstwo, ze sg juz powolywane gminne komisje urbanistycz-
no-architektoniczne bez udzialu architektéow, a my o to zabiegaliSmy. Wobec tego, dopoki
nie powstanie instrument, ktory jednak bedzie w pewnym sensie naktadat jaki§ obo-
wigzek kompetencyjny, to bedziemy mieli quasi-organy doradcze. Bedzie jeszcze gorzej,
niz bylo, bo to sie juz dzieje. WystosowaliSmy setki pism do gmin z pewng wyktadniag
wynikajgca z nazwy samej komisji, ale mozemy tylko prosié. To jest moim zdaniem gruba
luka.

Wsrod takich postulatow, ktore rowniez skladaliémy, a bedziemy sklada¢ ponow-
nie, jest rozszerzenie formy uproszczonej planu miejscowego, ktora w zamiarze byla
dobra, bo rzeczywiscie czasami forma uproszczona przy dynamice zmian planu miej-
scowego moze byc¢ bardzo przydatna. W tej chwili akurat w tym artykule, ktory okresla
forme uproszczona, jest za malo narzedzi, ktore dotyczylyby — powiedzmy sobie — zmian
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kubaturowo-przestrzennych, co stanowi de facto samo sedno planowania miejscowego.
Bedziemy wiec o to w dalszym ciggu wnosi¢. Te uwage mamy precyzyjnie sformutowang.

Mowil pan tutaj o czytelnoSci planéw ogélnych. Powiem szczerze, ze tak, potwier-
dzam. Anegdotycznie dodam, ze w IARP dostownie tydzien temu przeprowadziliémy
bardzo duze szkolenie dla architektow, zrobione przez architektéw urbanistow po to,
zeby pokazac, jak bedzie wygladala procedura przygotowania planu ogolnego. To byt
szok, szanowni panstwo. Mowie o tym tutaj, bo jesteSmy w gronie profesjonalistow.
Nie wstydze sie tego, ze architekci byli zszokowani tym procesem. Wiaénie chcieliémy
im pokazag, jak to wszystko wyglada. Brak formy rysunkowej, ktora jest w uzasadnieniu.
A co dopiero spoteczenstwo? To zrozumienie roéwniez bedzie potrzebne do — powiedzmy
sobie — pewnego plynnego procesu uchwalania, bo to sg uwagi, bo to wywotuje skutki
prawne, wiec moim zdaniem im mniej kto rozumie, tym bardziej blokuje. To nie jest
dobry prognostyk. Znowu wracam do tego terminu.

Strefy planistyczne i standardy urbanistyczne. Skoro méwimy o WZ, ktore juz
na poziomie negocjowania czy tam opiniowania, bo to lepsza nazwa, rozporzadzenia
o tym, jak WZ beda ustalone, bo jeszcze go nie ma, ale bedzie... Teraz caly czas jedziemy
wedlug starej procedury. Jak méwie, nowe WZ majg szanse by¢ bardzo ciekawym narze-
dziem, dobrze sformatowanym, ale bardzo duzo zalezy od tego, co juz w tym rozporza-
dzeniu sie pokazalo. Tam jest cala masa wskaznikowych elementéw samego ustalenia,
ktérych nie da sie w ogdle ustalié ze stanu faktycznego. Wobec tego z czego? Z planu ogol-
nego? By¢ moze. To jest dobry kierunek, ale to by oznaczato, ze w planie ogolnym bedzie
nam brakowalo standardéw urbanistycznych, bo te, ktére sg teraz, to nie sg te, o kto-
rych mowilo sie kiedy$§ nawet w kodeksie budowlanym. Spodziewamy sie wiec, ze przy
tej terminologii i nazewnictwie, ktore sg przypisane do stref planistycznych, bedziemy
swiadkami tworzenia ogélnych planéw patchworkowych, jak my to nazywamy, bo bedzie
duze rozdrobnienie, zeby uzyskaé efekt swiadomego ksztaltowania i §wiadomego opi-
sywania okre§lonych ram planowania przestrzennego. To wrecz symbolicznie jest tro-
che sprzeczne z sama nazwg planu ogélnego, wiec tu widzimy duze niebezpieczenstwo.
Dlatego bedziemy apelowac o standardy, bo one mogg wlasnie te luke wypetnic.

No i, tak jak obiecalem, na koncu najgrubsza zmiana, ktora bedziemy postulowac.
Mariusz do tego nawigzywal, ale to, co on mowil o ZPI, to jest nic. Rzeczywiscie postulo-
waliémy od dawien dawna, zeby specustawe zaimplementowac do systemu, czyli do pla-
nowania przestrzennego. Jezeli tylko mamy jg zaimplementowac, to powinni§émy usunaé
ze specustawy te wady, ktére ona ma, natomiast wykorzystac jej zalety i te zaimplemen-
towac. Bedziemy naprawde zwracali uwage na podstawowg rzecz, o ktorej, co dziwne,
nikt nigdy nie mowil. Zintegrowany plan inwestycyjny nazywany jest specjalng forma
planu miejscowego. Co w nim jest takiego specjalnego? Ano to, ze handlujemy umowa
urbanistyczng, ktora nie ma limitow, tak jak Mariusz méwi, a w zwigzku z tym z ustawy
wynika, ze jezeli wojt, burmistrz, prezydent nie dogada sie co do kasy, to koniec roz-
mowy na ten temat. Nie ma, koniec. To zniknie jak banka mydlana. Skutecznosc sys-
temowego wykorzystania narzedzia jest wiec mocno watpliwa. Tutaj tez byly watki, ile
dalo sie z tego wyciagnaé. Rzeczywiscie beda blokowaty.

Przedstawimy panstwu bardzo precyzyjny plan czy analize mozliwosci zaimplemen-
towania do ZPI instrumentéw ze specustawy, ale na samej gorze tej naszej analizy jest
generalna roznica. Specustawa z systemu informacji prawnej Lex jest uchwalg indy-
widualng. Ten, kto ptaci, ten ma uchwale. Tutaj jesteémy wlasnie w rozkroku. Trzeba
odwaznie powiedzie¢, jak powinno byc. Jezeli wymaga sie od kogo§, zeby czeSciowo
przejmowal zobowigzania gminy itozyl na infrastrukture spoleczna, na infrastruk-
ture twardg w ogodle, na infrastrukture drogowa, to bardzo watpliwe jest przypisywanie
do tego waloréw aktu prawa miejscowego, ktory obowiazuje wszystkich. Krotko méwiac,
jezeli uchwala indywidualna podejmowana przez rade gminy dotychczas nie spotkala
sie z jakim$ sprzeciwem, bo to jest ta wola, ktora mozna przedstawié, to bedziemy bar-
dzo mocno przekonywali, ze zaimplementowanie tego narzedzia od razu ustawi w pew-
nym porzadku wszystkie nastepne, Iacznie z kolejnym naszym postulatem, ktéry zostat
zignorowany, a mianowicie koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng.

a.p.
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Skoro méwimy o tym, jak spoteczenstwo ma partycypowac w calym procesie, a art. 8
ustawy o tym méwi mocno i szeroko, to podkreslaliémy, ze pokazanie tego w formie kon-
cepcyjnej wlasnie w tym zintegrowanym planie i wrecz poddanie konsultacjom spoltecz-
nym, czy to przy wnioskach, czy przy uwagach, bo to caly czas tak chodzi, bedzie bardzo
dobrym narzedziem. Bedzie tez narzedziem, ktore w sposob znakomity juz w jakis spo-
sOb zacie$ni rozmowe partycypacyjna, bo bedzie widagé, o jakiej inwestycji rozmawiamy
i jak ona kubaturowo wyglada. Bedzie wida¢ w konicu, jakie ona ma ramy optacalnoSci
gospodarczej, bo jesteSmy w tej chwili w sytuacji, w ktorej poszukujemy wszelkich narze-
dzi, zeby budownictwo, a w szczegdlnoSci mieszkaniowe, jednak zblizylo sie chociazby
do tego wyniku, jaki mieliSmy w poprzednich latach, bo on jest juz nie do osiagniecia.
Tak jest. Poniewaz z inzynierami projektujemy na tej substancji, jest to dla nas bardzo
wazne, bo w przeciwnym razie naprawde grozi nam zatrzymanie tego procesu.

W zwigzku z tym, jeszcze raz dziekujgc za drobne poprawki porzadkujace, nie to,
ze liczymy na wiecej, ale chetnie sie wlaczymy w proces przekonywania panstwa
do modernizacji, bo to nie jest rozwalanie systemu z naszej strony, tylko wykorzystanie
jego potencjatu, ktorego jeszcze w pelni nie mamy. Tak chcemy do tego podejsé. Bar-
dzo dobrze, ze ZPI jest odrebnym artykutem, bo wlasnie tutaj jest szansa wprowadzig,
zanim oczywiScie kto$ sie do tej zmiany przekona... Wréce do tego za jakis czas. Jestem
przekonany, ze to jest przelomowe narzedzie, jakiego w systemie planowania przestrzen-
nego nie byto, tzn. mozliwos¢ zintegrowanego zaprojektowania inwestycji, skonsulto-
wania tego ze spoleczenstwem i przeprowadzenia jeszcze przy okazji calej inwestycji
z udzialem i partycypacja, jesli chodzi o cele publiczne, bo to jest rzeczywiScie w umowie
urbanistyczne;j.

Nie chce teraz mowié o szczegotach. Prosze mi uwierzy¢, ze mamy to rozpisane
na poszczegélne punkty — i ta uchwata, ijej skuteczno§é, i wygaszanie, ijak ona sie
naklada na obowigzujgce plany miejscowe. JesteSmy do dyspozycji panstwa. Nie moge
sie doczekaé sytuacji, kiedy bedziemy mogli zmierzy¢ ze sobg te pomysly. Przepraszam
za emocje, ale nie jestem w stanie sie powstrzymac, bo proces juz sie zaczal we wrzesniu
ubieglego roku.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze panstwa, jesteSmy w dosy¢ trudnym momencie, poniewaz materia jest oczywiScie
bardzo skomplikowana.

Z jednej strony ustawe juz mamy, a prace sie juz rozpoczely. Pan minister ma naj-
lepsze informacje. Jestem zdumiona, ze juz ponad 600 samorzadéw podjeto prace. Mam
kontakt z samorzgdami. Samorzady sg generalnie przerazone, poniewaz jezeli popa-
trzymy na czasookres... Juz oddaje glos, Marku, tobie. Jezeli popatrzymy na czasookres,
to konia z rzedem temu, kto uwierzy w fakt, ze w Polsce znajdzie sie — z calym szacun-
kiem dla zawodu - tylu urbanistéw, ktorzy takie plany sensownie przygotuja. To jest
absolutnie ogromne zagrozenie.

I jeszcze jedna kwestia, o ktorej tutaj wspomnial pan profesor, ale rowniez panstwo.
Mianowicie plany muszg by¢ czytelne i dostepne dla spoleczenstwa. Przeciez kto inny
bedzie sie tlumaczy! za niemoznos$¢ wlasciwej interpretacji, odczytania planu czy zapo-
znania sie z planem przez mieszkanca, jak nie wojt, burmistrz, prezydent? Czyli to prawo
tez musi patrzec troche szerzej, a mianowicie takze na to, kto w ostatecznosci bedzie
beneficjentem i osoba korzystajaca z tych dokumentéw opracowanych w dosyé¢ skompli-
kowanym procesie.

Bardzo prosze, teraz Marek Wojcik, a potem oddaje glos panu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

a.p.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, szanowny panie ministrze, szanowni
panstwo, przede wszystkim dziekuje za podjecie tematyki, bo juz wida¢ z tych gloséw,
ze to jest konieczne. Mogtbym to powiedzie¢ na koncu, ale powiem to od razu, ze jest
prosba o kontynuowanie tej rozmowy, zebySmy doprowadzili do skutecznej nowelizacji
przepisow. Skutecznej i wypracowanej w atmosferze spokoju, bo temat jest niezwykle
istotny i wazny. A dlaczego prosze o ten spokdj i o dystans czasowy? Drodzy panstwo,
bo do zakonczenia okresu, kiedy mamy przygotowac plany ogdlne, zostato 520 dni. Jezeli
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co czwarta gmina do tej pory rozpoczela prace, to moim zdaniem... Nie bede odkryweczy,
bo my$my o tym wielokrotnie méwili w trakcie procesu legislacyjnego, ze termin konica
roku 2025 jest nierealny, jezeli te plany majg mie¢ wysoka jako§¢.

W sposob szczegdlny zatuje, dlatego ze przeciez panstwo doskonale wiedza, ile mie-
liSmy przymiarek do zmiany przepisow w tym zakresie, niestety nieudanych, a teraz
pojawia sie propozycja. Dla mnie plan ogdlny jest ciekawym przedsiewzieciem. Popiera-
liSmy te inicjatywe. Chodzi tylko o to, ze obawiam sie, ze wiekszos¢ tych planéw ogol-
nych bedzie mniej lub bardziej udang kopig studium uwarunkowania i niczym wiece;j.
Nie wykorzystamy ich do tego...

Wiceprezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej Piotr Gadomski:
Bezrefleksyjnag kopia.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Dokladnie tak. Nie wykorzystamy ich do tego, zeby rzeczywiScie mie¢ szanse na to,
by popatrze¢ na przestrzen horyzontalnie z pewnej dtuzszej perspektywy, tak jak pan-
stwo tu podkreslali, z udziatem mieszkancow, bo to dla nich wazne. Zresztg powszechnie
mowie o tym, ze plan ogélny bedzie wazniejszym dokumentem niz strategia rozwoju
gminy, tak? Moge tego dtugo bronic.

Dlatego 520 dni to jest raz, ale wcigz jesteSmy na etapie rewizji KPO, chociaz wydtu-
zenie tego do 31 sierpnia 2026 r., czyli do czasu, kiedy musimy sie rozliczac... Zaluje,
ze pan wychodzi, bo akurat do pana bede miat...

Naczelnik Wydzialu Polityki Przestrzennej w Departamencie Planowania Przestrzen-
nego Ministerstwa Rozwoju i Technologii Anna Kuna-Kasprzyk:
Ale ja zostaje.

Podsekretarz stanu w MRiT Ignacy Niemczycki:
Moge stowo? Przepraszam, ale dostalem zaproszenie na dzisiejsze spotkanie trzy dni
temu, a mam tez inne zobowigzania. Prosze o zrozumienie. Zostaje z panstwem bardzo
fachowa pani naczelnik, ktora zapisuje te wszystkie uwagi. Dziekuje bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
OK. Mam nadzieje, ze to do pana dotrze i...

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Przepraszam, tylko jeszcze chce i musze to sprostowac. Przepraszam bardzo. Pan mini-
ster potwierdzil swoja obecno$¢ duzo wcezeséniej, czyli tu byl jaki§ brak komunikacji
w ministerstwie.

Podsekretarz stanu w MRIiT Ignacy Niemczycki:
Tak. Jest to brak komunikacji wewnetrznej w ministerstwie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Musimy to naprawic. Dziekuje.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
OK. Drodzy panstwo, wiec chociazby wydluzenie tego do 31 sierpnia 2026 r., do kiedy
mamy realizowac projekty.

Po drugie, podzielam czes¢ glosow, ktore padly przed chwila. Ot, chociazby to, ze na ZPI
sie nie rzucamy jako samorzgdowcy, méwigc jezykiem uproszczonym, a wrecz odwrotnie.
Natomiast istotne jest tez to, ze na te plany musimy mieé §rodki. Z panem Adamem
Ostrowskim zrobiliSmy tu szybki research. Jest tak, ze mamy dwie pierwsze z brzegu
gminy. Jedna z nich po przetargu ma kwote o polowe nizszg niz mogtaby dostaé, a druga
dokladnie odwrotnie. Ciezkowice — ponad 400 tys. z1, a dostanie 200 tys. zt. W przypadku
Moraga dokladnie odwrotnie po przetargu. Zastanawiam sie, jak mozna dla takiego mia-
sta jak Morag przygotowac za 195 tys. z dobry plan ogdlny. Boje sie, ze to jest wlasnie
potwierdzenie tego, co powiedzialem na wstepie, ze to jest sztuka planu oparta na stu-
dium, a nie szansa na ucieczke do przodu. Dlatego wcigz prosimy o to, aby samorzady
otrzymaly takze pelnie §rodkéw niezbednych do zrealizowania tych planéw ogélnych
we wszystkich 2487 gminach, a to mozna zalatwi¢ spoza Srodkow z KPO.

12 a.p.
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Druga sprawa jest taka, ze... Pani przewodniczaca o to pytala. Z ogromnym zdziwie-
niem zobaczylem, zresztg dzieki panstwu postom, ktorzy siedzg na sali, ze w ustawie,
ktora dotyczy wsparcia os6b niepetlnosprawnych (druk nr 430), pojawila sie poprawka
do Prawa lotniczego, ktéra zmienia sytuacje samorzadéw lokalnych w zakresie tworze-
nia miejscowych planéw. Bylbym bardzo wdzieczny, gdyby pani zechciata wyttumaczyc,
skad ta inicjatywa. Nawiasem moéwiac, jak panstwo wiedzg, nie zwyklem powstrzy-
mywac sie przed wypowiedziami, ktére nie wszystkim sie moga spodobac. Wrzucenie
tego typu propozycji do ustawy, ktorej celem de facto jest jedno, bo wydluzenie okresu
na przygotowanie rozporzgdzenia dotyczacego Prawa budowlanego w zakresie dostep-
nosci dla os6b niepetlnosprawnych? Wrzucenie na drugim czytaniu poprawki dotyczacej
Prawa lotniczego, ktéra zmienia sytuacje samorzadow terytorialnych w zakresie two-
rzenia planow miejscowych, moim zdaniem jest co najmniej watpliwe konstytucyjnie.
Czy nie dalo sie tego zrobic inaczej? Dlaczego jako samorzgdowcy dowiadujemy sie o tym
przez kompletny przypadek? Teraz, w trakcie procesu legislacyjnego, w drugim czyta-
niu. Co to pokazuje? Szczerze moéwigc, oczekujemy dokladnie odwrotnych zachowan.
Jest wiec prosba o to, zeby wyjaénié, po co to panstwo wprowadzajg i dlaczego w takim
trybie.

Tu nawigze tez do drugiej ustawy, na ktérg bardzo czekamy i ktorg popieramy.
Pan méwit chociazby o kwestii péitora miejsca parkingowego. Z nadzwyczajng radoScia
popieraliSmy inicjatywe, ktora zmierzata do tego, zeby nam pozwoli¢ by¢ autonomicz-
nymi przy planowaniu miejsc parkingowych, ale ta ustawa rzeczywiScie zatrzymala sie
przez ostatnie trzy miesiace. Z tego, co wiem, gdzie§ miala wylgdowa¢ w komitecie sta-
lym, a by¢ moze w Radzie Ministrow, ale na te ustawe akurat czekamy, bo ona uporzad-
kowalaby planowanie. O tyle to jest istotne, ze chcielibySmy, zeby w trakcie tworzenia
planéw ogdélnych jak najmniej bylo zmian strategicznych, ktére spowoduja, ze rozpo-
czete prace bedziemy musieli korygowac, bo co$ kto§ po drodze znaczacego wprowadzil.
Dobrze byloby, gdyby tego typu zmiany pojawily sie jak najszybciej, a nie w ostatniej
chwili.

Zeby panstwa nie angazowac dluzej swoja wypowiedzia, to wroce do poczatku. Wydaje
mi sie, ze dwie rzeczy by sie przydaly. Po pierwsze oczywiScie nowelizacja tej ustawy,
a po drugie co§, co w procesie technologicznym w fabryce sie pojawia, czyli kontroler
jakoéci analizujacy przepisy, ktore przechodza przez rzad i przez parlament pod kgtem
tego, w jaki sposob one bedg wplywaly na naszg przestrzen. Sg tu znakomici fachowcy.
Mysle, ze potwierdza. W prawie materialnym w zupelnie réoznych obszarach spotykamy
elementy sektorowe, ktore znaczaco wplywaja na to, jak ta przestrzen bedzie wygla-
dala. A to branza ochrony zdrowia wprowadza pewne rozwigzanie, a to w edukacji
czy w gospodarce komunalnej mamy jakie$ zaskakujace rozstrzygniecia, ktore de facto
wplywaja na to, jak ma wygladac przestrzen. Kto§ powinien nad tym czuwacé po to, zeby-
Smy tej przestrzeni nie psuli r6znymi takimi rozwigzaniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, kto z panstwa? Prosze bardzo.

Wiceprezes IARP Piotr Gadomski:

a.p.

Dziekuje. Piotr Gadomski, IARP. Uzupelniajac wypowiedz kolegi prezesa, gdy odczyty-
waliSmy to zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie podkomisji, mieliSmy nadzieje na to,
ze po okresie rozruchu tej ustawy od wrzesnia planujg panstwo zebranie refleksji, ktore
sie w tym czasie wygenerowaly i troche grubsze - ze tak powiem - zmiany niz tylko
kosmetyczne, jak pan wiceminister powiedzial.

Dlatego nawigzujemy do tych rzeczy, ktore wnosiliémy podczas poprzednich konsul-
tacji, ze szczegblnym naciskiem na ZPI, ktére przeciez maja swoja dtugg historie, bo one
byty juz w kodeksie urbanistycznym, budowlanym jako OZI, czyli obszary zintegrowa-
nego inwestowania. Tam juz bylo to przepracowanie. Byl podnoszony indywidualny cha-
rakter tego dokumentu dla kogo$ konkretnego, dla konkretnego inwestora. Byly wskazy-
wane odniesienia do francuskiego odpowiednika. Dlatego, jezeli mamy okazje, to chcie-
liby§my jeszcze raz o to wnie§¢, proszac o dyskusje nad umiejscowieniem prawnym ZPI.
To nie jest tak, ze teraz zalatwimy art. 27a, a o ZPI porozmawiamy sobie w przysztoSci
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w ramach grubszej dyskusji, bo to sie dzieje. Za moment masa krytyczna wejScia w ZP1
bedzie juz taka, ze tego sie nie odkreci. To bedzie akt prawa miejscowego dla wszystkich,
a robiony dla konkretnego inwestora, ktory zostawi swoje ustalenia nie wiem dla kogo,
jak sie z tego wycofa. Dla jakich$ wirtualnych spadkobiercow?

Prezes IARP Piotr Fokczynski:

I pienigdze.

Wiceprezes IARP Piotr Gadomski:

To jest pierwsza uwaga. Uwazamy wiec, ze to nie jest dyskusja na przysztosc. To jest tak
samo pilne jak art. 27a.

Drugi wniosek, jaki z tego wynika i jaki wlasciwie chcielibyémy podniesé, to jest to,
ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wlasciwie proces inwe-
stycyjny, dzisiaj opiera sie o dwutakt. Wezoraj byl tréjskok, to nawigze do trdojskoku.
Chodzi o dwutakt, czyli, krotko mowigc, z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym... Obrazowo, plama na mapie, a nastepny krok to okno, dach, rynna
i detal, proces inwestycyjno-budowlany. Tam posrodku gubi sie narzedzie urbanistyczne.
To nie jest tak, ze proces inwestycyjny jest dwutaktem — planowanie i inwestycja, tylko
trojskokiem — planowanie, urbanistyka i architektura, zagospodarowanie w inwestycji.

Dokladnie ten trgjskok ma nadzieje sie zrealizowaé za pomoca narzedzia ZPI i kon-
cepcji urbanistyczno-budowlanej jako narzedzia ustawowego, ktore przez pewien czas
byto w jednym z wariantow projektu tej ustawy. Chcieliby$émy wiec przypomniec dysku-
sje w tym kierunku i wskazac, ze to po pierwsze pozwala prawidlowo planowa¢, od pla-
nowania po inwestycje z uwzglednieniem srodkowego ogniwa urbanistycznego, a po dru-
gie wySmienicie tlumaczy, utatwia i w ogéle urealnia konsultacje spoteczne. To wlasciwie
jest po trzecie. Po drugie pozwala to obu stronom zawierajgcym umowe realnie poracho-
wac koszty, zyski, straty i skutki. Inaczej rozmawiamy o bezowej plamie na mapie, z kto-
rej nie wynika za duzo poza gdybaniem o wskaznikach. Tam sie musi pojawi¢ konkret
urbanistyczny. ,,Elementy kompozycji urbanistycznej” Wejcherta — podstawowa ksigzka.
Dominanta, 0§, plac, ulica. Te wszystkie rzeczy gdzie§ muszg by¢ pokazane, a ZPI byt
Swietnym miejscem, aby te rzeczy tam ulokowac. No tak, tylko ze jest aktem prawa
miejscowego, czyli zostanie bezowa plama, na podstawie ktorej strony beda sie ktocily
o pienigdze. Tego sie tak nie da zrobi¢, jezeli nie zrobi sie przyblizenia w skali urbani-
stycznej. Skala urbanistyczna sie zgubila jako narzedzie ustawowe. W ktoryms projekcie
rzeczywiscie byla i to bylo cenne spostrzezenie. Proponujemy, aby ten watek odnowic.
Wydaje nam sie on tak samo pilny jak art. 27a, bo za moment, tak jak mowie, bedzie
masa krytyczna. To juz pdjdzie i tego sie przez 30 lat nie odwrdci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

14

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam postulat, zeby w ramach dalszych prac nad ustawg
uwzgledni¢ zmiany, ktore uporzadkowalyby sposob lokalizowania ferm przemystowych.
Ta debata toczyla sie tez w poprzedniej kadencji. Chodzi o to, zeby inwestycje, ktore
mocno wplywaja na zycie ludzi, byly realizowane w oparciu o zasady, ktore bedg tez
adekwatne do kosztow, jakie spolecznie z tego tytulu ponosimy. O tych kosztach mozna
moéwic wiele, bo to jest odor, ktory unosi sie w odlegloéci nawet kilku kilometrow, to jest
spadek wartoS§ci nieruchomosci, co mieszkancy juz sg w stanie udowodnic.

Dzisiejszy stan prawny dopuszcza lokalizowanie tych inwestycji na podstawie
warunkow zabudowy, a potem mieszkancy i samorzady zostajg z hektarami ferm, ktore
de facto sa realizowane na podstawie WZ np. na obszarze Natura 2000. Nikt oczywiScie
o tym nie méwi, zeby zakaza¢ lokalizowania tych inwestycji, ograniczac je, bo te zmiany
moglyby by¢ korzystne dla obu stron. Inwestorzy nie beda bowiem narazeni na spo-
leczny opér i protesty, majac takie zapisy w aktach prawa miejscowego, gdzie wskazane
beda lokalizacje, gdzie moga umieSci¢ swoje inwestycje. Dlatego potrzebujemy tez tych
zmian w ustawie i w sposobie podej$cia do lokalizowania ferm. Zasady ich lokalizowania
powinny by¢ okre§lone juz na etapie planu ogélnego, a potem doprecyzowane w zapisach

a.p.
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w formie klasy przeznaczenia terenu i wskaznik6w zagospodarowania terenu w planach
miejscowych. Nie mozemy dluzej pozwoli¢ na to, zeby tak wazne z punktu widzenia oto-
czenia inwestycje byly lokalizowane na podstawie warunkow zabudowy.

Tutaj jest tez oczywiscie potrzebna definicja legalna w ustawie, czym sa fermy prze-
mystowe. Trzeba tu takze podkreslic, ze to nie jest rozwigzanie wymy§lane na nowo,
bo w ustawie jest juz np. przewidziane, ze lokalizacja obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2 tys. m? moze nastapi¢ wylgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia spolecznego,
z punktu widzenia mieszkanca zdecydowanie bardziej — mysle, ze moge uzy¢ tego slowa
— szkodliwe jest funkcjonowanie tych inwestycji, ktore sg wlasnie fermami przemy-
stowymi, niz jakie§ sklepy wielkopowierzchniowe. Dzisiaj mamy w zasadzie calkowitg
dowolnos§é lokalizacji tego typu inwestycji, co przyczynia sie do ogromnych konfliktow
spolecznych. De facto to mieszkancy okolicznych miejscowosci ponosza koszty, a my jako
spoteczenstwo réwniez, bo ponosimy koszty srodowiskowe.

Nie chodzi o to, jak powiedzialam, zeby wprowadzaé jakiego§ rodzaju ogranicze-
nia, tylko by wprowadzi¢ transparentny sposob lokalizowania tych inwestycji, bo jezeli
takie inwestycje bedg zaplanowane w ramach procedury uchwalania planu miejscowego,
to mieszkancy bedg sie mogli wypowiadac. Jezeli decyzja przez rade miasta, rade gminy
zostanie podjeta w ten sposob, ze gdzies te fermy beda mogty by¢ lokalizowane, to inwe-
stor tez zyska pewno§é swojej inwestycji, bo bedzie wiedzial, ze tutaj opér spoteczny
niestety juz nie bedzie mial wiekszego znaczenia, poniewaz wiekszo$¢ w samorzadzie
zdecydowala wlasnie w ten sposéb. Dlatego jest moja ogromna proéba, zeby do prac nad
zmiang ustawy wlaczy¢ tez ten bardzo wazny aspekt.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czy panstwo jeszcze chcieliby zabra¢ glos? W takim
razie prosze bardzo.

Czlonek Stowarzyszenia Otwarte Klatki Bartosz Zajac:

a.p.

Dziekuje. Bartosz Zajac, Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemyslowym, Stowarzysze-
nie Otwarte Klatki. Przede wszystkim bardzo dziekuje za glos postanki Niezgodzkie;.
Zeby dac tez kontekst, moze wspomne o tym, ze tuz przed rozpoczeciem obrad podkomi-
sji byliSmy na posiedzeniu podkomisji do spraw bezpieczenstwa zywnosci, gdzie rowniez
ten problem byl podnoszony, ale w troszeczke innym kontekscie, bo stosowania anty-
biotykéw i antybiotykoopornoS$ci, natomiast trudno go odseparowac chociazby wlasnie
od kwestii planowania przestrzennego.

Wspomne tez moze o tym, ze podobna propozycja zyskala juz dos¢ duze poparcie
opozycji demokratycznej prawie rok temu, czyli ten watek uzaleznienia budowy ferm
od miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a nie WZ, jak ma to teraz
miejsce. Ten temat byt przedstawiany jako oddanie wiadzy nad planowaniem przestrzen-
nym samorzadowcom i ludziom, ktorzy faktycznie mieszkajg na tych terenach wiejskich,
a beda sie potem mierzyli z sgsiedztwem takich ferm.

To nie jest zadne novum dla nas. Nie tak dawno zleciliSmy rzeczoznawcy majatko-
wemu opinie na temat wplywu duzych ferm drobiu, przemyslowych ferm kurczakow
brojleréw na lokalny rynek nieruchomosci. Prosze panstwa, 80% spadku wartoSci nie-
ruchomos$ci w promieniu kilometra od fermy, a dalej nie jest duzo lepiej. Natomiast to,
co sie dzieje w promieniu kilometra, zwlaszcza w takich rejonach jak Zuromin i Miawa,
czyli dwoch powiatach, gdzie wedlug mojej wiedzy mamy najwiekszg w catej Unii Euro-
pejskiej koncentracje tego rodzaju instalacji... Nawet ze wzgledu na kwestie planowania
i ewentualnych przeciez roszczen planistycznych, a ten watek tez byt dzisiaj podejmo-
wany, jest to chyba dos¢ istotne.

Tak jak wspomnialem, temat juz sie pojawit w do§¢ zblizonej formie rok temu. Jezeli
dobrze pamietam, cala 6wczesna opozycja demokratyczna glosowala za takim wlasnie
rozwigzaniem. Opowiadaly sie za nim réwniez w poprzednich latach organizacje zrze-
szajace samorzadowcow, m.in. Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzado-
wych (OPOS) tego samego sie domaga, tzn. uzaleznienia budowy ferm nie od WZ, jak
ma to miejsce obecnie, tylko wlasnie od planéw miejscowych.
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Ciesze sie, ze zostal poruszony rowniez temat sensu poprawek i sensu zapiséow dla
samych inwestoréw, bo to jest watek, ktory powraca od lat. To znaczy, ze postepowania
administracyjne ciggna sie latami. To jest problem zaréwno dla mieszkancéw, ktorzy tak
naprawde nie wiedza, kiedy ostateczna decyzja zostanie wydana na ich korzysc badz nie-
korzy§¢. Musza §ledzic¢ postepowania administracyjne, ktore de facto jakby nie dotycza
ich bezposérednich dziatan. Po prostu oni sie bronig przed szkodliwymi inwestycjami,
ktore bedg mialy wplyw na ich zdrowie, zycie, majatek, warto§¢ domow etc. MySle,
ze faktycznie nawet z punktu widzenia inwestoréw skréocenie tego okresu poprzez bar-
dziej rozsadne planowanie, gdzie takie obiekty moglyby powstawac...

Przypomne, ze nie mamy do dzisiaj ustawy odlegloSciowej. Ferma moze powstaé
dostownie za ogrodzeniem kazdego mieszkanca. Nie ma tutaj zadnych odlegtosci. Mamy
co najwyzej 100 m, ktére obligujg gmine do poinformowania mieszkancow, ze sg strong
w postepowaniu, a nawet to nie zawsze sie dzieje, bo dzi§ juz mamy takie przypadki
na wschodzie, gdzie Lasy Panstwowe, ktore powinny by¢ strong w postepowaniu,
nie zostaly o tym poinformowane, a ferma na ponad milion kurczakéw juz powstaje.
Nie obowigzuja wiec nawet wszystkie pozwolenia, a fermy sg budowane. Nie méwimy
o malych instalacjach. To nie sg fermy na 15 tys. kurczakéw. Niestety smutng norma
zaczynajg by¢ obiekty na 1 mln. A ostatnio uslyszeliSmy przeciez, ze na Mazowszu
w powiecie zurominskim, gdzie wydawalo sie, ze... Nie wydawalo sie, bo nawet sami
hodowcy mowig o tym, ze tam zageszczenie jest juz zbyt duze i dlatego idg na wschod.
Natomiast nawet w tych powiatach powstajg fermy na - uwaga — 2,5 mln kurczakéw,
wiec to jest co$, co sie kompletnie wymkneto spod kontroli. Wydaje mi sie, ze taka ini-
cjatywa miataby szanse odwrocic ten szkodliwy trend. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, czy ktoS§ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Bardzo
prosze, w takim razie jeszcze pan profesor Szlachetko.

Profesor ucz. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego Jakub

Szlachetko:
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To jeszcze, jezeli mozna, kilka uwag nieco inspirowanych panstwa wypowiedziami.

Panowie architekci i urbanisci podnosili kwestie tresci planéw ogélnych. Przepra-
szam, ze bez nazwisk, ale nie znam panstwa wszystkich. Rzeczywiscie lokalizowanie
obszarow uzupelniania zabudowy jest fakultatywne, aczkolwiek pewnie praktyka
pokaze, ze nie bedzie gminy, ktéra od tych ustalen odstgpi. Natomiast chciatbym tez bar-
dzo mocno podkreslié, ze w mojej ocenie standardy urbanistyczne, ktére w pierwotnych
wersjach tej ustawy sprzed kilku lat mialy pazur, zostaly tego pazura pozbawione. Te
przepisy mogltyby w ogéle nie istnieé¢, bo one nie funkcjonujg w praktyce. To jest pewna
iluzja, wiec jednak warto byloby postawi¢ krok w ktora§ strone i albo je urealnié, albo
po prostu sobie te standardy odpuscic.

Kwestia kolejna. W procedurze sporzadzania planu ogélnego jest bardzo duzy pro-
blem. Mianowicie w uzgadnianiu projektow planéw ogdlnych ustawa odsyta do art. 106
Kodeksu postepowania administracyjnego i tu sie pojawia caly problem. Ten przepis
nie jest mozliwy do skonsumowania w procesie planistycznym, w procesie sporzgdzania
planu ogoélnego. Artykul 106 nie jest skorelowany z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Na tym tle bedg sie pojawialy ogromne problemy
praktyczne za kilka, kilkanaScie miesiecy, gdy projekty planow ogolnych beda uzgad-
niane. Bedziemy tworzyli kwadratury kola. Szanowni panstwo, jezeli mozecie, to w try-
bie pilnym ten przepis znowelizujcie. Chodzi o przepis ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ktéry do procesu uzgadniania planow ogdélnych kaze stosowaé
art. 106 k.p.a. Artykul 106 méwi o tym, ze strona ma prawo zaskarzenia postanowienia,
ktoére dotyczy uzgodnienia projektu dokumentu, natomiast ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym nie przewiduje strony, w zwigzku z czym de facto przepis
jest martwy i pewnie bedzie generowal szereg watpliwosci praktycznych. Tam jest tez
sprzecznosc co do terminow sktadania takich potencjalnych zaskarzen. Wrzucam temat,
bo naprawde to bedzie duzy problem w praktyce stosowania tych przepisow.

a.p.
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Kwestia kolejna to miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pan wspo-
minal o tym, ze dobrze byloby stosowaé szybciej definicje legalne, ktore sa precyzyjne,
niz te, ktore sg stare, ale w mojej ocenie to nie bedzie mozliwe, dopoki gmina nie bedzie
miala obowiazku prawnego dostosowania starych miejscowych planéw do nowych wymo-
gow ustawy. W innym trybie sobie po prostu tego niestety nie wyobrazam, bo mieliby-
$my sytuacje, w ktorej to stosujemy nowe definicje do starych poje¢ prawnych, ktére
sg od lat w obrocie. Gdzie$ tam pana postulat jest wiec wedlug mnie bardzo mocno sko-
relowany z tym moim. Innymi slowy, gminy powinny w jakiej$ perspektywie czasowe;j
mie¢ obowigzek dostosowania starych regulacji takze do nowych definicji ustawowych.

Pozostajac jeszcze przy planach, panowie méwili duzo o ZPI. Nie bede tego narze-
dzia opisywal holistycznie, natomiast na pewno pamietajmy o jednej rzeczy, ze z ZPI
jest powigzana umowa urbanistyczna. My te umowe urbanistyczna znamy juz od kilku
dobrych lat, a przynajmniej w teorii, bo wynika z ustawy o rewitalizacji. Natomiast
nie widzialem nigdy jeszcze w realu miejscowego planu rewitalizacji (MPR), ktory
przewidywalby realizacje inwestycji w drodze umowy urbanistycznej. Chyba jest jeden
z Polsce, tak? To jest ogromny, niewykorzystany potencjal. Przede wszystkim pojawia
sie pytanie. Czy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest sens
utrzymywaé¢ miejscowy plan rewitalizacji? Sugerowalbym przeniesienie tego novum,
ktéore MPR przewiduje, do tresci upowaznienia ustawowego dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP). To sg de facto trzy elementy, ktore roznig te
dwa dokumenty. Po pierwsze niech MPZP konsumuje tres¢ MPR, a po drugie by¢ moze
w zwigzku z tym nalezaloby nie z MPR, ale z MPZP powiaza¢ umowe urbanistyczna,
ktora przewiduje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest bowiem
fajny koncept, ale jest on martwy w praktyce, a wiec szkoda, prawda? By¢ moze wowczas
postulaty panéw réwniez mialyby jakie$ wieksze szanse na realizacje.

Jeszcze postulat czy prosba o rozwazenie wprowadzenia jakiego§ uproszczonego
trybu aktualizacji MPZP w zwigzku z potrzebg uspdjnienia systemu planistycznego.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz, prosze panstwa, oddaje glos pani naczelnik. Mysle, ze nie mozemy
oczekiwaé od pani odpowiedzi na wszystkie pytania.

Chce jednak panstwu powiedziec, ze ta dyskusja oraz wola spotkania sie i porusza-
nia tego tematu wynikajg z problemow, jakie sg zglaszane. My to widzimy w momencie,
kiedy jeszcze w sumie niewiele gmin, tak jak tutaj tez powiedzial méj szanowny przed-
mowca Marek Wojcik... No i co czwarta podjeta prace, ale to nie jest jeszcze za pdzno,
zeby$my naprawili pewne bledy, bo rodzi sie pytanie. Czy lepiej zatrzymac sie w potowie
kroku i jednak przyja¢ do wiadomoS$ci uwagi osob, ktore czesto wiekszo§é swojego zycia
spedzily przy planowaniu przestrzennym czy wykorzystywaniu takiego instrumentu,
jakim jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?

Oddaje wiec pani glos, natomiast chce tez panstwu powiedziec, ze jednak bede bardzo
dazyla do tego, zebySmy zaprosili tutaj pana ministra i by¢ moze pani zespdl, abySmy
mogli w niedtugim czasie spotkac sie ponownie, by potem nie bylo takich watpliwosci,
ze nie zrobiliémy wszystkiego, zeby naprawi¢ zle przepisy albo moze nie do konca precy-
zyjne. Taka jest moja intencja i do tego bede zmierzala. Jestem samorzadowcem, Marku,
jak wiesz, wiec do konca. Bardzo prosze, oddaje pani naczelnik glos.

Naczelnik wydzialu w departamencie MRiT Anna Kuna-Kasprzyk:

a.p.

Dzien dobry. Nazywam sie Anna Kuna-Kasprzyk. Jestem naczelnikiem w Departamen-
cie Planowania Przestrzennego. Przede wszystkim chcialam panstwu bardzo serdecz-
nie podziekowac za te wszystkie glosy. Wszystko jest zanotowane. OczywiScie przekaze,
komu trzeba, u nas w ministerstwie.

Moze odniose sie generalnie, bo tez oczywiscie moje kompetencje i mozliwosci
sg mocno ograniczone. Natomiast zaczne moze od pierwszej i najwazniejszej rzeczy,
ktora tutaj padla, czyli terminow. Musimy pamietac o tym, ze wszystko to jest uzalez-
nione od KPO i od tego, ze musimy zrealizowac cel KPO, czyli 80% uchwalonych planéw
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ogoblnych. Jak na razie, nie widzimy tutaj mozliwoSci takich zmian. Nie jest to uzalez-
nione od nas, ale od stanowiska Komisji Europejskiej. Musimy miec¢ tego Swiadomosc.

Kolejna rzecz dotyczyla z kolei cyfryzacji planow ogolnych. Nie odpowiadam
za te czeS¢ w ministerstwie, natomiast chciatabym troszeczke zareklamowac to, co robi
u nas wydzial, ktory zajmuje sie cyfryzacjg. Mianowicie zostala przygotowana prze-
gladarka danych planistycznych. Na naszej stronie internetowej mozna zapoznacé sie
z tg przegladarkg. Tam wystarczy upusci¢ tylko plik w pewnym okienku i od razu
mozemy zapoznacé sie z trescig cyfrowego planu ogdélnego, wiec tutaj jakby wyszliSmy
tez naprzeciw zglaszanym postulatom, o ktérych byto juz wiadomo na etapie tworzenia
reformy. Chciatabym to zareklamowag, jak tez w ogéle zareklamowacé naszg strone inter-
netowa, gdzie na biezgco staramy sie pewne rzeczy rozwigzywac, o ile to jest kwestia
interpretacji.

Tak jak powiedzialam, wszystko zostanie przekazane. Mam nadzieje, ze jezeli bedzie
kolejne posiedzenie podkomisji, to pani dyrektor, ktora u nas zajmuje sie cyfryzacja,
bedzie mogla tez pewnie bardziej szczegétowo wyttumaczy¢ panstwu kwestie zwigzane
z cyfryzacja. Z kolei pan dyrektor Michal Gil prawdopodobnie bedzie tez mégl panstwu
wytlumaczy¢ wszystkie zagadnienia, ktore, jak podejrzewam, byly juz tutaj jak najbar-
dziej analizowane na etapie tworzenia przepisow. Nie bede sie wiec tez do tego odno-
si¢, bo mysle, ze jezeli pan Michat Gil bylby na kolejnym posiedzeniu, to jak najbardziej
bedzie on osobg kompetentna, zeby panstwu o wszystkim opowiedzie¢ i wejsé z pan-
stwem w dialog.

Przewodniczaca posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa?

Prosze panstwa, w zwigzku z tym mam taka propozycje. Dziekuje za to, ze pani
przekaze od nas wszystkie informacje i pytania. Mamy panstwa liste, wiec proponuje,
ze zawiadomimy panstwa o kolejnym posiedzeniu. Mysle, ze w drugiej potowie lipca
ponownie sie spotkamy, poniewaz tego czasu mamy coraz mnie;j.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za przybycie. Dziekuje za cenne stowa. Mam
nadzieje, ze uda nam sie chociaz w czeSci zrealizowaé panstwa stuszne postulaty. Bardzo
dziekuje.

a.p.




