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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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20 lutego 2025'.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, pod przewodnictwem posta Tadeusza
Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— dyskusje nad podjeciem inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

W posiedzeniu udziat wzigl: Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Agata Furgala dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Adam Szelinski zastepca dyrektora Glownego Sztabu Policji
Komendy Gléwnej Policji wraz ze wspotpracownikami, Konrad Klecha menadzer operacji stadiono-
wych FIFA WWC U20 Poland 2026 w Polskim Zwigzku Pitki Noznej, Piotr Pezdan gléwny specjalista
w Wydziale Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Rzeszowa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Damian Stanistawski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
W imieniu prezydium otwieram posiedzenie Komisji Kultury, Fizycznej, Sportu i Turystyki.
Witam wszystkich panstwa, panie i panéw postéw, zaproszonych gosci.

Dzisiaj w porzadku dziennym mamy rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Witam uprzejmie
na naszym posiedzeniu sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana poslta
Piotra Borysa. Witam uprzejmie reprezentujgcych MSiT: pana dyrektora Mateusza Y.acha
oraz pana dyrektora Piotra Galgzke. Jest z nami menadzer operacji stadionowych FIFA
mistrzostwa $§wiata U20 pan Konrad Klecha. Witam serdecznie. Witam panig Agate Furgale,
dyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z osobami towarzyszacymi. Sg rowniez przedstawiciele Komendy Gtéwnej Poligji.
Jest pan Piotr Pezdan, kierownik wydziatu sportu i rekreacji w Urzedzie Miasta Rzeszowa.
Witam uprzejmie. Jest pan Kamil Rybikowski z organizacji pracodawcow. Czy jest?
Jest zgloszony. Nie ma.

Szanowni panstwo, 18 lipca 2024 r. Polski Zwigzek Pitki Noznej zwrdcil sie do Komisji
z proshg o rozwazenie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej nowelizacji ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych, takiego rozwigzania epizodycznego, ktére wczesniej juz w polskim
systemie prawnym funkcjonowalo w 2017 r. i 2019 r., w kontek§cie organizacji mistrzostw
Europy U19 kobiet i mistrzostw Swiata kobiet U20. To pismo skierowalem do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministerstwa Sportu i Turystyki, ale admi-
nistracja rzadowa nie podjela stosownych dziatan z inicjatywy ustawodawczej. W zwiazku
z powyzszym szanujemy naszych partneréw i dlatego tez w dniu dzisiejszym z udzialem tych
przedstawicieli bedziemy dyskutowac co do zasadnosci takiego rozwigzania.

Uprzejmie prosze o dokonanie wprowadzenia przedstawiciela PZPN. Kto z panstwa?
Prosze uprzejmie, pan Konrad Klecha.

Menadzer operacji stadionowych FIFA WWC U20 Poland 2026 w Polskim Zwigzku Pilki
Noznej Konrad Klecha:
Dziekuje bardzo. Konrad Klecha, Polski Zwigzek Pitki Nozne;j.

Whiosek, o ktorym bedziemy rozmawiali, dotyczy zdjecia obowigzku zbierania danych osobo-
wych na biletach. Jak juz zostalo to wcze$niej wspomniane, korzystaliSmy z takich rozwigzan
ustawodawczych i praktycznych przy okazji organizacji mistrzostw Europy panéw do lat 21
w 2017 r. oraz mistrzostw $wiata mezczyzn do lat 20 w 2019 r. Te rozwigzania sg nakierowane
na to, aby ulatwi¢ dystrybucje i wpuszczanie os6b na turnieje mtodziezowe organizowane
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w pilce noznej o charakterze mistrzowskim, miedzynarodowe. Celem jest propagowanie pitki
noznej wsrod osob mlodych, wérod osob, ktore interesuja sie pitkg nozng. Turnieje mtodzie-
zowe nie majg charakteru turniejéow komercyjnych. Sg to imprezy zdecydowanie nakierowane
na rozwqj oraz propagowanie sportu wsrod osob mlodych. Jak pokazuje historia, glowna grupg
odbiorcow w przypadku mistrzostw Swiata i Europy kobiet bedg raczej osoby ze szkét i do nich
bedzie kierowana w glownej mierze nasza propozycja i zaproszenia na mecze.

To tyle, jezeli chodzi o wprowadzenie. Rozumiem, ze w toku dyskusji moga pojawié sie
pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, pan minister Piotr Borys.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, poczatkowo przeanalizowaliSmy te idee, powielajac
poprzednie do$wiadczenia przepisu incydentalnego, w ktorym wylaczamy ze zbierania danych
osobowych, telemetrycznych identyfikacje kibicow. Ma to oczywiScie sportowy i frekwen-
cyjny sens. Z jednej strony oczywiscie, bo rozumiem, ze jest o wiele latwiej PZPN zapraszaé
dzieci, rodzicow, mtodziez wokot jednak bardzo waznych dyscyplin. Przeciez takze w Polsce
chcemy wspélnie promowac pitke nozng. Mamy stosowne programy, ktére wspieraja szkolenie
pitki noznej kobiet. Niemniej jednak zaczeliSmy sie zastanawia¢ nad tym wylgcznie w kontek-
Scie bezpieczenstwa. Mamy do czynienia z imprezg miedzynarodowg i w zasadzie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i odpowiednie stuzby powinny w kontekscie tego
wszystkiego, co dzieje sie w Polsce, tych alertéw, réznych prowokacji, gléwnie zewnetrznych,
przeanalizowaé to wszystko.

Nie mamy wiedzy co do kwestii bezpieczenstwa i czy taka impreza, wspanialej rangi
i oczywiscie promujgca sport kobiet, niesie za sobg okre§lone zagrozenia zewnetrzne w przy-
padku réznych reprezentacji. Jeszcze nie wiemy, ktore reprezentacje ostatecznie beda braty
w tym udzial. Mowigc wprost, musielibySmy ocenié stan bezpieczenstwa ze strony MSWiA
i wtedy tak naprawde zdecydowaé. Co do zasady oczywiScie tak, natomiast mysle, ze tutaj
kluczowa w tym zakresie powinna by¢ jednak opinia, w naszym odczuciu, MSWiA w kontek-
Scie tego wszystkiego, co sie dzieje i czy istnieje ewentualne realne zagrozenie. Na koncu,
jezeli podejmiemy wspdlnie stosowne rozstrzygniecia, to tez w jakim$ sensie bierzemy
na siebie odpowiedzialno§¢.

Idea wspaniala, impreza promujaca niezwykle wazny sport pitki noznej kobiet, okazja
wspaniala do tego, zeby zaprosi¢ jak najwiecej rodzin, dzieci i mlodziezy i rozumiem
te inicjatywe PZPN. Kierunkowo ja popieramy, ale podkreslam raz jeszcze, kluczowe dla
nas powinny by¢ kwestie decyzji oraz opinii stuzb i MSWiA co do tego systemu elementow
zagrozen zewnetrznych. Nie wiemy, jak one do konca dzialajg, a przeciez bedzie widownia,
zaktadam takze w jakiej§ niewielkiej pewnie czesci, ale zawsze, miedzynarodowa, ktora
bedzie swoim druzynom kibicowac. W pewien sposéb bySmy odestali do zasiegniecia opinii
w tej sprawie MSWiA po prostu z ostrozno$ci zwigzanej z bezpieczenstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy kto$ z panstwa, z przedstawicieli resortu? Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Agata Furgala:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, panie mini-
strze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za to wprowadzenie. Panie ministrze, faktycznie
rowniez w opinii resortu spraw wewnetrznych i administracji mamy §wiadomos¢, ze przed-
stawione argumenty czy tez stanowisko pana ministra sg jak najbardziej zasadne, je§li
chodzi o charakter imprezy. Obecnie jednak jest zupelnie odmienna sytuacja w zakresie
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa. Chcialabym na wstepie nadmienié, ze prezes Rady
Ministrow na podstawie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych z 2016 r. podpisat zarza-
dzenie, ktore wprowadzilo i obecnie obowigzuje na terytorium calego kraju drugi stopien
alarmowy BRAVO-CRP oraz drugi stopien alarmowy BRAVO. Obowigzuje on do konca
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lutego, natomiast wysoko prawdopodobnym jest, niemal pewnym, poniewaz jest on przedtu-
zany cyklicznie, ze bedzie przedtuzany. Te stopnie alarmowe CRP wprowadza sie w sytuacji
zagrozenia o charakterze terrorystycznym, ktore dotyczy systemoéw teleinformatycznych,
administracji publicznej lub systemow, ktore wechodza w sktad infrastruktury krytycznej.

Po wprowadzeniu drugiego stopnia alarmowego BRAVO na poszczegoélne organy nalozone
sg konkretne obowigzki. Oprocz tych, ktore juz wynikajg z pierwszego stopnia alarmowego,
ten drugi stopiefi alarmowy naklada m.in. chociazby na szeféw stuzb, komendanta gtéw-
nego Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej obowigzek noszenia diugiej broni,
kamizelek kuloodpornych przez umundurowanych funkcjonariuszy i zolnierzy bezposrednio
realizujgcych zadania zwigzane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktore potencjalnie
moga staé sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Wprowadza sie dodatkowe
kontrole pojazdow, os6b, budynkéw publicznych w réznych zagrozonych rejonach. Wzmoc-
niona jest ochrona komunikacji publicznej. Dokonuje sie sprawdzenia funkcjonowania zasi-
lania awaryjnego. Ponadto nalezy ostrzec personel o mozliwych formach zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym. Zapewnia sie dostepnos¢ w trybie alarmowym personelu wyznaczo-
nego do wdrazania okre§lonych procedur w przypadku takich zagrozen. Takze dokonuje sie
sprawdzen i wzmocnienia ochrony waznych obiektéw publicznych. Wprowadza sie zakaz
wstepu do przedszkoli, szkét i uczelni osobom postronnym. Sprawdza sie systemy ochrony
obiektow ochranianych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne.

Mogtabym tutaj wymienia¢ tych obowigzkéw wiele. Nie chee panstwu kreowac pewnego
obrazu wielkich zagrozen, natomiast musimy mie¢ wszyscy §wiadomos$¢, z czym dzisiaj
mamy do czynienia. Biorac to pod uwage, organizacja imprez masowych powinna w tym
momencie rowniez uwzglednia¢ te uwarunkowania bezpieczenstwa czy tez te zalecenia
zwigzane z ogloszonym obecnie stopniem alarmowym.

Szanowni panstwo, oczywiScie wszyscy mamy pewnie w pamieci czas wymienionych przez
pana przewodniczgcego na wstepie sytuacji, w ktérych byt wprowadzony ten przepis incyden-
talny czy tez czas, w ktorym Polska wspdlnie z Ukraing organizowata Mistrzostwa Europy
w Pilce Noznej UEFA Euro 2012. Wtedy po raz pierwszy panstwo polskie zgodzilo sie na wyla-
czenie tego obowigzku. Warunkiem zgody na takie rozwigzanie bylo to, ze UEFA w ramach
przyjetej strategii dystrybucji biletéw na mecze turniejowe zapewnila, ze dystrybuowane
bilety nie trafialy do osob objetych tzw. zakazem stadionowym w swoich krajach pochodzenia.
Jak panstwo pewnie pamietaja, to rozwigzanie w 2012 r. przyniosto dobre rezultaty. Nie byto
zadnych niepokojacych incydentow. Niemniej jednak to, co chcialam podkreslic i od czego
zaczal pan minister, to w obecnej sytuacji geopolitycznej, skutkujgcej niespotykang wezesniej
liczbg zagrozen, a takze odmiennym ich charakterem, jesli chodzi o zagrozenia tzw. hybry-
dowe, nalezaloby powaznie zastanowi¢ sie nad takim krokiem legislacyjnym.

Chcialabym jeszcze w tym miejscu zwrdcié panstwa uwage na kilka okolicznosci, ktore
moga w sposob istotny wplyngc na ostateczng decyzje Wysokiej Komisji w sprawie wniosku
PZPN, a ktére powinny by¢ poddane pewnie glebszej analizie. Pierwsza kwestia wymagajaca
pozyskania rozszerzonej wiedzy to dystrybucja biletéw na mecze organizowane w ramach tego
turnieju finalowego mistrzostw Europy w pilce noznej kobiet U19. Przed tg decyzja celowe
byloby uzyskanie szczegolowej wiedzy, jakg strategie dystrybucji biletow, tzw. ticketingu
przyjeta UEFA, czy oferowane przez UEFA bilety majg by¢ powszechnie dostepne na catym
Swiecie, jaka cze§¢ z tych biletow bedzie przeznaczona do odbiorcow indywidualnych, jaka
dla podmiotéw zbiorowych, np. korporacji. Drugg kwestig wymagajacg uwagi, moze nie tak
bardzo alarmujgca jak te kwestie zagrozenia, o ktorych wcze$niej wspomnialam, sg miejsca
organizacji tego turnieju finalowego mistrzostw Europy w pilce noznej kobiet U19. Mamy
tutaj miasta z Podkarpacia: Mielec, Stalowa Wola, Tarnobrzeg i Rzeszow. Ze stadionéw
w wymienionych miastach na co dzien korzystajg rozne kluby sportowe: Stal Mielec, Stal
Stalowa Wola, Siarka Tarnobrzeg, Stal Rzeszow i Resovia Rzeszow. OczywiScie ta impreza
ma inny charakter, niemniej jednak nie mozna wykluczy¢, ze czesé kibicow wskazanych
druzyn mogtaby wykorzysta¢ sytuacje planowego turnieju finalowego mistrzostw Europy
w pilce noznej kobiet jako pewng sposobno$é do konfrontacji zwasnionych grup kibicow.
Nalezatoby takze wzig¢ pod uwage hipotetyczng sytuacje, w ktorej odstapienie od obowigzku
zapewnienia imiennych biletéw wstepu moze niejako ,,zacheci¢” niektérych kibicoéw do tego,
aby probowac przenikng¢ anonimowo na trybuny stadionowe podczas meczow turniejowych.
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Kolejng niezmiernie istotng w obecnej sytuacji geopolitycznej kwestia, ktora nie powinna
nam umknag¢, czy nie powinna umkng¢ uwadze Wysokiej Komisji, pozostaje wlasnie ta okolicz-
no$¢, ta najwazniejsza okoliczno§¢, o ktorej wspomnialam na wstepie, a mianowicie ta, ktora
ujawnila sie wraz z pierwszg agresja Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, z czym zwigzane jest
wprowadzenie stopnia terrorystycznego. Chodzi o te dzialania hybrydowe, podejmowane
przez nieprzyjaznie do Polski nastawione panstwa, obliczone wla$nie na destabilizacje sytu-
acji wewnetrznej, wywolywanie zametu, niepokojow wewnetrznych, poczucia zagrozenia
wérod obywateli przez te szeroko rozumiane dziatania hybrydowe. Stad trzeba naprawde
bardzo ostroznie rozwazy¢, czy taka powszechna i zarazem anonimowa dostepno§¢ do biletow
na mecze rozgrywane w ramach tych imprez, o ktére panstwo tutaj wnioskujecie, nie mogg by¢
okolicznos$cig sprzyjajacg probom podejmowania takich dziatan hybrydowych w naszym kraju.

OczywiScie w tym zakresie wiodgce rowniez powinno by¢ stanowisko stuzb specjalnych,
zwlaszcza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, niemniej jednak na tym etapie, jesli chodzi
o stanowisko ministra spraw wewnetrznych, trudno podjac decyzje o pozytywnej rekomen-
dacji dla tego wniosku, majac na uwadze te sytuacje, ktorg staratam sie panstwu nakreslié.
Oczywiscie, tak jak powiedzialam na wstepie, rozumiemy charakter imprezy, rozumiemy
intencje wnioskodawcow, niemniej jednak, chcac uczciwie i odpowiedzialnie przedstawié
sytuacje bezpieczenstwa, tak wyglada sytuacja.

dJesli chodzi o ten drugi turniej finatowy w 2026 r., na chwile obecng nie znamy jeszcze
ani miast gospodarzy, w ktorych odbywalyby sie mecze, nie znamy nawet 24 reprezentacji
z calego Swiata, ktore bedg uczestniczy¢. Dlatego na tym etapie trzeba by bylo to przetozyé
w czasie, bo nie wiemy, jak ta sytuacja bedzie sie przedstawiata. Dziekuje bardzo.

W razie dodatkowych pytan pozostajemy zaréwno ja, jak i pan dyrektor Glownego Sztabu
Komendy Gtéwnej Policji, do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje, pani dyrektor.

Pani dyrektor podniosta tez kwestie dotyczace dystrybucji biletéw przez UEFA, uwzgled-
niajgce rowniez zakaz stadionowy. Czy pan Konrad Klecha jest w stanie odpowiedzie¢?
Mam na my§li bilety na te pierwszg impreze, bo rzeczywiScie biorgc pod uwage sytuacje
przygraniczng itd., je§li juz ta inicjatywa dotyczytaby tylko 2025 r. jako epizodyczne rozwia-
zanie... Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych kwestii, ktore zostaly podniesione przez
panig dyrektor w tej czeSci organizacyjno-sportowe;j.

Menadzer w PZPN Konrad Klecha:

Dziekuje bardzo. Oczywiscie postaram sie ustosunkowac i odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
Co do kwestii geopolityki trudno odpowiedziec na to pytanie ze strony zwigzku sportowego. To nie
jest nasz obszar specjalizacji i specjalistycznej wiedzy. Chciatbym sie odniesé do tego, ze weryfikacja
danych oraz sprawdzanie danych na biletach ma oczywiscie ogromny sens w kontekscie meczow
klubowych, kiedy posiadamy baze danych wszystkich kibicow i czujemy zagrozenia zwigzane
z udziatem osob, ktore majg zakazy stadionowe badz inne zakazy wejScia na impreze sportowa.
W przypadku geopolityki trudno méwic o takiej mozliwosSci weryfikowania, poniewaz na etapie
zakupu biletu nie jesteSmy w stanie sprawdzic, czy dana osoba stanowi zagrozenie, czy nie, gdyz
nie posiadamy takich baz danych, a po drugie, rowniez w czasie wejscia trudno powiedziec, aby te
dane miatly cokolwiek zmienic¢, skoro nie identyfikujemy danej osoby jako potencjalne zagrozenie.
Juz na etapie zakupu biletu te osoby nie sg do konca identyfikowane jako zagrozenie.

Naszym najwazniejszym celem zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach jest...
Mimo ze jest to rywalizacja jednak o charakterze bardziej dzieci i mlodziezy, chociaz wiadomo,
ze mamy rézne opinie prawne na ten temat, niemniej organizacja imprezy masowej w sposob taki,
jaki PZPN to organizuje, ma na celu zapewni¢ bezpieczenstwo poprzez wzmocniong ochrone juz
na etapie kordonu zewnetrznego i oczywiScie funkcjonowania calej imprezy masowej w sposob
zorganizowany, niezaleznie od tego, czy mamy na stadionie dzieci, mlodziez, czy tez osoby doroste.
Odnoszac sie do tej sytuacji, jezeli oczywiscie istnieja przestanki i wiedza na temat zagrozen
geopolitycznych, to oczywiscie jest to dzialanie operacyjne, ktore powinno by¢ podjete przez wladze
kraju, poza stadionem. Na etapie sprzedazy biletu wnioskowana zmiana w ustawie nie ma w naszej
ocenie bezposredniego przetozenia na podniesienie bezpieczenstwa, gdyz nie jesteSmy w stanie
weryfikowa¢ w sposob skuteczny baz danych, jezeli chodzi o dziatania hybrydowe lub podobne.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Rozpoczynam dyskusje. Uprzejmie prosze, pan posel Andrzej Szewinski.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie powinni$my sobie zadawa¢
pytania, czy bedg podjete dzialania o charakterze terrorystycznym, ale kiedy bedg takie dzia-
tania podjete. Jak panstwo wiecie, na chwile obecng wrogie podmioty prowadza z Polska réwniez
wojne na poziomie podprogowym, a nie kinetycznym. Sg to réznego rodzaju akty sabotazu
na Morzu Baltyckim, cyberataki. Dlatego tez w mojej ocenie, wpisujac sie w to, co mowila
moja przedmowczyni, stanowigc prawo, dla nas dominantg powinno by¢ przede wszystkim
bezpieczenstwo, a w drugiej kolejnosci wygoda. Dlatego to jest moj komentarz i uwaga, w jakim
kierunku powinni$my i§¢, stanowigc prawo zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy kto§ z panstwa na tym etapie? A jak tam w Rzeszowie to oceniaja? Prosze uprzejmie.

Glowny specjalista w Wydziale Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Rzeszowa

Piotr Pezdan:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo
postowie, szanowni panstwo, jako Rzeszow, mozna powiedziec, ze znajdujemy sie na pierw-
szej linii ognia. Lotnisko Jasionka to gtéwny hub komunikacyjny w naszym regionie, przez
ktory przechodzi cala pomoc dla Ukrainy. W naszym mieScie obawiamy sie roznych tego typu
atakow hybrydowych i w naszej opinii te mistrzostwa moga wilaénie staé sie jakims celem.
Poniewaz sg to mistrzostwa skierowane gtéwnie do rodzin, gdzie latwo przeniknaé bedzie
na trybuny réznymi niezidentyfikowanym przez nas osobom, grupom, dlatego zgadzamy sie
z opinia, ze najwazniejsze jest bezpieczenstwo i jego zapewnienie. Bardzo prosimy o rozwa-
zenie przede wszystkim tych kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Pan posel Marek Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam takie spostrzezenie, ze jezeli
jest taka sytuacja, mysle, ze wlasciwa, bo trzeba to wszystko dokladnie sprawdzic, to teraz
trzeba to zrobi¢ wszystko w tempie ekspresowym. Czy jest taka mozliwos¢, zeby to wszystko
przyspieszyc¢, aby tak jak pan przewodniczacy sie zwrocil, Komisja, zeby miala pelng wiedze
i zeby$my mogli podjaé dobra decyzje? W zwigzku z tym - patrze oczywiScie na przedstawicieli
MSWiA - czy to sie uda w bardzo szybkim tempie przeanalizowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.

Za chwile pani przewodniczgca. Chcialbym zaproponowaé panstwu, aby Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspodlnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz
Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej mogly w ciagu ok. 3 tygodni w trybie roboczym usigsé,
jeszcze porozmawiaé, wymienic kilka swoich argumentéw. Poczekamy na panstwa decyzje.
Jesli bedzie zielone §wiatlo, te inicjatywe i rozmowe bedziemy kontynuowac. Jesli nie bedzie
takiej inicjatywy, to po prostu ze wzgledow bezpieczenstwa tego nie zrobimy. Moze w wyniku
tych panstwa rozmoéw urodzi sie inne rozwigzanie, ktére wspomoze cel, jakim jest zwiekszony
udzial czy adresowanie tej mozliwosci udzialu do dzieci, mtodziezy i rodzin bez zachowania
procedury, ktéra obecnie obowigzuje.

Dostrzegam zgloszenie, panie ministrze, ale najpierw pani przewodniczaca Malgorzata
Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, pragne poruszy¢ nieco
inng sprawe i zapytac, czy dostrzegaja panstwo problem - kieruje moje pytanie przede
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wszystkim do MSWiA, ale tez czeSciowo do MSiT - w ostatnim czasie, nie chce wymieniaé
klubow z nazwy, dochodzito do tego, ze nasze kluby byly przejmowane przez dziwne grupy.
Nawet uwazam, ze nasze kluby nie sg zabezpieczone przed tym, zeby byly one przejete
przez oligarchow rosyjskich albo inne podobne podmioty. Jakie dzialania planujecie podjaé
w najblizszym czasie? W jaki sposéb zmienic przepisy, aby do takich przeje¢ w przyszloSci
nie dochodzito? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Odpowiadajgc jeszcze w rzeczach zasadniczych, rozmawialiSmy z przedstawicielami
PZPN i polska reprezentacja jest wtasciwie jedyna, tak jak byto to w Szwajcarii, z Europy
Srodkowo-Wschodniej i widaé, w jaki sposob spopularyzowana jest pitka nozna kobiet. Warto
zrobi¢ absolutnie wszystko, zeby stalo sie to okazja do tego, zeby grajace dziewczynki, mate
kluby sportowe, byly w stanie by¢ na tych niewielkich stadionach. Jedynie Stal ma wiekszg
pojemnosc i troche Mielec. Tarnobrzeg i Stalowa Wola maja 3 tys. To sg niewielkie stadiony,
wiec warto je wypelni¢ dziewczynkami, grajagcymi klubami i mamy do tego okazje.

Jedynym problemem jest to, ze dzieci czy grupy zorganizowane bedg musialy przed-
stawi¢ numer PESEL i go przesta¢. Wiem, ze jest duzo wiecej probleméw administracyjnych,
logistycznych, operacyjnych itd. Przy okazji wylapuje sie ewentualnie tych, ktorzy chcag
kupicé bilety i muszg sie zarejestrowac. Rozumiem, ze te dane sg w jakis sposob korelowane
ze sluzbami. Wtedy ten system moze wyltapac tych ewentualnie niepozadanych, zewnetrznych,
czyli zakazy stadionowe. Gtéwnie chodzi o te prowokacje zewnetrzne, zeby nie bylo sytuacji
takiej, ze zderegulujemy troche te przepisy, a okaze sie, ze kto$ potraktuje to jako okazje.
Oby tak nie bylo, pewnie tak nie bedzie. Tylko odmuchamy na zimne.

Rozumiem, ze problemem jest to, ze bedzie wiecej probleméw. To kieruje do pana.
Spotkamy sie. To jest bardzo dobra inicjatywa, panie przewodniczacy, zebySmy operacyjnie
mogli sie spotkaé, porozmawia¢ o tym, wymieni¢ sie jeszcze innymi spostrzezeniami. Pani poset
Zaneta tez ma swoje propozycje dotyczace imprezy masowej z udzialem miedzypokoleniowym.
To jest kwestia definicji. Moze przy okazji naszego spotkania zrobiliby$my taki przeglad tej
ustawy, bo by¢ moze pewne rzeczy trzeba przejrzec. Moje pytanie w dyskusji kieruje na tym etapie
do przedstawiciela PZPN. Rozumiem, ze jedynym problemem jest to, ze dzieci bedg musialy zebraé¢
numery PESEL i ten system rezerwacji biletow potrwa po prostu troche diuzej. Tu nie chodzi
o to, zeby kogo$ zatrzymywac. Rozumiem, ze to problem kosztowy czy problem logistyczny?

Menadzer w PZPN Konrad Klecha:
Dziekuje. Kosztowy nie, poniewaz tak jak wspomniatem, nie jest to zupelnie impreza, ktéra
ma charakter komercyjny. Bilety na te impreze sa bardzo tanie. W zasadzie chodzi tylko o to,
zeby byta symboliczna kwota. Natomiast chodzi o samg idee imprez mtodziezowych, tak jak
w przypadku mistrzostw kobiet U19. Na ten moment jeszcze nie rozpoczeta sie w ogéle dystry-
bucja i sprzedaz biletow. W kwietniu bedzie losowanie druzyn, ktore awansujg na mistrzostwa
na Podkarpaciu i wtedy poznamy grupe i zacznie sie dystrybucja biletéw. Pewnie tez bedzie
to powigzane z naszymi pracami przy okazji inicjatywy legislacyjnej. Natomiast chciatbym
tez zobrazowac, to zwykle bedzie wygladato tak, ze bedziemy wspéipracowac z samorzadami
Mielca, Stalowej Woli, Rzeszowa. Juz sie zaczely te projekty. MieliSmy niedawno konferencje,
na ktorej oglaszaliSmy ten projekt, i byliSmy w szkole podstawowej, gdzie byty dzieci. Lokalne
samorzady rozpoczely projekty inicjujace pitke nozng dziewczynek w klubach i to bedzie nasz
glowny kierunek dystrybucji biletéw, zapraszania tych dzieci ze szko6! podstawowych i szkot
§rednich, zapraszania tych dziewczynek z klubow pitkarskich na mecze, aby mogly czerpaé
inspiracje od swoich nieco starszych kolezanek, 17-, 18-, 19-letnich dziewczynek z Europy.
Problem polega na tym, ze jezeli bedziemy mieli szkole podstawowa, np. z Rzeszowa,
czy ze Stalowej Woli, i zwroci sie do nas dyrektor o to, ze chce wystaé swoje dzieci w ramach
tego projektu na mecze - to bedzie koniec roku szkolnego, ta impreza jest od 15 do 27 czerwca —
to niezmiernie trudno jest po prostu zbiera¢ dane od rodzicow. Nie daj Boze, jeszcze dziecko
bedzie musialo poprawié¢ ocene na koniec roku, nie bedzie mogto wyjsc i trzeba bedzie zmie-
nia¢ dane osobowe na bilecie. To znaczgco wplywa na realna mozliwo§¢ wykorzystania
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przyznanych biletow szkotom. System biletowy, ktéry normalnie dziata w przypadku imprez,
meczow reprezentacji seniorskich czy nawet miedzynarodowych meczéw, jest oczywiscie
skierowany do indywidualnego odbiorcy. Kiedy rodzic czy w ogéle osoba dorosta loguje sie
do systemu ticketingowego, podaje dane, wybiera liczbe biletéw, przypisuje te bilety do danych
osobowych, to jest weryfikowane przez baze danych, ktérg mamy skorelowana, jezeli chodzi
o osoby z zakazami stadionowymi. Na koncu ten bilet jest mu przekazywany w formie
z danymi osobowymi. Tutaj chcieliby§my tego uniknaé, tak aby mozliwie w szeroki sposob
dotrzeé do wszystkich mtodych odbiorcow, dzieci i mlodziezy, ktore jak beda chcialy przyjsé
ze szkoly z wycieczkg szkolna, to po prostu mamy historie méwigca o tym, ze to jest duzy
problem ze zbieraniem danych dla uczniéw, ale przede wszystkim tez dla nauczycieli, ktorzy
maja sie tym pozniej opiekowaé i skutecznie ogranicza to sposob dystrybucjii dotarcia do tych
mlodych oséb. Tak jak wspomniatem, naszym glownym celem jest zaprosic ich na te zawody.

Podkarpacie nie goscito az tak waznych imprez na rangi mistrzowskiej przez wiele, wiele,
wiele lat, jezeli w ogodle. Nie pamietam takiej historii. Teraz maja okazje. Widac wielkie zaanga-
zowanie lokalnych samorzadéw w ten projekt i to jest po prostu odpowiedz na zapotrzebowanie.
W zadnym wypadku nie ma to charakteru komercyjnego na zasadzie, ze chcemy sprzedac
wiecej biletow. Owszem zapelnienie stadionu ma swdj wymiar, poniewaz chcemy sie pochwalic,
ze robimy dobra impreze, a zapelnienie stadionu jest jednym z punktow, ktore sie bierze pod
uwage wizualnie, czy jest impreza udana, czy nie. Natomiast gléwnym celem jest przede
wszystkim umozliwienie jak najszerszej liczbie osob, dzieci i mlodziezy ze szkoét i liceow,
do ktorych w gléwnej mierze bedziemy kierowali te oferte, bezproblemowo przyj$é na stadion.

Jeszcze raz powtorze, system z danymi osobowymi jest skuteczny wtedy, kiedy ma do czego sie
referowac, czyli do jakiejs bazy danych osob, ktére moga stanowic potencjalne zagrozenie. Mysle,
ze takie osoby, jezeli nawet mamy je w bazie danych, sg monitorowane przez stuzby od granicy,
po bycie w naszym kraju, a nie na zasadzie, czy kupily bilet, czy nie, bo jezeli juz, to pewnie sie
to odbywa zupelnie inaczej, o czym ja nie mam pojecia. Ta baza danych i te dane, bilety, numery
PESEL to de facto wylacznie dla ewentualnych kibicow, tych kiboli tak naprawde, a tych
w historii imprez dzieciecych po prostu nie bylo, bo to nie jest ich obszar zainteresowania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie.

Chce tylko doprecyzowaé, mam uprzejma proSbe do pana ministra Piotra Borysa, zeby byt
gospodarzem tych spotkan, bo nie wyznaczyliSmy, a tu panstwo na roboczo... Kiedy do Sejmu
przyjezdzaja dzieci, lista uczestnikow jest dostarczana wtasciwym stuzbom w dniu przyjazdu,
ale jest zawarty PESEL, jest opiekun, jest lista w dwoch wykonaniach i to jest przekazywane
w momencie wejscia. Nie potrzeba wczesniej zglaszaé, a to, ze kto§ zachorowat, kto$ nie moze
jecha¢, to sprawa drugorzedna. Dotyczy to zaré6wno osob doroslych, jak i dzieci. W zwigzku
z tym w tej roboczej grupie panstwo bedg mogli zapewne tam dopracowac jeszcze.

Dostrzegam zgloszenie pani dyrektor, ale jeszcze wezesniej zabierze glos pani poset Zaneta
Cwalina-Sliwowska. Bardzo prosze.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):

J.S.

By¢ moze dobrym rozwigzaniem bytoby oddelegowanie prowadzenia tej listy do wyznaczonych
jednostek, bo dzieci sg gdzie§ zapisane, ich dane sg juz gdzie§ opracowywane, np. w szkole
czy tez w klubie sportowym. Gdyby sprzedaz biletow polegala na sprzedazy biletu grupowego
na okre§long liczbe osob, to juz ta placowka, szkota lub tez klub sportowy decydowalyby
ostatecznie, kto pojedzie w ramach tego zbiorowego biletu. Niejako bralyby na siebie tez
odpowiedzialno$é za to, ze poSwiadcza, iz rzeczywiScie te osoby, te dzieci, mtodziez sg czlon-
kami danego klubu sportowego lub tez uczniami danej szkoty, co tez bardzo tatwo, gdy mamy
do czynienia ze szkolg czy klubem sportowym, po prostu sprawdzic.

Myséle, ze w stosunku do os6b niebedacych cztonkami klubéw sportowych czy tez uczniami
szkot jednak nalezaloby zachowac te ostroznosc i wprowadzic te procedure danych ze wzgledu
na mozliwo§é przenikniecia. Jezeli moéwimy o zagrozeniu terrorystycznym, to raczej
bedziemy sie spodziewac osob dorostych lub tez takiej podrostej mtodziezy niz dzieci. Mysle,
ze mozna przyjac jakas granice wieku, do ktorej mozna zwolnic dzieci z tego obowigzku, jezeli
sg one wla$nie na takim bilecie zbiorowym, szkolnym lub klubowym, natomiast powyzej tej
granicy po prostu trzeba byloby zastanowic sie, jakie zasady dalej wprowadzi¢.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.
Uprzejmie prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jeszcze raz
chcialabym podkresli¢, ze rozumiem stanowisko UEFA i panstwa organizatorow i mysle,
ze rOwniez to wybrzmialo w stanowisku pana ministra, ze podzielamy ten poglad i chcieli-
bySmy promowa¢ takie imprezy, niemniej jednak w odniesieniu do tego, ze nie ma bezpoSred-
niego odniesienia miedzy sprzedazg biletow a potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym,
pozwole sie nie zgodzi¢. Odwracajac sytuacje, w ktorej sprzedajemy bezimienne bilety, nie
mamy pewnosci, czy te bezimienne bilety nie zostang przekierowane, oddane komus innemu,
kto wykorzysta je do niewlasciwych celéw. Dlatego rozwigzanie zaproponowane przez panig
posel w $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw jest niemozliwym do wdrozenia, bo precy-
zyjnie przepisy méwig, w jaki sposéb powinno zostac to zorganizowane.

Poprositabym pana dyrektora sztabu o uzupelnienie informacji w zakresie weryfikacji,
bowiem ta weryfikacja 0s6b jest dokonywana w zakresie bezpieczenstwa imprez maso-
wych. Jeszcze na koniec chcialabym podziekowaé panu przewodniczgcemu za te inicjatywe.
OczywiScie wspoélnie z panem ministrem, z resortem sportu, bedziemy starali sie znalezé
rozwigzania, aby z jednej strony promowac tego rodzaju szlachetne imprezy promujace idee
sportu, z drugiej strony mie¢ pewnosc, ze te standardy bezpieczenstwa w Swietle obecnych
zagrozen sg na najwyzszym poziomie.

Bardzo prosze, panie dyrektorze, jezeli moge oddac glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Glownego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji Adam Szelinski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, panie ministrze,
szanowni panstwo, wiele rzeczy juz wybrzmialo na tej sali. MéwiliSmy o rozwoju i propago-
waniu sportu, ze bedg uczestniczy¢ szkotly, ze bedzie uczestniczy¢ miodziez. Co do zasady, jak
najbardziej tak, natomiast kluczowa jest kwestia bezpieczenstwa. Byly juz podnoszone kwestie
stopni alarmowych, ktore obecnie obowigzuja. Wiemy, jak wygladat Swiat jeszcze pare lat temu.
Wiemy, jak ten $wiat wyglada teraz. Zdajemy sobie sprawe z tego, jakie sg zagrozenia, jaka jest
sytuacja geopolityczna. Tak naprawde po 2001 r., po tych zagrozeniach, po ataku na World
Trade Center Swiat sie zmienil. Jest zupelnie inny. Nie chcialbym, zebySmy na szali ktadli
bezpieczenstwo i dystrybucje biletow, mowigc o tym, ze tak naprawde nic wielkiego sie nie dzieje.

Mamy do czynienia z imprezami masowymi, ktore bedg nawet przy tych matych stadio-
nach gromadzi¢ do$¢ duzg grupe ludzi. Samo miejsce, to, co méwit tez jeden z przedmowcow,
Rzeszow moze staé sie areng badz poligonem dla kogo$, kto zamiary czysto sportowe
i takie ideowe bedzie chcial wykorzystac do tego, zeby co$ sie zadzialto. Nie chcialbym ktasé
tego na szali. Z jednej strony mamy to, co poruszy! pan z PZPN... przepraszam, z UEFA.
Nie wiadomo, czy dane konkretne dziecko bedzie moglo uczestniczy¢ w danym terminie,
bo moze miec jakie§ egzaminy, sg rézne sytuacje losowe. Rozumiem to, ale dalej mamy kwestie
bezpieczenstwa i to daleko idgce. Ten system weryfikacji, system imiennego biletu tez pozwala
na to, zeby wykluczy¢, nawet z bazy tych zakazéw stadionowych osoby, ktérych obecnosé
na tego typu imprezach nie bylaby mile widziana.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Dziekuje uprzejmie.

Szanowni panstwo, wobec powyzszego zwracam sie z uprzejma prosbg do pana ministra
Borysa o zorganizowanie spotkan tej grupy roboczej, wspdlnie z przedstawicielami PZPN,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i ewentualnie szukanie rozwigzania.
Gdyby bylo, to wtedy jestesmy gotowi ponownie podjaé prace. Dziekuje rowniez przedsta-
wicielowi Biura Legislacyjnego za obecnosc i gotowosé do dziatania.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

J.S.




