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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 49)

3 kwietnia 2025 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Niemczyk (KO), zastepczyni przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 r.,

— informacje na temat kontroli przeprowadzonych w polskich zwigzkach spor-
towych oraz Polskim Komitecie Olimpijskim w 2024 r.,

— informacje na temat stwierdzony nieprawidtowosci w polskich zwigzkach
sportowych w latach 2023-2024.

W posiedzeniu udzial wzigl: Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wsp6l-
pracownikami, Piotr Miklis i Michal Jedrzejczyk wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wsp6tpracownikami,
Witold Nowakowski zastepca dyrektora Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy, Dariusz Piekut sekretarz generalny Akademickiego Zwigzku Sportowego, Marek
Palus sekretarz generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego wraz ze wspolpracownikami, Rafal Szlachta
prezes Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, Janusz Uznanski prezes, dyrektor operacyjny
Fundacji Polska Siatkéwka, Dorota Szturm de Hirszfeld kierownik do spraw personalnych Polskiego
Zwigzku Pitki Siatkowej, Karol Gryko dyrektor Wydziatu Sportowego Biura Polskiego Zwigzku Koszy-
kowki, Przemystaw Pretkiewicz dyrektor Departamentu Pitki Amatorskiej Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej, Konrad Ulanicki wiceprezes Swietokrzyskiego Regionalnego Zwigzku Kolarskiego, Wiestaw
Wilezynski honorowy prezes Escola Varsovia, Henryk Urbas asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Damian Stanislawski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Witam panstwa postow oraz zaproszonych gosei, w tym w szczegdlnosci pana Piotra Borysa —
sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana Mateusza Strojnego — dyrektora Biura
Ministra MSiT, pana Pawla Baka - dyrektora Departamentu Kontroli MSiT, pana Mateusza
Bednarczyka — starszego specjaliste w Biurze Komunikacji MSiT, pana Piotra Miklisa —
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz z catym zespotem, pana Michata Jedrzejczyka —
wiceprezesa NIK, pana Stawomira Zyle — p.o. dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego, pana Konrada Janca — wicedyrektora tego departamentu, pania Magdalene
Krakowska-Waz wicedyrektor Departamentu Strategii NIK, pana Zbigniewa Witkowskiego —
wicedyrektora tego departamentu, Witolda Nowakowskiego — zastepce dyrektora Biura Admini-
stracji i Spraw Obywatelskich, pana Piotra Borkowskiego — kierownika dziatu w tym biurze, pana
Tomasza Tokajuka — doradce ekonomicznego, pana Pawla Glinskiego i fukasza Roga — doradcow
prawnych. Witam serdecznie pana Stanistawa Trociuka — zastepce rzecznika praw obywatel-
skich i panig Anne Tomkiewicz — naczelnik wydziatu Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzy-
narodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Witam pana Dariusza
Piekuta - sekretarza generalnego Akademickiego Zwigzku Sportowego, pana Marka Palusa —
sekretarza generalnego Polskiego Komitetu Olimpijskiego, pana Rafala Szlachte — prezesa
Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, pana Janusza Uznanskiego — prezesa Funda-
cji Polska siatkowka, dyrektora operacyjnego, panig Dorote Szturm de Hirszfeld — kierownik
do spraw personalnych Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej, pana Karola Gryko — dyrektora Wydziatu
Szkolenia Polskiego Zwigzku Koszykowki, pana Przemystawa Pretkiewicza — dyrektora Departa-
mentu Pitki Amatorskiej Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Krzysztofa Maksela — cztonka Komisji
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Zawodniczej PKOI, pana Konrad Ulanickiego — wiceprezesa Swietokrzyskiego Regionalnego
Zwiazku Kolarskiego i pana Wiestawa Wilczynskiego z Escola Warszawa.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie propozycji tematow kontroli
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 r., rozpatrzenie informacji na temat kontroli
przeprowadzonych w polskich zwigzkach sportowych oraz Polskim Komitecie Olimpijskim
w 2024 r. — przedstawia minister sportu i turystyki, prezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz prezy-
dent m.st. Warszawy. Trzeci punkt — informacja na temat stwierdzonych nieprawidtowosci
w polskich zwigzkach sportowych lata 2023-2024 — przedstawia rzecznik praw obywatelskich.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenia propo-
zycji tematéow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2026. Do sekreta-
riatu wptynely propozycje od postéw. Kontrola realizacji programu inwestycyjnego Olimpia —
pan posel przewodniczacy Tadeusz Tomaszewski; kontrola na temat wychowania fizycznego
i sportu w szkolach publicznych i niepublicznych w latach 2021-2024 — poset Malgorzata Niemczyk;
kontrola na temat finansowania sportu wyczynowego w Polsce pod wzgledem gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoéci podejmowanych dziatan — poset Zaneta Cwalina-Sliwowska. Uprzejmie
bym poprosila panig poset o doprecyzowanie, czy proponuje skontrolowaé wszystkie 69 zwiaz-
kéw, czy by¢ moze bedziemy ten temat kontroli zawezac. Mam tez pytanie — czy sg jeszcze jakie$
inne propozycje? Prosze o podnoszenie rak w celu zgloszenia sie. Pani posel.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):
Zaproponowany przeze mnie temat mial na celu zbadanie ogélnie systemu finansowania tego
sportu w Polsce. Zdaje sobie sprawe, ze badanie wszystkich zwigzkow bedzie bardzo czasochfonne
dla Najwyzszej [zby Kontroli, wiec proponuje zawezi¢ ten temat do zwigzkéow, ktore, w wyniku
rozmoéw ze Srodowiskiem sportowym, budzg najwieksze kontrowersje. Zaproponowatabym tutaj
sporty, takie jak: badminton, koszykéwka, hokej na lodzie, rugby i tenis.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne propozycje?
Informuje, ze propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok
2026 zostaly przez Komisje przyjete. Bardzo dziekuje. Zamykam ten punkt porzadku dziennego.
Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzgdku dziennego — rozpatrzenie informacji
na temat kontroli przeprowadzonych w polskich zwigzkach sportowych oraz Polskim Komitecie
Olimpijskim w 2024 r. Punkt przedstawia minister sportu, prezes Najwyzszej Izby Kontroli
i prezydent. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o rozpoczecie tematu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Piotr Miklis:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Temat jest wazny, wobec czego jest nas
tu dwoch wiceprezesow. Pan prezes Michal Jedrzejczyk skupi sie na temacie zwigzanym
z kontrolg w Polskim Komitecie Olimpijskim. Pozwole sobie oméwié cze§¢ informacji, ktorg
szanowni panstwo, panie i panowie poslowie majg przed soba. To jest informacja o realizacji
zadan przez polskie zwigzki sportowe w ramach programéw ministra sportu i turystyki. Zanim
przejde dalej, pozwole sobie jeszcze raz przypomniec, ze jest wraz ze mng pan dyrektor Zyta —
dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego, pan Konrad Janiec, ktory
koordynowat kontrole, pan Tomasz Tokajuk — doradca ekonomiczny, pan fiukasz Rog — doradca
prawny i Pawel Glinski — doradca prawny, ktory pracuje w Departamencie Strategii. Pan dyrek-
tor zaprezentuje dzi$ panstwu wyniki kontroli realizacji zadan przez polskie zwiazki sportowe,
kontroli podjetej co prawda z inicjatywy wlasnej NIK, ale zgodnie z sugestig w Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Przypomne tylko, ze popieranie i wspieranie rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wérod dzieci
i mlodziezy, nalezy do ustrojowych zadan wiadz publicznych. Wynika ono z art. 68 ust. 5 konsty-
tucji, a szczegoly w zakresie jego organizowania i finansowania zostaty okre§lone m.in. w usta-
wie o sporcie. W okresie, ktory badalisémy, czyli w latach 2019-2024 minister sportu i turystyki
wspieral zadania realizowane przez polskie zwigzki sportowe, przede wszystkim w ramach
programéw w sporcie wyczynowym, mlodziezowym i powszechnym. W ramach tych progra-
moéw w zakresie sportu wyczynowego polskie zwiazki sportowe realizowaly zadania publiczne,
przede wszystkim w obszarze przygotowan i udziatu zawodnikéw kadry narodowej w igrzy-
skach olimpijskich, mistrzostwach $wiata, Europy, w sportach olimpijskich i nieolimpijskich.
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Byly to tez zadania z zakresu promocji sportu, zwigzane z dofinansowaniem organizacji krajo-
wych imprez mistrzowskich, zawodow kwalifikacyjnych, realizacji programéw naukowych,
wsparcia bytych cztonk6w kadry narodowej po zakonczeniu przez nich kariery sportowej, poprzez
wlgczanie ich do sztabow szkoleniowych oraz kadry zarzadzajacej polskich zwigzkow sportowych.
Jako oczywisty jawi sie zatem cel tych programoéw, ktorym byt awans w rankingach medalowych
i punktowych w igrzyskach olimpijskich oraz w mistrzostwach éwiata i Europy w poszcze-
gblnych dyscyplinach oraz zwiekszenie potencjalu medalowego. Czy ten cel zostal osiagniety,
poinformujemy panstwa za chwile.

Pani przewodniczgca, za pozwoleniem, przekaze glos panu dyrektorowi departamentu
nauki NIK.

Po. dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr Zyla:

J.S.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, jaki byt cel gtéwny naszej kontroli? Celem
gléwnym bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy polskie zwigzki sportowe prawidlowo
i rzetelnie realizowaly zadania dofinansowane w ramach programoéw ministra sportu i tury-
styki, w tym, czy osiggaly zakladane efekty. Natomiast celami szczegbélowymi byto ustalenie
czy minister sportu i turystyki prawidtowo i rzetelnie dofinansowywat realizacje zadan przez
polskie zwigzki sportowe oraz osiggnal zakladane efekty udzielonego dofinansowania.

Ponadto, czy minister sportu i turystyki prawidlowo i rzetelnie sprawowat nadzor nad
polskimi zwigzkami sportowymi, takze czy polskie zwigzki sportowe prawidiowo realizowaly
i rozliczyly umowy na dofinansowanie zadan zawarte z ministrem sportu i turystyki, w tym,
czy wykonaly okre§lone w nich zadania oraz osiggnely zaktadane efekty tych zadan. Ponadto,
czy inni beneficjenci w zwigzku z zadaniami polskich zwigzkéw sportowych zrealizowali i rozli-
czyli umowy na dofinansowanie zadan, w tym wykonali okre§lone w nich zadania oraz osiggneli
zakladane efekty tych zadan.

Kontrolg objeliémy Ministerstwo Sportu i Turystyki, 8 polskich zwigzkéw sportowych
oraz 4 szkolki pitkarskie. Kontrola zostala przeprowadzona w drugim i trzecim kwartale 2024 r.
przez Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz delegatury NIK w Kato-
wicach, Krakowie, Poznaniu i w Warszawie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK sformulowat nastepujacg ocene. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli realizacja w latach 2019-2024 do 31 marca zadan w ramach programéw
ministra sportu i turystyki dotyczacych sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego
byla w czesci nieprawidlowa i nierzetelna, a w przypadku sportu wyczynowego nie przyniosta
zakladanych efektow.

Minister na zadania realizowane przez polskie zwiazki sportowe wydatkowat 1gcz-
nie 2 675 500 tys. zt. Zadania w sporcie wyczynowym minister dofinansowal w kwocie
1400 700 tys. zt, w sporcie mlodziezowym natomiast 896 600 tys. z1 i w sporcie powszechnym
w kwocie 378 200 tys. zl. Dofinansowanie przez ministra realizacji zadan w ramach programow
sportu wyczynowego, mlodziezowego i powszechnego bylo czeSciowo nieprawidlowe i nierzetelne.
Po 2020 r. minister nie opracowal dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwoju sportu
w Polsce, a podejmowane dziatania w celu jego opracowania byly nierzetelne i nieskuteczne.
Minister m.in. niezgodnie z programem udzielil dotacji na organizacje i promocje piknikow,
ktore nie mialy charakteru systemowego projektu sportowego méwimy tu o kwocie 694,5 tys. z1.
Ponadto nierzetelnie zweryfikowal i rozliczyl wydatki na zadanie poniesione po zakonczeniu
realizacji zadania — 37 tys. zI. Ponadto minister nie osiggngl wszystkich celow zaktadanych
w programach sportu wyczynowego. Pomimo objecia tymi programami 45,7 tys. zawodnikow
kadry narodowej, w tym 19,9 tys. w sportach olimpijskich, nie odnotowano we wszystkich
latach okresu 2019-2023 zakladanego awansu reprezentacji Polski w rankingach punktowych
na letnich igrzyskach oraz mistrzostwach §wiata, mistrzostwach Europy w letnich i zimowych
sportach olimpijskich, ani zwiekszenia potencjalu medalowego mierzonego liczba zawodnikéw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2. Minister w ograniczonym zakresie
sprawowal nadzor nad polskimi zwigzkami sportowymi na podstawie przepisow ustawy o sporcie.

Nieprawidlowosci stwierdzono takze w zakresie dotyczacym realizacji przez polskie zwigzki
sportowe zadan i rozliczenia Srodkéw przekazanych w ramach dotacji przez ministra. Nieprawi-
diowo wykorzystano dotacje dotyczace wydatkéw na realizacje piknikow niemajacych charakteru
systemowego projektu sportowego, dokonanych bez przeprowadzenia wymaganego w umowach
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przetargu, okre§lonego w przepisach Kodeksu cywilnego, a takze poniesionych po zakonczeniu
realizacji zadan lub nieoptaconych.

Na infografice przedstawiliSmy te ustalenia, o ktérych przed chwila méwitem. Jakie mamy
najwazniejsze ustalenia, jesli chodzi o realizacje zadan przez ministra sportu? Po pierwsze
minister na zadania w ramach programu sportu wyczynowego, mlodziezowego i powszech-
nego wydatkowat tacznie 2 675 500 tys. zl. Tak jak wcze$niej mowilem, w ocenie NIK minister
po 2020 r. nie opracowal dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju sportu w Polsce, a dzia-
tania w celu jej opracowania byly nierzetelne i nieskuteczne. Minister nierzetelnie, zdaniem
NIK informowal w latach 2019-2024, w programach sportu wyczynowego i mlodziezowego,
o zasadach podziatu §rodkéw przyznanych na sporty w zakresie podzialu 30% planowanych
srodkow, w oparciu o wlasng i uznaniowa decyzje ministra.

Ponadto, nieprawidlowo udzielono dotacji na organizacje piknikéw, o ktorych juz weze-
$niej moéwiliémy. Nierzetelnie zweryfikowano i rozliczano wydatki, o ktorych tez mowiliSmy.
Tu méwimy o kwocie 37 tys. zt. Ministerstwie stwierdziliSmy brak opracowanych zadan wery-
fikowania wydatkow. Stwierdziliémy ponadto brak zapewnienia narzedzi do egzekwowania
wymaganych w programach ministra obowigzkéw publikowania dokumentow przez polskie
zwigzki sportowe. Minister przyznatl dotacje na zadanie inwestycyjne niezgodnie z warunkami
»Programu inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla sportu” — edycja 2023. Tu méwimy o kwocie
186 123 700 z1. Jest to temat dotacji dla PZPN. Zatwierdzono, poza tym rozliczenie 2 dotacji
po terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jakie mamy najwazniejsze ustalenia, jesli chodzi o efekty realizacji zadan i programoéw
przez ministra sportu? Stwierdziliémy, ze minister osiggnal zakladane cele w programach
sportu mlodziezowego i powszechnego, nie osiggnal natomiast wszystkich celow zaktadanych
w programach sportu wyczynowego. Stwierdzono spadek wynikéw polskich zawodnikow, ktorzy
zdobyli 10 medali na letnich igrzyskach w Paryzu oraz 1 na zimowych. igrzyskach w Pekinie.
Nie odnotowano, we wszystkich kontrolowanych latach, zakladanego awansu reprezentacji
Polski w rankingach punktowych na letnich igrzyskach oraz mistrzostwach §wiata i mistrzo-
stwach Europy w letnich i zimowych sportach olimpijskich, ani nie odnotowano zwiekszenia
potencjalu medalowego mierzonego liczba zawodnikow zakwalifikowanych do grup szkolenia
olimpijskiego A1i A2. Ponadto przyjety przez ministra cel, to znaczy awans reprezentacji Polski
w rankingach punktowych, nie odpowiadal zdaniem NIK obiektywnym wskaznikom, takim
jak dorobek medalowy i punktowy na zawodach, w stosunku do poprzednich zawodéw, a przez
to nie odzwierciedlat rzeczywistych wynikow sportowych.

Teraz przedstawie najwazniejsze ustalenia w zakresie nadzoru ministra nad polskimi zwigz-
kami sportowymi. Zgodnie z wynikami kontroli minister w ograniczonym zakresie sprawowat
nadzor nad polskimi zwigzkami sportowymi. Minister wydawal decyzje w sprawach dotycza-
cych polskich zwigzkow sportowych na podstawie przepiséw ustawy o sporcie. Ponadto dopiero
w 2024 r. podjeto prace legislacyjne w celu dodania w ustawie o sporcie przepisow, ktore majg
realizowa¢ przeciwdzialanie przemocy i dyskryminacji w sporcie, w szczegélnosci dyskrymi-
nacji kobiet w polskich zwigzkach sportowych. Prezydent nie podpisal ustawy z dnia 21 listo-
pada 2024 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych ustaw i skierowat jg do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Ponadto stwierdziliSmy, ze nieprawidlowo, z naruszeniem przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, zalatwiano skargi dotyczace polskich zwigzkow.

Teraz chciatbym przej$é do ustalen w zakresie realizacji zadan przez polskie zwigzki sportowe.
StwierdziliSmy nieprawidiowe wykorzystanie dotacji w 5 z 8 skontrolowanych zwigzkach
na taczng kwote 2 572 300 z1, dotyczacych m.in. wezesniej wspomnianych piknikow, niemajacych
charakteru systemowego projektu sportowego, poniesionych wydatkéw po zakonczeniu reali-
zacji zadania lub w ogoéle nieoptaconych, dokonanych bez przetargu okreslonego w przepisach
Kodeksu cywilnego wymaganego w umowach — tu méwimy o kwocie 1 804 100 zt — wydatkéw
niezwigzanych z realizacjg zadania, a takze poniesionych na zawyzone koszty wynagrodzenia
koordynatoréw zadan. StwierdziliSmy takze nieterminowe zwroty do ministerstwa niewyko-
rzystanych srodkéw dotacji w kwocie tgcznej 249 800 zI - to mamy w 5 zwigzkach — a takze
brak wprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w jednym zwigzku i nieprawidlowe
opisywanie dowod6w ksiegowych w 5 zwigzkach. StwierdziliSmy réwniez wydatki na realizacje
zgrupowan zagranicznych bez wymaganych opinii i zgéd oraz nieterminowe przesylanie zalozen
1 ocen startow w mistrzostwach §wiata i mistrzostwach Europy. To miato miejsce w 3 zwigzkach.
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J.S.

Teraz chcialbym przej$é do ustalen w zakresie realizacji zadan przez polskie zwigzki sportowe
i szkotki pitkarskie. StwierdziliSmy niewywigzywanie sie z obowigzku publikowania na stronach
internetowych polskich zwigzkow sportowych wymaganych w programach ministra dokumen-
tow i prowadzenia list uczestnikow zadan, a takze niewystarczajgce monitorowanie wykonania
zadan m.in. w zwiazku z nieuzyskaniem zgéd, oéwiadczen, dotyczacych gromadzenia, przetwa-
rzania i przekazywania danych osobowych uczestnikow i prowadzacych zajecia — to miato miejsce
w 2 zwigzkach - oraz brakiem wizytacji grup ¢wiczebnych i klubow sportowych. StwierdziliSmy
takze, ze polskie zwigzki sportowe uzyskaly zakladane efekty zadan w sporcie wyczynowym,
mlodziezowym i powszechnym, a nieosiggniecie niektérych efektéw m.in. wynikow sportowych,
spowodowane bylo przede wszystkim indywidualnymi zdarzeniami i kontuzjami zawodnikéw
oraz ograniczeniami wynikajgcymi z epidemii COVID-19.

Jesli chodzi o kontrole w szkotkach pitkarskich, to stwierdziliSmy, ze szkotki pitkarskie
prawidlowo realizowaty i rozliczyly umowy, w zwigzku z dofinansowanymi przez ministra
zadaniami polskiego zwigzku pilki noznej w ramach ,,Programu certyfikacji spotek pitkarskich”
oraz osiggnely zakladany w nich efekt.

W efekcie stwierdzonych nieprawidtowosci NIK sformulowata stosowne wnioski. Do mini-
stra sportu sformulowano nastepujace wnioski: o zintensyfikowanie prac w celu opracowania
i wprowadzenia dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju sportu w Polsce m.in. w obsza-
rach sportu wyczynowego, mlodziezowego i powszechnego; stosowanie mierzalnych kryteriow
oceny przy podziale §rodkow publicznych w programach sportu wyczynowego i mtodziezowego,
z zachowaniem zasady réwnosci oferentow oraz rzetelne informowanie o zasadach podziatu
tych srodkéw; wprowadzenie dla finansowanych przez ministra zadan, realizowanych przez
polskie zwigzki sportowe, w programach sportu wyczynowego i mtodziezowego, celéw pozwala-
jacych na ocene potencjalu medalowego i punktowego reprezentacji polskiej, celow dotyczacych
wzrostu liczby medali oraz liczby punktéw przez zawodnikéow kadry narodowej, w stosunku
do poprzednich zawodoéw; zapewnienie skutecznych mechanizmé6w monitorowania udziela-
nia dofinansowania i rozliczania umoéw o dofinansowanie z polskimi zwigzkami sportowymi,
w zakresie weryfikacji i akceptacji zmian wnioskéw o dofinansowanie oraz przygotowanie
aneksu do uméw; wprowadzenia narzedzi weryfikacji realizacji przez polskie zwigzki sportowe
obowigzkéw wynikajgcych z programoéw ministra, a takze wprowadzenie pisemnych zasad
doboru uméw i préb wydatkéw w celu weryfikacji ich prawidlowosci oraz zaptaty w okresie
realizacji zadan.

Jesli chodzi o prezeséw zarzaddw polskich zwigzkow sportowych, sformulowaliémy nastepu-
jace wnioski: w ramach §rodkow publicznych, otrzymanych na zadania w programach ministra
sportu i turystyki, wnioskujemy o zapewnienie wydatkowania Srodkow dofinansowania w okre-
sie realizacji zadan; wnioskujemy o realizacje obowigzkoéw wynikajacych z programéw ministra
i umow o dofinansowanie, w tym obowigzkéw informacyjnych oraz publikowania na stronach
internetowych zwigzkow wymaganych dokumentéw; dokumentowanie i zatwierdzanie dowodow
ksiegowych dotyczacych poniesienia wydatkéw zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci;
udzielanie wykonawcom zaméwien publicznych, zgodnie z wymogami uméw o dofinansowanie
oraz terminowe zwroty do ministerstwa niewykorzystanych érodkéw dofinansowania.

Jakie sg efekty, tzw. warto§¢ dodana naszej kontroli? Minister podjat dzialania w celu opra-
cowania nowego dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju sportu w Polsce. W 13 naszych
wystapieniach pokontrolnych sformulowaliémy 55 wnioskéw pokontrolnych, w tym 19 z nich
jest juz zrealizowanych, a 36 jest w trakcie realizacji. Ponadto, w wyniku kontroli skierowaliSmy
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez bylego ministra, pana Kamila
Bortniczuka, na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu karnego, to jest przekroczenia uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego, w zwigzku z przyznaniem Polskiemu Zwiazkowi Pitki
Noznej dofinansowania na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Narodowe Centrum
Szkolenia, Badan i Treningu Pitki Noznej” — dotyczylo to pierwszego etapu i méwimy o kwocie
186 123 700 zt — pomimo ze wniosek nie spetnial wymogow formalnych w zakresie potwierdze-
nia prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i powinien zostaé¢ odrzucony.

Ponadto skierowali§my 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez
dyrektoréw departamentéw ministerstwa w zakresie niezatwierdzenia w terminie rozliczenia
dotacji na kwote 420 tys. zt oraz zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw przez prezesa
i czlonka Zarzadu Polskiego Zwigzku Plywackiego w zakresie wydatkowania dotacji niezgod-
nie z przeznaczeniem i niedokonywania w terminie zwrotu czesci niewykorzystanych dotacji
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oraz przez prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki w zakresie niedokonania w termi-
nie zwrotu czeSci niewykorzystanych dotacji. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo za syntetyczne przedstawienie tej informacji. Prosze o przedstawienie przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki informacji w tym zakresie. Pan Piotr Borys.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
Prosze panstwa, przedmiotowy punkt dotyczyt kontroli przeprowadzanych w 2024 r. w polskich
zwigzkach sportowych. Za sekundke je omowie. Chcialem, po pierwsze, podziekowaé Najwyzszej
Izbie Kontroli za tak przekrojowg kontrole i wnioski, ktore sg wdrazane. Rok 2024 byt rokiem,
w ktorym wlasciwie czeSciowo intuicyjnie, a czeSciowo w oparciu o taki przeglad procedur
podjeliSmy wspoélne dziatania, aby system sportu w Polsce usprawnié i na nowo przedyskutowac
W oparciu o wyzwania, takze te, ktore sg zwigzane z osiagnieciem celu.

Po pierwsze, rozpoczeliSmy prace nad strategia rozwoju sportu. Brak strategicznych dokumen-
tow, ktore sg jednak pewng wytyczna w realizacji polityki sportowej Polski, jest kluczowy do tego,
zeby osiggaé wszystkie cele zar6wno w sporcie powszechnym, jak i w sporcie wyczynowym.
Bez tego dokumentu, ktéry wyznaczy nam bardzo praktyczne kierunki i rozwigzania, trudno
jest zarzadzaé tym systemem, ktory jest mniej efektywny niz nasze oczekiwania, nie tylko nasze,
ale przede wszystkim, wszystkich Polek i Polakéw, bo nie wypadamy najlepiej na tle innych
krajow europejskich. Dla poréwnania powiem, jezeli mierzymy juz w sport wyczynowy liczbg
medali, Holandia, ktéra ma o polowe mniej populacji, ma 34 medale, a Polska 10. Nie méwie
juz o calym systemie sportu powszechnego, aktywizacji ruchowej calego spoteczenstwa, liczbie
klubow w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Wiele takich danych przy okazji rozpoczecia prac
nad strategig pokazywali$émy. Brakuje systemu.

Trudno jest oczywiscie odnosi¢ sie, bo wiekszosc¢ tego raportu dotyczy naszych poprzednikéw
i braku systemowych rozwigzan, ale chce podkreslic, ze traktujemy kazdy raport NIK niezwykle
uwaznie, po to, zeby wdrazac wyniki kontroli. Podobnie jak nasza dyskusja, ktora odbywali-
$my przy okazji podsumowania organizacji igrzysk europejskich, ma by¢ tak naprawde takim
systemem wskazan do tego, jak system poprawiac. Traktujemy to niezwykle powaznie, przede
wszystkim w calym systemie wdrozeniowym. Podkreslam raz jeszcze, wiekszosc tych uwag
wdrazamy lub wdrozyliémy. Za to chcialem podziekowaé, bo tez tatwiej nam bedzie prowadzié
cala polityke i wszystkie zasady dystrybucji Srodkow w obszarze sportu powszechnego i wyczy-
nowego, jezeli jesteémy doposazeni w wiele uwag ze strony NIK.

Na wiele elementow zareagowaliémy w roku ubieglym. Jezeli pamietacie panstwo naszg
dyskusje i kwestie zwigzane z osiagnieciem wiekszych efektéw wskaznikoéw w obszarze sportu
powszechnego podjeliémy sie wspoélnie zadania programu ,,Aktywnej Szkoty” — 270 mln zt
w roku poprzednim, 220 mln zI w roku biezacym. Chodzi o zwiekszenie efektywnosci udziatu,
glownie dzieci i mtodziezy, w sporcie powszechnym. Chodzi o to, zeby$émy w sposéb bardziej
systemowy mogli dotrze¢ do wiekszej grupy odbiorcéw, czyli przede wszystkim efektywniej
wydawac $rodki publiczne.

Po drugie, odseparowalismy w konkursach w tym roku sport powszechny, osobno dla polskich
zwigzkow sportowych, osobno dla wszystkich innych beneficjentéw. Chodzi o to, ze bardzo
trudno jest w konkursach wybierac i rozstrzygac pomiedzy duzym zwigzkiem sportowym, ktory
ma sieciowg organizacje w analogii do malego klubu, ktéry moze przedstawia¢ swoj projekt
o ograniczonym oddzialywaniu. Wiele tych wnioskéw zostalo juz podjetych.

W obszarze - zwiekszenie efektywnosci, to byla decyzja ministra bezposrednio po igrzy-
skach olimpijskich. Podjeliémy sie takze nowego wyzwania, jezeli chodzi o program ,,Klub Pro”,
a wiec w ubieglym roku 618, w tym roku ponad 800 klub6w sportowych szkolacych wyczynowo
dzieci i mlodziez, ktére majg najwiekszy, czy maja bardzo solidny fundament w ksztaltowaniu
efektywnosci sportowej, w szkoleniu dzieci i mlodziezy, oczekiwany od wielu, wielu lat, podjety
takze w wyniku rozmow ze srodowiskiem, zwiekszajacy miedzy innym efektywnos¢ wydanych
wydatkowanych §rodkow, ktorych na koncu mierzalnoscig sa wyniki polskich sportowcow
w obszarze sportu wyczynowego. Wiele tych elementéw juz podjeliSmy.

Chciatem tez podziekowac po prostu za istotne uwagi na etapie wdrazania. Nie bede sie
w tej chwili odnosit do tych wnioskéw. Wielokrotnie komunikowaliSmy réwniez te informacje,
ktore wplynely do prokuratury, ktére byly wynikiem panstwa kontroli. Natomiast powinni-
$my wszyscy wyciagna¢ wnioski do przodu i tak traktujemy te Komisje i podzielenie sie tymi
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wnioskami, takze jako nasza wsp6lng wiedze na poziomie Komisji sportu i turystyki. Panstwo
w Komisji decydujecie o rozwigzaniach legislacyjnych, o budzecie i o to uzupelnie naszg wiedze.
W naszym przypadku to kwestie bardzo praktyczne, zwigzane z zasadami wydatkowania.

Faktycznie jest tak, ze bardzo mocno liczymy na to, ze w strategii rozwoju polskiego sportu
bedziemy w stanie rozwigza¢ wiele probleméw, takze zwigzanych z procedurami. To jest
kwestia m.in. rocznych budzetow wydatkowanych na polski sport, w obszarach dedykowa-
nych polskim zwigzkom sportowym. Kiedy wiekszo§é podmiotéw dokonuje wydatkow juz
od 1 stycznia, jesteSmy w procedurze prowizorium budzetowego, pozniej jest budzet, te konkursy
rozstrzygane sg w okresie pozniejszym. Trzeba przemodelowaé ten system, najlepiej tak, jak
zapowiedzial pan minister. To byt tez jeden z elementéw wynikéw, aby starac sie zabezpieczaé
trzyletnie budzety. To wtedy stabilizuje prace nie tylko w ministerstwie, ale przede wszystkim
w zwigzkach sportowych. Zwiazki sportowe przedstawiajg swoje plany w horyzoncie 3—4 lat.
Chce powiedziec, ze kazdorazowe roczne budzety i ta niepewno§é rocznych budzetow nie
gwarantuje systemowego podejScia pod osigganie celéw. Przed nami na pewno taka dyskusja,
ktéra przede wszystkim pozwoli usprawnié¢ dziatania i stworzy¢ je w sposob bardzo wymier-
nie opomiarowany i z jakim§ rozsagdnym systemem planowania, a nie takim corocznym szar-
paniem si¢ w budzetach, ze gdy wplywa medal jest wiecej pieniedzy algorytmicznych. To jest
kwestia pracy nas wszystkich nad calg strategia. Mysle, ze wiele pozytywnych wnioskéw z tego
wspdlnie wyciggniemy.

Co do przedmiotowych informacji bardzo krétko przedstawie, bo panstwo poprosiliScie
o to, aby przedstawi¢ wyniki kontroli, ktére prowadziliSmy w 2024 r. w polskich zwigz-
kach sportowych. Z tego podsumowania cze$¢ tych wnioskow jest zbiezna z tym, co przedsta-
wili panstwo dyrektorzy i kontrolerzy NIK.

Po pierwsze, przeprowadziliémy kontrole w Polskim Zwigzku Rugby. Byla przeprowadzona
od maja do sierpnia 2024 r., gléwnie w obszarze sportu dla wszystkich. Wykazane nieprawidto-
wosci, ktore byly przedmiotem naszej kontroli to kwota 2294 tys. z1, wydatkowana w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci. Zawnioskowali$my, positkujac sie
wynikami tej kontroli, o zwrot tych pieniedzy. To jest brak przede wszystkim wykazanej rzetel-
no$ci w zakresie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, bardzo nieprecyzyjne dokumenty rozli-
czeniowe pokazujace efektywnosc i zakres os6b uczestniczacych w tych programach, ale przede
wszystkim niejasne i bardzo ogélnikowe dane, ktore byly przedstawione w fakturach, ktére nie
przedstawialy w sposob precyzyjny faktycznie poniesionych wydatkéw. Te wyniki staly sie takze
przedmiotem zainteresowania nowego zarzadu Polskiego Zwigzku Rughy, ktéry rowniez skiero-
wal wniosek do prokuratury na poprzedni zarzad. Obecnie w PZR trwa rowniez kontrola KAS.

Mieli$my okazje z nowym i czeSciowo jeszcze starym zarzgdem, bo tam nie wszystkie osoby
wymienily, rozmawiaé. Faktycznie dokonano tam bardzo wielu nieprzejrzystych decyzji, realizo-
wano wykonanie zadania przez biuro rachunkowe, ktére prowadzito stosowne zakupy, a nastep-
nie réwniez bylo podmiotem, ktory dokonywat rozliczen. Bardzo wysokie wydatki zwigzane
z materialami promocyjnymi. Bardzo wysokie, nieudokumentowane w wykonaniu praktycznym.
Wiekszoé¢ czlonk6w nowego zarzadu polskiego zwigzku sportowego nie widziala tego na oczy
i nie byla w stanie udokumentowac poniesionych wydatkéw w przedmiocie zaméwienia. Chodzito
takze o gigantyczng kwote na produkcje baneréw za ponad 400 tys. zt w takim newralgicz-
nym okresie. Podkreslam raz jeszcze — nowo wybrany PZR dokonat rowniez tej czynnoSci,
wniosku o zbadanie sprawy przez prokurature. Te sprawy bedg wyjasniane. Sprawa zostata
rowniez przedstawiona nam, z wnioskiem o cze§ciowe umorzenie lub rozlozenie na raty kwot,
ktore zostaly przedmiotem rozliczenia i wniosku o wplate tych nadmiarowych srodkéw do Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki. Zobaczymy, jakie bedg dalsze dzialania po stronie PZR.

Jezeli chodzi o Polski Zwigzek Alpinizmu, generalna opinia z dzialalnoSci jest pozytywna.
Byly tam drobne uwagi wynikajgce z niewypelnienia przez komisje rewizyjng czesci zadan
statutowych w obszarze kontroli dzialalnoSci finansowo-gospodarczej oraz naruszenie zakazu
ustawowego przez jednego z cztonkéw zarzadu, ktéry posiadat udzialy w spélce prowadzace;j
dzialalno§é w zakresie sportu, co jest elementem kolizyjnym. Generalnie opinia calo$ciowa
o PZA, w tym badanym okresie, jest pozytywna, z tymi uwagami, ktore wymienitem.

Polski Zwigzek Pletwonurkowania rowniez byt skontrolowany w ubieglym w ubiegltym roku.
Gl6éwnie zwrdocono uwage na problem funkcjonowania whrew przepisom prawa i regula-
¢jom statutowym. Polski Zwigzek Pletwonurkowania miat ogromny problem z niewybraniem
nowego zarzadu, a wiec przeterminowaniem kadencji starego zarzadu. Trwalo to przez kilka lat.
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Przedmiotem tego bylo wystapienie ministerstwa w ramach kontroli o wyznaczenie kuratora.
To sie stalo dopiero 5 marca. W ramach kontroli wykazaliSmy przekroczenie dotacji, jako kwoty
nieprawidlowo wykonanej, w kwocie 3300 zl. Najwieksze zastrzezenia dotyczyly przede wszyst-
kim tego, ze polski zwiazek sportowy stracil po prostu reprezentatywny zarzad, poprzez nieod-
bycie w czasie okre§lonym statutem walnego zgromadzenia sprawozdawczo-wyboreczego, ktore
miato wybraé wladze na nastepng kadencje i przez to nie byl w stanie wykonywaé wiasci-
wie czynno§ci, przez organ, ktéry zostat do tego powolany. Obecnie jest kurator i te sprawy
sg wyjasniane. Warto takze o tym wiedzie¢, ze czes¢ polskich zwiazkéw sportowych, na przy-
kladzie tego zwigzku, po prostu nie realizuje podstawowych zadan wynikajacych ze statutu,
czyli podstawowych obowigzkéw wynikajacych z terminéw wyborczych.

Jezeli chodzi o kontrole, ktore trwaja, wspomniano Polski Zwigzek Badmintona. Ona jest
jeszcze niezakonczona. Dnia 18 kwietnia planowany jest termin zakonczenia kontroli. Dzieku-
jemy takze za wszystkie wskazania, bo zapewne uzupelnig roéwniez nasz przedmiot kontroli.
Trwa réwniez kontrola w Zwigzku Pitki Recznej w Polsce. Jest w trakcie ukonczenia. Plano-
wany termin to 30 kwietnia.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z kontrolg PKOI, nie mamy uprawnien w zakresie nadzoro-
wania przez ministra sportu i turystyki, poza oczywiscie czeScia srodkow, ktore sg przeznaczane
przez ministerstwo. Dlatego poprosiliSmy réwniez okre§lone instytucje o przedmiotowg kontrole,
zaro6wno m.st. Warszawe, Najwyzszg [zbe Kontroli. Wiemy, ze trwa réwniez kontrola KAS.
Z informacji medialnych mieliSmy okazje dowiedzie¢ sie réwniez o tym, ze sg sformulowane
okreslone zarzuty w prokuraturze — zbrodni VAT-owskiej — potwierdzone publiczng informacja
ze strony KAS-u. Obserwujemy te dzialania, ktore miaty miejsce, ktére sa zwigzane z dzialal-
no$cig PKOI - takiej uspdjnionej, pana prezesa Piesiewicza — w obszarze dziatalnosci w Polskim
Zwiazku Koszykowki, Polskiej Ligi Koszykowki oraz PKOL Nie chee tych rzeczy powtarzac.
One sg mocno udokumentowane, w takze wymiarze informacji medialnych.

Bardzo dziekuje. JesteSmy gotowi na odpowiedzi, jezeli sg z panstwa strony pytania.

Przewodniczgca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Poprosze przedstawiciela prezydenta m.st. Warszawy o przedstawie-
nie informacji.

Zastepca dyrektora Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Stolecznego
Warszawy Witold Nowakowski:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, postepowanie nadzorcze wobec Polskiego Komi-
tetu Olimpijskiego zostalo wszczete przez prezydenta, jako organ nadzoru nad dzialalnoScig
stowarzyszen, w wyniku wniosku ministra sportu i turystyki. Na skutek analizy wystgpie-
nia ministra, prezydent powzigl watpliwosci co do zgodnosci dziatalno$ci Polskiego Komitetu
Olimpijskiego z przepisami prawa i postanowieniami statutu PKOl. Watpliwosci te dotyczyly
w szczegblnosci respektowania przez PKOI normy art. 11 ust. 4 ustawy — Prawo o stowarzy-
szeniach oraz postanowien art. 44 pkt. 9 w zwigzku z art. 55 ust. 2 statutu PKOL.

W zwigzku z powyzszym prezydent m.st. Warszawy wystagpit do PKOI-u z prosbg o prze-
slanie wyjasnien i dokumentéw w zakresie dzialalnosci PKOl. Nastepnie, po otrzymaniu
wyjasnien i dokumentow poprosiliSmy, jako organ nadzorujacy, o nadestanie dodatkowych
wyjasnien, w pazdzierniku 2024 r. Po otrzymaniu wyjasnien w listopadzie 2024 r., po prze-
prowadzeniu postepowania wyjaSniajacego, organ nadzorujacy stwierdzil nieprawidlowosci
w dziatalno§ci PKOIl w zakresie poprawnosci, rzetelno$ci dokonywania wyplat wynagrodzen
na rzecz czlonkow prezydium PKOIl i dzialajac na podstawie art. 28 ustawy — Prawo o stowa-
rzyszeniach organ nadzorujgcy wezwal PKOI do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
w terminie 3 miesiecy od udzielenia ostrzezenia wladzom PKOI z powodu niezgodnoSci dzia-
tania PKOI z przepisami prawa. Jednocze$nie zwrdciliSmy sie do PKOl-u o przekazanie pisem-
nej informacji o podjetych dziataniach w ciggu 14 dni od uptywu terminu. Termin uplynat
7 marca 2025 r. i obecnie analizowane jest wystapienie PKOI. Kolejnym krokiem na skutek,
W naszej ocenie, bezskutecznosci wezwania na podstawie art. 28, bedzie wystapienie do sadu
z wnioskiem o udzielenie wladzom PKOI upomnienia w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

10

Poprosze jeszcze o przedstawienie sie w celach protokolarnych.
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Zastepca dyrektora biura Urzedu m.st. Warszawy Witold Nowakowski:

Witold Nowakowski — zastepca dyrektora Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby sie zapisac do gtosu?
Pan sekretarz PKOL, pan Patus. Prosze bardzo.

Sekretarz generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego Marek Patlus:

J.S.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli mozna, zabiore glos
w trzech kwestiach. Po pierwsze, oczywiScie, organ nadzoru ma absolutne uprawnienia do tego,
zeby kontrolowaé dziatalno$é¢ stowarzyszen. One sg dosyé¢, moze nie szczegdlowo, ale jasno
sprecyzowane w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach. Natomiast Polski Komitet Olimpijski
ma absolutne prawo niezgadzania sie z tym, o czym przed chwilg powiedzial pan dyrektor.
Chcialem zwréci¢ uwage na jedng okoliczno$¢, mianowicie na skutek wystapienia pana mini-
stra z wnioskiem o kontrole, tak naprawde zostaliSmy poproszeni o wyja$nienia, natomiast
nie zostaliémy poproszeni, czy wskazany nie zostal termin, czy okres, za jaki te wyjasnienia
powinny by¢ udzielone. Poniewaz nowe wladze PKOI funkcjonujg od kwietnia 2023 r., to ogra-
niczylisémy sie wylacznie do tego okresu, cho¢ w poprzednich kadencjach nawet nie jednej, urze-
dujacy czlonkowie prezydium réwniez otrzymywali wynagrodzenie, w szczegdlnosci sekretarz
generalny i to przez 19 lat, na podstawie umowy, ktora zostata jednoosobowo podpisana przez
6wczesnego prezesa. Tego nie kwestionujemy, bo po prostu nie bierzemy odpowiedzialnosci
za poprzedni okres.

Co do przebiegu kontroli, chcialem zwrécié uwage na jedna rzecz. Przez caly okres kontroli
organ nadzoru prosil nas o wyjasnienie czy zarzad PKOI podjal decyzje dotyczace wysoko-
§ci wynagrodzenia czlonkéw prezydium, uznajgc, w sposéb domniemany, w naszej ocenie,
ze to zarzad jest tym organem, ktory jest kompetentny do okre§lenia wszystkich decyzji doty-
czacych zarzadzania majatkiem, bo cytowany przez pana dyrektora art. 34 statutu wlasnie méwi
o tym, ze to zarzad jest wladny podejmowac decyzje dotyczace zarzadzania majgtkiem. Nato-
miast w ostatecznym wystgpieniu pokontrolnym i tym wezwaniu do usuniecia nieprawidlowosci
pojawila sie teza, ze juz nie zarzad, tylko ze walne zgromadzenie powinno okreslaé¢ wysokosc
wynagrodzenia prezesa i czlonkéw prezydium, wychodzgc z zalozenia domniemania kompe-
tencji walnego zgromadzenia z cytowanego art. 11 ust. 4 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

Chcialbym, zeby to wybrzmiato, zostalo przez panstwa postéw odnotowane, ot6z art. 11 ust. 4
nie zawiera przepisu o omnipotencji walnego zgromadzenia, tylko o domniemaniu kompetencji
i brzmi mniej wiecej tak, ze w sprawach, w ktorych statut stowarzyszenia nie okresla kompe-
tencji, domniemywa sie, ze ta kompetencja nalezy do walnego. Najpierw musi by¢ sprawa,
a dopiero potem przypisanie kompetencji. W zwiazku z tym nie mozemy z tego tytutu wniosko-
wac, ze skoro statut o czyms$ nie moéwi, to lezy to w kompetencji walnego zgromadzenia. My sie
gleboko z ta tezg nie zgadzamy i oczywiScie moze nie z przyjemnoscig, ale w sposob absolutnie
otwarty poddamy sie w tym zakresie kontroli sagdowej, bo jak rozumiem, pan dyrektor poinfor-
mowal o tym, ze wniosek o takg kontrole sadowa w tym zakresie zostanie skierowany. To tyle,
jezeli chodzi o kontrole.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, przedstawie dwie kwestie w imieniu polskich zwigzkow
sportowych, ktore sg cztonkami PKOL Pierwsza, nad ktorg pan minister sie nie pochylil, a ktora
dosy¢ istotna w biezgcym funkcjonowaniu zwigzkoéw, a wybrzmiato to kréociutko w informacji
pana prezesa NIK, ot6z chodzi o nieprawidtowoSci proceduralne dotyczace rozpatrywania skarg.
Prosze panstwa, z praktyki funkcjonowania polskich zwigzkéw sportowych, kazde pismo, ktore,
powiem kolokwialnie, narzeka na dzialalnoéc polskiego zwigzku sportowego, w 90% przypadkow
jest traktowane jako skarga w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. To jest
oczywiscie prawda. Natomiast to skarga skierowana do ministerstwa i to minister jako organ
nadzoru powinien te skarge rozpatrzyc i poinformowac strony o sposobie zalatwienia. Praktyka
jest taka, ze dostajemy, jako polskie zwigzki sportowe, informacje, ze wplyneta skarga, prosimy
o rozpatrzenie i poinformowanie zainteresowanego o sposobie rozpatrzenia tej skargi. Nie ten
adresat, w ocenie polskich zwigzkow sportowych. To sg rzeczy, ktore sg czasochtonne. Termin
jest krotki, siedmiodniowy. Zaburza to po prostu prace polskich zwigzkéw sportowych, nawet
tych dobrze rozwinietych, dysponujacych aparatem prawniczym.
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Ostatnia rzecz, ktéra dotyczy w sposéb ogélny nieprawidlowosci wskazywanych przez
pana prezesa. Ot6z we wszystkich umowach, ktore polskie zwigzki sportowe zawierajg z MSiT
w zakresie finansowania okre§lonych dziatan ze srodk6w publicznych, znajduje sie taki zapis,
ktory panstwu zacytuje, bo jest to rzecz kluczowa z punktu oceny rzetelnosci funkcjonowa-
nia polskich zwigzkow sportowych, jezeli chodzi o prawidlowos¢ wydatkowania §rodkow.
Ten zapis jest krociutki i pozwoli pani przewodniczaca, ze zacytuje: zleceniobiorca, zwigzek spor-
towy, czy PKOI jeszcze kiedy$, zawierajacy umowy, ktorych zawarcie jest wylaczone z zakresu
stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych — a co do tego, ze polskie zwiazki sportowe
sg wylgczone wielokrotnie ministerstwo potwierdzalo te teze — zobowiazuje sie wydatkowac
srodki w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny w trybie przetargu w mys§l stosownych
przepiséw Kodeksu cywilnego — i tu uwaga — chyba ze charakter umowy lub jej przedmiot
czynig niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegblne przewidujg inng
forme i tryb zawierania umowy.

To jest przepis, ktory jakby ministerstwo blogostawi. To nie jest zarzut, bron Boze, do mini-
sterstwa, tylko majac tak szeroki wachlarz mozliwoSci i przestrzen interpretacyjna, prosze
zrozumiec, ze polskie zwigzki sportowe czesto korzystajg z takiej sytuacji. Podam przyktad,
zeby nie byé gotostownym. Mistrzostwa Europy w koszykéwce w Katowicach we wrze$niu
tego roku. Zostal wybrany Spodek, przez Miedzynarodowa Federacje Koszykowki. Spodek
jako hala, ma zawarte umowy z 4 certyfikowanymi dostawcami cateringu. Podpisujac umowe
najmu, jako Polski Zwigzek Koszykowki zobowigzujemy sie, ze oferty skierujemy tylko do tych
4, co w moim przekonaniu mieéci sie w tej dyspozycji, po przecinku, ktéra zacytowatem, nato-
miast jest to troche sprzeczne z otwartym przetargiem, gdzie powinni§my wszystkie firmy
cateringowe w spos6b domniemany zaprosic do sktadania ofert.

Tu jest bardziej apel do ministerstwa, zeby albo doprecyzowac brzmienie tych uméw, albo
moze, zeby wybrzmialo, ze ta elastyczno$¢ polskich zwigzkow sportowych w zakresie wydat-
kowania tych §rodkéw jest dopuszczona, bo z dotychczasowej praktyki wynika, ze dopusz-
czona jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Tadeusz Tomaszewski prosit o glos.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, zaproszeni goscie, jestem
przekonany, ze te informacje, ktére dzisiaj Komisja uzyskala od Najwyzszej Izby Kontroli,
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz od przedstawiciela prezydenta m.st. Warszawy beda dla nas
przydatne, rowniez wspdlnie z ministerstwem, przede wszystkim pod katem tworzenia prawa.

Po pierwsze, rzeczywiScie, ten dokument strategiczny od 2000 r. lezy, do podjecia. Poprzedni
minister itd., to 5 lat, jak nie mamy juz tego dokumentu strategicznego. Pan minister Nitras
informowal, ze takie prace sie rozpoczely na tym pierwszym spotkaniu, o ktorym byta mowa.
Byla tez informacja o tym, ze na jesieni ten dokument sie ukaze. W zwigzku z tym chciatbym
zapytac pana ministra Borysa, na jakim etapie sie znajdujemy. Dzisiaj rozmawiamy o sporcie,
ale tez tak samo o turystyce, wiem, ze tamten dokument chyba jest bardziej zaawansowany.

Po drugie, z perspektywy czasu zadaje sobie pytanie, czy za nieprawidlowosci popetnione
przez poszczegdlne osoby w zwigzkach, w konsekwencji pozbawiony ma by¢ dotacji caly zwigzek?
Stawiam sobie ten dylemat, czy jednak nie powinni§my znalez¢ takich rozwigzan prawnych,
ktoére beda bardziej dokuczliwe w stosunku do tych osob fizycznych, ktore dziatajgc w imie-
niu zwigzku, popelnily okre§lone przewinienia? Patrzgc na nasza ustawe o sporcie, to zwia-
zek sportowy jest pewnego rodzaju dobrem narodowym, jest monopolistg w danej dyscyplinie
sportu i on moze tylko realizowaé¢ wspotzawodnictwo. Skoro on moze realizowac te zadania,
rowniez we wlasnym imieniu, bedac cztonkiem miedzynarodowych organizacji, ale tez w imie-
niu panstwa, panstwo pozbawiajac zwiazek dotacji badz zatrzymujac ja na okreslony czas itd.,
uniemozliwia realizacje tychze zadan ustawowych. Przeciez imprezy miedzynarodowe, puchary
Swiata itd. biegna. Nikt nie bedzie czekal na to, jak tam ministrowie to rozstrzygna. Korzystajac
z obecnosci fachowcow NIK chceiatbym zadaé pytanie, czy w innych dziedzinach zycia sg tez
inne rozwigzania, ktore jednak w wiekszym stopniu dotykaja tych, ktorzy przewiny dokonuja,
a w mniejszym stopniu wladnie tych organizacji?

Nastepna sprawa dotyczy podejmowania decyzji wewnatrz resortu. Kwestia, ktora dotyczyta
zamierzonego wsparcia dla budowy osrodka Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, mozna powiedziec,
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wywodzi sie z wewnetrznej procedury, czyli poczatek tego przewinienia byl wewnetrzny. Byty proce-
dury, ale uznano, ze cel jest wazniejszy i w zwigzku z powyzszym nie przestrzegano tych procedur.
Chciatbym zapyta¢ pana ministra, czy dobrze mysle, czy tam byto tak, ze mimo, ze zespol, czy komisja,
jak tam zwal, negatywnie zaopiniowaly, nie brano pod uwage tej opinii? Jak to obecnie funkcjonuje?

Dobrze, ze znacznag cze§é tych inwestycji zdecentralizowali§my, dajac do wojew6dztw program
wojewodzki, ale tez mamy wiele programoéw i nowych programéw, a zwlaszeza tych dotycza-
cych §rodkéw na inwestycje strategiczne, gdzie jest wysoki poziom dofinansowania ze strony
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, wiec zapewne jest to atrakcyjne. Czy na podstawie tych
doéwiadczen zmodyfikowano ten proces podejmowania decyzji, czyli do momentu dostarczenia
ministrowi na sté! do podpisania ewentualnych decyzji?

Trzecia kwestia wynika z wypelnienia tej funkcji organu nadzorujacego przez Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy, jesli chodzi o Polski Komitet Olimpijski. Zobaczymy jak to sie zakonczy
w sadzie, bo tez beda z tego wynikaly wnioski ustawowe. Tak sie sktada, ze na co dzien kieruje
stalg podkomisjg w Sejmie do spraw wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wowczas
jako doradca, pan Marek Palus, obecny sekretarz generalny PKOI, uczestniczyt w tworzeniu
zrebow Prawa o stowarzyszeniach i ustawy o sporcie. Wlasnie ta ostatnia nowelizacja, kiedy
moéwita o ewentualnym konflikcie intereséw, ze czlonkowie zarzgdu cztonkom zarzadu podpi-
suja umowy o prace itd., wszystkie te kwestie Swiadczen, zapisano wowczas w ustawie — Prawo
o stowarzyszeniach, ze w takim przypadku decyzje powinna podejmowac albo in gremio komisja
rewizyjna, albo ustanowi¢ swojego pelnomocnika. W zwigzku z powyzszym, krétko méwiac,
tego podpisu, z ludZzmi, ktorzy otrzymujg wynagrodzenie, powinien dokonywaé pelnomocnik.
Decyzje w tej sprawie rzeczywiScie powinien regulowac przede wszystkim statut, te kwestie
zwigzane z wynagrodzeniem.

Sadze, ze w tej sprawie wszyscy wiemy, co wzbudza emocje. Wzbudza emocje wynagrodzenie
prezesa i czlonk6éw zarzadu, ponadstandardowe. Ponadstandardowe dla siedzgcych na tej sali,
odpowiadajgcych za panstwo, odpowiadajgcych za wielkie firmy. Moze mniejsze niz zarabiajg
prezesi bank6w, ale mimo wszystko wzbudzajace emocje. Te emocje sg tez po czesci uzasadnione,
dlatego ze znaczna czesé tych Srodkéw finansowych pochodzi od podmiotéw prawa handlowego,
ktorych wlaScicielem jest Skarb Panstwa, w wiekszo§ci. Gdyby pochodzily z wlasnej dziatalnosci
gospodarczej lub z innej, dochodéw niestykajacych, krétko mowige Skarbu Panstwa, zapewne tych
stykow, poza formalnym podejmowaniem decyzji, czyli tych emocji, bytoby zdecydowanie mnie;.

Warto to wyjasni¢ do konica. Dlaczego? Dlatego, ze do tej pory nie bylto tych emocji, bo nie
bylo wynagrodzenia prezesa albo inaczej, opinia publiczna nie wiedziata. Trudno mi powiedziec.
Generalnie nie bylo. Jest obecny wiceprezes PKOI, pan posel. Wezeéniej nie podejmowano
tych decyzji. Pan poset Apoloniusz Tajner byt wiceprezesem PKOI. Nie podejmowano tych
decyzji, ale to nie znaczy, ze te rozwigzania, ktore byly w statucie, byty juz wtedy dostosowane
do zmian ustawy — Prawo o stowarzyszeniach itd. Nie funkcjonowaly te rozwigzania, w zwigzku
z powyzszym nie bylo emocji. Nie ma tez pewnosci, ze one byly wowczas prawidiowo pouktadane.

Koniczge, mam prosbe do ministra. Zwigzek sportowy w znacznej mierze to jest ruch spoteczny.
Wiem, ze na szczeblu polskiego zwiazku, zwigzek powinien powierzac zarzadzanie finansami,
te najwazniejsze kwestie, profesjonalistom. Nie wszystkie zwigzki sportowe stac¢ na profesjo-
nalistow, to prawda. Mamy takie, ktore nie majg wystarczajacych wlasnych dochodéw i érodki
z MSIT na te obstuge nie sg wystarczajgce. To jest ten staly proces szkolenia ze strony resortu,
w stosunku do polskich zwiazkéw sportowych, ale i po czeSci tez innych beneficjentow MSiT.
Naszg wsp6lng troska, ministra, nas wszystkich, tych, ktorzy sg beneficjentami tych programéw
jest to, zeby za pienigdze publiczne wykona¢ zgodnie z prawem zadanie panstwowe. Nie jest
tak, ze tylko jedna strona musi postepowac¢ zgodnie z regutami sztuki, natomiast druga sie nie
musi o to martwic. Wiem, ze takie szkolenia dla ksiegowych przed podpisywaniem umow sie
odbywaly, ale warto to tez przeanalizowac i powiedzie¢ sobie: no dobrze przystepujesz do umowy,
prosze bardzo masz ten mdj, w cudzystowie, certyfikat, byles czy bytas na tym szkoleniu?
Masz ten kwit, ze wiesz, na jakich zasadach gramy, postepujemy, jak prowadzimy te rzeczy?
Warto o tym tez pamietac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo, kto z panstwa teraz chcialby zabrac glos? Pozwole sobie powiedzie¢ kilka stow.
Bardzo dziekujemy Najwyzszej Izbie Kontroli za przedstawienie tego raportu. Pokazuje on
jak wiele nieprawidlowos$ci mamy w polskim sporcie. Bardzo mnie to martwi. Kiedy zostalam
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postem, okolo 14 lat temu, wtedy budzet ministerstwa sportu wynosit okoto 700 mln zi. Obecnie
ten budzet wzrést szeSciokrotnie i jesteSmy jednym z panstw, ktore nie moze sie wstydzic érod-
kéw finansowych, publicznych z ministerstwa sportu, jakie idg na rozwdj wszelkich obszaréw
sportu wyczynowego i sportu powszechnego. Ta ilo$¢ nieprawidlowosci jest duza. Ten raport
zawiera wiele stron i na kazdej stronie czytam, ze co$ jest nierzetelne, nieprawidiowe.

Chciatabym sie dowiedzie¢, przede wszystkim chyba od ministerstwa sportu, jakie dzia-
lania juz wszczeto ministerstwo albo jakie planuje wszczaé, aby przy kolejnej kontroli, ktora
bedzie przeprowadzana pewnie za jakis czas przez NIK tych nierzetelnosci i nieprawidlowosci
bylo jak najmniej? Widzimy, ze stworzony zostal niejasny, nieprzejrzysty i nietransparentny
system wyprowadzania §rodkéw publicznych zaréwno do polskich zwiazkéw sportowych,
ale tez innych podmiotéw. Wiemy, ze w konkursach w innych obszarach mamy inne podmioty
i tych nieprawidtowoSci jest cala masa.

Jest tutaj mowa o 19 kontrolach, ktére byly przeprowadzone w latach 2016-2023 przez
ministerstwo sportu, jeszcze pod starym kierownictwem. Chciatbym sie dowiedzieé, czy aktu-
alne kierownictwo dokonalo weryfikacji tych kontroli pod wzgledem prawidiowo$ci wykonania
kontroli, bo do mnie docierajg informacje, ze poprzednie kierownictwa, rézne, w okre§lonych
latach, wywieraly naciski nie tylko na kontroleréw, ale rowniez na pracownikow, aby okreSlone
kontrole byly w okreslony sposdb przeprowadzone oraz zeby okreslone konkursy byly w okre-
§lony sposob rozstrzygniete.

Chciatabym sie dowiedzie¢, o czym pan minister méwil, odno$nie do Polskiego Zwigzku
Rugby? Czy zostato zlozone zawiadomienie do prokuratury? Jezeli tak, to w jakim zakresie?
Na jakim etapie jest tez sprawa karna Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie? Tam byta sprawa
karna wobec prezesa, sekretarza i chyba ksiegowej. Tam byla mowa o szkodzie wielkich rozmia-
row i prowadzi to prokuratura w Koszalinie.

Chcialabym sie tez dowiedzie¢, czy wszystkie kontrole przeprowadzone sg na biezaco publi-
kowane w BIP-ie. Mam odczucie, ze sg jakie$ opdznienia.

Chcialabym podziekowaé réwniez m.st. Warszawie za przeprowadzenie tej kontroli.
W ramach tej kontroli w pisémie, ktore bylo skierowane do PKO]I, a jest dotowane na 21 listo-
pada 2024 r., wzywa sie do usuniecia okreslonych niezgodnosci, ktére prezydent m.st. Warszawy
stwierdzil w wyniku przeprowadzonej kontroli, w terminie 3 miesiecy. Ten termin juz minat.
Chciatabym wiedzieé, czy te wszystkie rzeczy i te niezgodnosci zostaly usuniete. Jezeli tak,
to w jakim zakresie?

Dziekuje. Czy sg jakie$ inne pytania? Poprosze o udzielenie odpowiedzi w pierwszej kolej-
noSci pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Piotr Miklis:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pytanie zadane przez pana przewodniczacego
Tomaszewskiego — zgadzamy sie, ze dysponujgce pozycja monopolisty zwigzki sportowe sg czescig
dobra wspo6lnego. Ten monopol przyznany im z mocy prawa wymaga tez jednak tylez odpowie-
dzialno&ci, ile wladzy. Jezeli chodzi o §rodki zabezpieczajace zwigzek sportowy przed konsekwen-
¢jami nieprawidlowych dzialan wladz zwigzku i ich cztonkow myséle, ze jesteSmy w gremium,
w gronie, ktore moze podjaé wszelkg inicjatywe, ktéra bedzie na gruncie prawa powszechnie
obowigzujgcego ten problem rozwigzywac.

Poki co mozliwe sg takie dziatania, jak chociazby wykupowanie przez czlonkow zarzadu
polis ubezpieczeniowych od odpowiedzialnoéci cywilnej, ktére przynajmniej w czesci mogltyby
zaspokoi¢ roszczenia zwigzku w sytuacji wyrzadzenia takiej szkody. Mowimy jednak o duzych
kwotach, wiec nie wiem, czy takie polisy rekompensowane bylyby takze wynagrodzeniami
we wladzach tych zwigzkow, nawet wysokimi wynagrodzeniami, bo przeciez skala tego wspar-
cia finansowego Srodkami publicznymi jest na tyle duza, ze utrata powodowataby koniecznosé
zaplaty przez hipotetycznego czlonka zarzadu duzej kwoty. Nie wiem, czy towarzystwa ubez-
pieczeniowe bedg chetnie takie polisy zawieraly, jaka bedzie ich cena. Zwrécitbym tez uwage
w tym miejscu na ryzyko, ze te polisy beda oplacane z innych §rodkéw publicznych przeka-
zywanych temu zwigzkowi. Mamy szereg przypadkow na gruncie spotek prawa handlowego,
ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa, ze zarzady ubezpieczaja sie m.in. w taki sposob przed
odpowiedzialnoécig cywilna.

Jest to taki moment, ktory by¢ moze NIK w jakim§ sensie swojg dzialalnoscig spowo-
dowata, ze w rekach panstwa poslow jest to, by te regulacje wprowadzi¢ do przepisow
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powszechnie obowigzujgcych. Nie odwaze sie doradzac, jakie konkretne rozwigzania w obowig-
zujgcym stanie prawnym mozna wprowadzac, bo to nie jest rola NIK, ale jaka$ forma ubez-
pieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej moglaby by¢ tutaj rozwazana. Nie bedziemy jednak
ingerowaé w dziatalno$¢ stowarzyszen. One majg tez pewng chroniong prawem niezalezno§é
i do decyzji ich wtadz nalezy podejmowanie takich wiasnie krokéw ochronnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Sekretarz

Sekretarz

Sekretarz

J.S.

Dziekuje, bardzo. Na biezaco sie zastanawiam. Przy szeSciokrotnym wzroscie Srodkow, jesli chodzi
o budzet samego ministerstwa, ale rowniez spo6tki Skarbu Panstwa zwiekszaly przez ten caly
okres swoje wydatki na sport, samorzady rowniez, wiec tych srodkéw jest bardzo duzo, a na prze-
strzeni tych 14 lat nie odnotowuje sze$ciokrotnego wzrostu liczby sedziéw, treneréw, instrukto-
row, zawodnikow, klubéw. Bardzo si¢ zastanawiam czy nie mamy tu do czynienia z bardzo duzg
niegospodarnoscig i ta kontrola, ktora zaproponowata pani poset Zaneta Cwalina-Sliwowska
nie jest naprawde bardzo zasadna. Panie ministrze, oddaje glos.

stanu w MSiT Piotr Borys:
Tak. Po pierwsze, my$le, ze przeanalizowania wymaga ten pierwszy punkt zwigzany z odpo-
wiedzialnoScig zarzadu za ewentualnie wyrzadzong szkode i pozniej kwestii odszkodowawczej,
bo to sg jednak bardzo powazne problemy w wielu zwigzkach. Oddanie czesci srodkéw dota-
cyjnych stanowi ogromny problem. OczywiScie nalezaloby sie zastanowi¢, by¢ moze w takim
przegladzie calego prawa sportowego. Mysle, ze przy okazji strategii musimy sie zastanowié
co zrobic¢ w takiej sytuacji, kiedy nowi czlonkowie zarzadu po tym, kiedy srodowisko czesto sie
oczyszcza, ma pomysly, jak naprawiaé¢ szkody i problemy, sa w sytuacji, ktéra przekracza
ich mozliwoSci. Obecnie pewnie juz istnieje ten system odszkodowawczy, czyli zawsze mozna
wystapic z powodztwa. Zreszta w przypadku PZHL we wrzes$niu prokuratura okregowa wszczeta
Sledztwo w sprawie wyrzadzenia szkody wielkich rozmiarow. Te sprawy sie tocza.

Bardzo zalujemy, ze pan prezydent nie podpisal ustawy, tylko skierowat jg do trybunatu,
z kilku przyczyn. Kilka probleméw moglibySmy juz rozwigzaé, takze te, ktore czesciowo sg wyni-
kiem wnioskéw NIK. Jednym z nich jest np. Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu, ktory
nie moze byc¢ zarejestrowany... Polski Zwigzek Curlingu, przepraszam, ktory nie moze by¢
zarejestrowany, a ustawa byla w stanie przyspieszy¢ te procedure. Jaki mamy tego wynik?
Nie mamy podstaw prawnych wsparcia curlingu, ktory w tym roku, na jesieni, rozpocznie
kwalifikacje olimpijskie, do igrzysk olimpijskich. Apelowaliémy o to, zeby prezydent przyjal
ustawe, dlatego, ze juz sa kolejne proby zarejestrowania PZC i bez tej ustawy jest to ogrom-
nie ktopotliwe. W jaki sposéb realizowaé misje panstwa, w tej misji publicznej, wiedzac o tym,
ze jedynie polski zwigzek ma prawo do przedstawienia polskiej reprezentacji na igrzyskach
olimpijskich? To jeden z problemow wezlowych.

Drugi obszar - po tym, kiedy PKOI odmowil, po wielu latach praktyki, bycia takim swoistym
posrednikiem w finansowaniu zadan publicznych, gtéwnie w obszarze sportu wyczynowego
i kadry Polski, Polskiemu Zwigzkowi Kolarskiemu i Polskiemu Zwigzkowi Hokeja na Lodzie...

generalny PKOIl Marek Patus:
Nie odmoéwit.

stanu w MSiT Piotr Borys:
Odmowil. Przepraszam, mamy pisma, ze zakonczyliScie wspolprace w tym obszarze, a ustawa
przewidywala rowniez mozliwo$c¢ taka, zeby kolejny podmiot, czyli Instytut Sportu, mégt petnié
role poérednig wtedy, kiedy z przyczyn ogromnego zadtuzenia czy innych klopotéw prawnych
polskie zwigzki sportowe nie mogg takiej dzialalnoéci prowadzic, z uwagi na to, ze te Srodki
w pierwszej kolejnoSci trafity do komornikéw, potem byto odzyskiwanie itd. Ta praktyka byta
prowadzona przez PKOI przez 5 lat. ChcieliSmy w ustawie da¢ inny podmiot, dodatkowy, czyli
Instytut Sportu. Zostato to przesuniete w czasie. Mamy obecnie znowu problem, jak finansowaé
udzial kadr Polski w szkoleniu i mistrzostwach na r6znym etapie, nie mogac wprost przeka-
zac $rodkow. To sg obiektywne problemy.

Caly system zwigzany z uczestnictwem kobiet we wspélzarzadzaniu, kwestie zwigzane
z dzialalno$cig antyprzemocowa, zostaly w ten sposob wstrzymane, tak jak stypendia dla kobiet,
sportsmenek w ciazy po to, zeby wyréwnac te poziomy. Paralimpijczycy wskazali nam na to,
ze sg nieréwno traktowani w sytuacji takiej, kiedy zdobyli medale, ale nie moga podjaé nalez-
nych im czesci nagrdd i stypendiow, kiedy bylo ponizej 8 druzyn w bezposredniej rywalizacji
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igrzysk olimpijskich. Z uwagi na to, ze czes¢ wycofywala sie, to specyfika sportu paralimpijskiego,
gdzie cze$é reprezentacji, z uwagi glownie na stan zdrowia zawodnikow, wycofywala sie w niekto-
rych reprezentacjach. Wtedy liczba spadala do ponizej 8. Sg pokrzywdzeni w tym zakresie.
Wiele takich elementow, ktore probowaliSmy systemowo naprawié¢ w tej nowelizacji, zostato
na pewno wstrzymane na przynajmniej p6t roku. Te rzeczy, szanowni panstwo, musimy wspol-
nie uregulowaé. Miejmy nadzieje, ze to weczorajsze spotkanie z czescig srodowiska sportowego
wplynie na to, aby pan prezydent wycofal sie przynajmniej z niektérych zakwestionowanych
przez niego do trybunatu przepisow.

Drugi element — PZPN, akurat ten przyktad pokazuje, ze ta cze$¢ kontrolna, wewnetrzna,
pracownikow zadziatala. Pracownicy, zreszta niezwykle do§wiadczeni, od lat pracujacy w syste-
mie infrastruktury, gdzie dzielimy po 1,5-2 mld zt Srodkéw na budowe infrastruktury w zalez-
nosci od roku, jasno wskazali 6wczesnemu ministrowi, ze nie ma podstaw do przyznania dotacji,
z uwagi na to, ze podmiot ubiegajacy sie, w tym przypadku PZPN; nie dysponuje nieruchomo-
Scig na cele budowlane. Dyrektorzy sie pod tym nie podpisali. Pan minister sie podpisal, co jest
przedmiotem sprawy w prokuraturze. Mamy takie sprawy zerojedynkowe. Ta kontrola zaradcza
na poziomie wewnetrznym ministerstwa w wielu aspektach dziata.

Co poprawiamy? Zostal wspomniany m.in. system zwigzany z przekazywaniem $rodkow
konkursowych na infrastrukture. Jak panstwo wiecie, do konca ubiegtego roku dziatat w jednym
worku program ,,Sportowa Polska”, gdzie wlaSciwie wszystkie projekty, od najmniejszych,
po najwieksze, byly wrzucone. Bardzo trudno byto komisji wybierac, czy mate boisko przysz-
kolne jest wazniejsze od wiekszego boiska, czy nawet niekiedy stadionu lekkoatletycznego,
jezeli nie byl ukierunkowany w czeSci strategicznej, czy basen jest wazniejszy od skateparku.
W tym roku w oparciu o badania potrzeb okresliliSmy zupelnie osobne koszyki, osobne konkursy.
Osobne sg na orliki, osobne sg na modernizacje orlikéw, osobne konkursy sg dedykowane i bedg
dedykowane pelnowymiarowym boiskom do pitki noznej, osobne dla SMS-6w, chcac zwiekszyé
potencjal szkot mistrzostwa sportowego w systemie szkolenia, gdzie brakuje infrastruktury,
a akademie pitkarskie wykazujg takie potrzeby. Mamy osobny projekt infrastrukturalny dedyko-
wany akademiom pilkarskim. Osobny projekt jest na skateparki, bo taka potrzeba jest ogromna.

OdwréciliSmy to, co byto problemem ostatnich 8 lat, a wiec odebranie kompetencji, ktore
przez lata mialy samorzady wojew6dztw do wspotdecydowania o podziale Srodkéw ze strony
wlasnej i ministerstwa sportu, ktore byly zdecentralizowane. Wiekszoéc to byly bardzo mate
czy Srednie projekty. Marszalek mial wiekszy przeglad realnych potrzeb w infrastrukturze,
zresztg zgodnych w wigkszogSci ze strategiami rozwoju bazy sportowej w regionach. Przywrdcili-
$my to kwotg 200 mIn zt. Namowiliémy réwniez tacznie 14 marszatkow, aby dodatkowo dotozyli
drugie 200 min zt, w tym podziale proporcjonalnym do liczby mieszkancéw. Multiplikujemy
ten system i decyzje beda juz wylacznie po stronie marszatkow. Wojewdodztwo podkarpackie
jeszcze sie nie zdecydowalo, a wojewddztwo lubelskie odméwito uczestnictwa w tym programie.
Przekierunkowanie kwoty ponad 4 mln z! - dzisiaj méwit o tym pan minister Nitras — do PKOI,
tatajac dziure finansowa, co odebrato finansowanie wielu klubom sportowym w regionie. Jeste-
Smy w takiej rzeczywistoSci braku systemu i takich niezrozumiatych decyzji politycznych.

Transparentno$¢ — to sie wzieto miedzy nimi takze z kwestii zwigzanej z tymi informacjami,
ktore panstwo widzieliscie po igrzyskach olimpijskich. Obecnie juz wszystkie polskie zwigzki spor-
towe i takze duza cze$¢ beneficjentéw réwniez musi wykazac sie transparentnos$cig. Ta kwestia
wczesniej nie byla podejmowana. My§le, ze po wynikach kontroli m.st. Warszawy bedziemy
wiedzieli wiecej co do procedur zwigzanych m.in. z okresleniem wynagrodzen w PKOL. Polskie
zwigzki sportowe, z ktérymi rozmawialisémy, ktére byty wspotfinansowane §rodkami pocho-
dzacymi ze spotek Skarbu Panstwa, ktore byly przetransferowane przez PKOI, nie wiedzialy,
jaka czesc tej kwoty dotacji trafiata do PKOL Byly informowane wylgcznie o przyznanej przez
prezesa Piesiewicza puli dodatkowych $rodkéw finansowanych ze spotek Skarbu Panstwa.
Wezoraj odbyliSmy takg dyskusje.

Te wszystkie rzeczy wymagaja uporzadkowania systemowego. Dlatego liczymy bardzo mocno
na strategie, abySmy bez wzgledu na to, ktory jest rzad, jak ekipa prowadzi, i$¢ po prostu w tym
samym kierunku, wedtug tych samych zasad. Bedziemy absolutnie tego pilnowac.

Wspomniany polski zwigzek hokeja, poza tym, ze prokuratura bada te kwestie, jest takze pod
naszym specjalnym nadzorem. Chcemy pomoc hokejowi, szukajac, jak wspomnialem na poczatku,
sposobow finansowania kadry i szkolenia. Czekamy przede wszystkim na to, zeby ustawa nam
w tym pomogta. Chciatbym podziekowac Komisji i parlamentowi, ze ta ustawa zostala przyjeta
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w dosy¢ szybkiej pracy, bardzo systemowej, ale w miare szybkiej. Niestety na te chwile jeszcze
nie weszla w zycie.

Wszystkie kontrole, wyniki kontroli sg przedmiotem informowania w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. Wezeéniej takiej praktyki nie byto. Mamy tez plan pracy kontroli na rok biezacy.
Kolejnych 8 polskich zwigzkow sportowych zostanie poddanych pelnej, systemowej kontroli.
Przepraszam, 5 zwigzkow, ale 8 podmiotéw, ktore byly beneficjentami programoéw, glownie
,oportu dla Wszystkich”; 5 zwigzkow i 8 podmiotow wskazano na takg kompleksowg kontrole
W naszym systemie.

To chyba wszystko, jezeli chodzi o pytania, ktoére byly zadane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Ponowie moje pytanie, czy w oparciu o ten raport Najwyzszej
Izby Kontroli planujecie przeprowadzi¢ kontrole badz weryfikacje wewnetrzng w ministerstwie,
aby uzyskac informacje, jakie naciski i kto je wywiera na pracownikéw, aby oceny ofert byty
przeprowadzane w sposob nierzetelny i nieprawidtowy, zeby rozliczenia uméw byly dokonywane
nierzetelnie i nieprawidlowo oraz czy kontrole, ktore byly przeprowadzone w ostatnich latach,
byly prawidlowe i rzetelne? Z tego raportu wynika, ze bardzo wielu pracownikéw ministerstwa
w roznych departamentach mogto podlegac¢ naciskom. Nie chce mowié o polskich zwigzkach
sportowych, gdyz to nie jest w gestii pana ministra. Tutaj sg potrzebne narzedzia, ktére przy-
muszg polskie zwigzki sportowe.

Widzimy z tego raportu rowniez to, ze by¢ moze te odpowiedzialnosc zarzadow, o ktorej mowili
pan minister i prezes NIK powinni§my réwniez w jakis§ spos6b wzmocnié tym, ze nie kazda
osoba, ktéra chce byc w zarzadzie, moze pelni¢ funkcje czlonka zarzadu. By¢ moze sg potrzebne
kompetencje na okre§lonym poziomie, tak jak jest przy spétkach prawa handlowego, zeby mozna
bylo sprawowac okreslone funkcje i posiadaé okre§lone wyksztalcenie. Najgorszg rzeczg jest
wlaénie to, o czym pan minister méwil — przyjdzie jeden zarzad, wyda nieprawidtowo pienigdze
i ten zwigzek i zawodnicy, trenerzy, cala dyscyplina przez wiele, wiele lat nie bedzie mogta sie
w sposob prawidlowy rozwijac, bo te diugi i te nieprawidlowosci bedg sie za nimi ciggnaé latami.
Poprosze o odpowiedz przedstawiciela m.st. Warszawy.

Zastepca dyrektora biura Urzedu m.st. Warszawy Witold Nowakowski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, stanowisko PKOI przedstawito w pisémie z dnia 7 marca.
W naszej ocenie to pismo i to stanowisko, ktore zostalo przedstawione, w zaden sposob nie
odnosi sie do zadan wskazanych w wezwaniu. Dlatego tez, tak jak wspomnialem we wcze$niej-
szym wystgpieniu, bedzie skierowany wniosek do sadu o upomnienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos w tym punkcie? Pan sekretarz PKOL.

Sekretarz generalny PKOl Marek Patus:

J.S.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, wypowiem sie krociutko i porusze dwie kwestie. Panie ministrze
badzmy precyzyjni. Tak, faktycznie Polski Komitet Olimpijski odméwit kontynuacji wspotpracy
z Polskim Zwigzkiem Kolarskim, co szczegotowo wyjasnialiSmy, komu tylko sie dato. Z tego
wzgledu poniesliSmy ogromne straty liczone w setkach tysiecy zlotych. Nie jestesmy w stanie
jako PKOI, obstuzy¢ tak specyficznego zwiagzku, ktéry po prostu jest sportem indywidualnym
w wiekszosci. Sg duze érodki przeznaczane na stypendia. To wymaga ogromnych naktadow,
a na koncu nie mamy kontroli nad tym, jak stuzby PZKol to wydaja.

O Polskim Zwiagzku Hokeja na Lodzie napisaliSmy do pana ministra Nitrasa w tym
samym pismie, w ktorym odmawialiémy wspoétpracy z PZKol. Jezeli chodzi hokej, chetnie
bedziemy kontynuowac. To jest panistwa decyzja, ze te §rodki nie idg przez PKOI. Oczywiscie
panstwo macie do tego prawo.

Pytanie dotyczace ustawy o sporcie — czy naprawde nie mozna podjaé proby kontynuacji
prac nad tg ustawg z pominieciem tych przepisow, ktore zostaly przez pana prezydenta zakwe-
stionowane? Prosze pamietac o tym, prezydent nie zakwestionowal samego faktu parytetu,
tylko sankcje za niewprowadzenie tego parytetu. Sankcjg bylo absolutne pozbawienie mozli-
wosci finansowania. Przed chwilg panstwo dyskutowali o tym, czy naprawde naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych przez konkretne osoby fizyczne nie powinno jednak zamykaé drogi
do finansowania. Tu zostalo zaproponowane rozwigzanie, w ktérym jak nie znajda 30% kobiet,
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to umra z glodu. Moze warto by sie zastanowié, czy ta sankcja niezbyt daleko idgca i kontynu-
owac prace nad projektem bez tej sankcji.

Druga kwestia, ktorg zakwestionowat prezydent, dotyczy wyboru przedstawicieli zawodnikow
do zarzadow polskich zwigzkow sportowych. Na tej Komisji od 10 lat méwie o tym, ze zawod-
nicy najpierw powinni mie¢ prawo bycia w ogoéle cztonkami polskiego zwigzku sportowego,
a panstwo konsekwentnie tego odmawiacie, kolejne rzady, wychodzac z zalozenia, ze mogg
by¢ tylko osoby prawne. Dlaczego zawodnicy nie mogg by¢ czlonkami, nie mogg bra¢ udziatu
w walnych zgromadzeniach, nie mogg by¢ delegatami i nie moga by¢ na koniec wybierani
do zarzadu? Proponujemy rozwigzanie, w ktorym oni bedg wybierali swoich przedstawicieli —
to weale nie muszg by¢ zawodnicy, co zresztg wybrzmialo w pracach tej Komisji — a jezeli nie
zostanie to przez polskie zwigzki wdrozone, to znowu zagltodzic, czyli odcigé finansowanie. Moze
pozbadZmy sie tych kontrowersyjnych przepisow i spokojnie procedujemy calg reszte, bo nikt
nie kwestionuje przedtuzonych stypendiéw dla kobiet w cigzy, nawet kwestii tego rzecznika
dyskryminacyjnego przy pewnych obcigzeniach dla polskich zwiazkéw. To sg dobre rozwigzania.
Przeciez mozna chyba pracowaé dalej nad tym, nie upierajac sie przy tym, ze jak nie bedzie 30%
kobiet, to zwigzek nie dostanie dotacji.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Sekretarz
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W celu uécislenia, to nie jest rzecznik dyskryminacyjny, tylko rzecznik ochrony praw zawodnikéw.
W pozostatych kwestiach pan prezydent mial mozliwoéé podpisania i zaakceptowania wszyst-
kich punktow, o ktérych pan mowil, ze nikt nie kwestionuje. Nie skorzystat pan prezydent
z takiej mozliwos§ci. Wiemy, ze skierowal 2 punkty do Trybunatu Konstytucyjnego. Mogt skorzy-
staé z tej mozliwosci, mégt podpisaé pozostate i by to dziatalo. To nie sg prawdziwe stowa, ktore
pan przedstawia. Pan minister sportu Piotr Borys.

stanu w MSiT Piotr Borys:

Szanowni panstwo, dokladnie tak. Absolutnie nie rozumiemy, dlaczego pan prezydent, nawet
jezeli miat watpliwoéci co do jednego czy dwoch przepiséw, nie skorzystatl z tego rozwigzania.
Mogt zakwestionowacé je wylacznie w tym ograniczonym zakresie, a pozostate, ktore sg niekwe-
stionowane, po prostu pusci¢ dalej. To jest element niezrozumialy, zreszta wyrazony przez
§rodowisko przez Srodowisko sportowe.

Po drugie pamietajmy, jezeli z réznych przyczyn obiektywnych, jak w Polskim Zwigzku
Kolarskim, ktory ma blisko 20 mln zI zadluzenia, zwigzek nie jest w stanie realizowac swojej
wyznaczonej misji i funkcjonowaé, z reguly 15% dotacji, ktora jest na dla kazdego ze zwigzkéow,
analogicznie w stosunku do operatora, jakim byl przez 5 lat PKO], trafia na tzw. koszty poSrednie.
To jest okoto 1,5 mln z1 z dotacji dla PZKol. To nie jest tak, ze kto$ realizuje te zadania pono-
szac koszty i dziala wylgcznie misyjnie. Misja jest rzeczg zasadniczg i wazna, zeby w takich
sytuacjach przepisy przewidywaly jednak taki bajpas bezpieczenstwa, natomiast to sg wszystko
srodki, ktére sg przeznaczone na pokrycie tych wszystkich wydatkéw, aby podmiot byt w stanie
to prowadzié. Nie robi sie tego za darmo. Musimy mie¢ po prostu tego §wiadomosc.

Tak czy inaczej, praca nad tg ustawa i p6Zniej strategia wymusi na pewno dalsze rozwigzania
systemowe i powinniSmy wspoélnie szukaé najlepszych rozwigzan, jako wynik naszych wielo-
letnich doswiadczen w pracy w Komisji. Sg na tej sali osoby, ktére byly ministrami, sg wybitni
sportowcy, cztonkowie polskich zwigzkéw sportowych. Uwazam, ze jezeli skatalogujemy wiek-
sz0$¢ tych wyzwan i probleméw, ktére sie zrodzily przez ostatnie lata, jesteSmy w stanie wiele
z nich po prostu rozwigzac.

Co do autonomii funkcjonowania polskich zwigzkéw sportowych, ona jest Swieta zasada.
Natomiast jej zakres by¢é moze nalezy doprecyzowac w tym elemencie kontrolnym. Uwazam,
ze system monitorowania wydatkow powinien by¢ przede wszystkim wzmocniony na pozio-
mie samych zwigzkéw. Jezeli komisje rewizyjne nie pelnig swoich funkeji biezacych, tej takiej
kontroli prewencyjnej, ktora dzieje sie w czasie wydatkow, to pozniej dochodzi do tej sytuacji,
ktéra ma miejsce w kilku zwigzkach, mowa o problemach, wielomilionowych stratach, bo te
srodki nalezy oddaé. Gdyby byta wigzaca kontrola w polskich zwigzkach sportowych, by¢ moze
to jest takze kwestia nie tylko dobrych praktyk, ale takze tego, ze jezeli mamy $wiadomosc,
ze wchodzg nowe wladze, do zarzadzania czesto majgtkiem wielomilionowym, to jednak ten
system kontroli wewnetrznej, poprzez komisje rewizyjna, poprzez audyty, powinien jednak
mie¢ miejsce. To troche jak firma, troche jak ministerstwo. Pozniej jest to jednak problemem
bardzo istotnym. Po to chcemy sprofesjonalizowaé dziatalno§é polskich zwigzkéw sportowych.

J.S.
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To takze dtugookresowy udzial kobiet. Wszystkie wskazniki europejskich badan pokazuja, ze tam,
gdzie jest ten system zrownowazony dochodzi do lepszych praktyk i jakosci w zarzadzaniu.

Szukamy sposob6w, wyciggamy wnioski. Na pewno bedziemy pracowaé nad kolejnymi noweli-
zacjami po wynikach kontroli i po tych wszystkich praktycznych problemach, ktore sie zdarzyly,
szczegolnie w 2 zwigzkach, czyli PZKol i PZHL. Obecnie sygnalizujemy takie problemy w Polskim
Zwiazku Rugby. Nowy zarzad chce porzadkowacé i donosi na poprzedni zarzad, bo odkryt niepra-
widlowosci, po czasie, na wiele setek tysiecy zlotych. Te rzeczy muszg byé¢ uporzadkowane
w polskich zwigzkach sportowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos?

Zamykam dyskusje w tym punkcie. Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu porzgdku
dziennego - informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stwierdzonych nieprawidlo-
wosci w polskich zwigzkach sportowych w latach 2023-2024. O zabranie glosu poprosze pana
Stanistawa Trociuka — zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

J.S.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przede wszystkim dziekuje za zaprosze-
nie na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Przedstawie kilka takich tematow, ktore pojawily sie
w zwigzku z rozpatrywaniem przez rzecznika praw obywatelskich we wskazanych latach skarg
do niego wplywajacych.

Chce jednak powiedzie¢, ze na pewno nie bedzie to informacja reprezentatywna, dlatego
ze w tych latach 2023-2024 wplynelo kilkadziesigt wnioskow do rzecznika dotyczacych dzia-
talnoSci zwigzkow sportowych. Jesli to odniesiemy do globalnej liczby wptywajacych skarg,
w 2024 r. bylo to prawie 78 tys. wnioskdow, to jest to, powiedzmy sobie szczerze, liczba §ladowa.
Te wnioski, ktore wptywaty do RPO, ujawnily pewne problemy i chce sie szerzej wypowiedzie¢
na temat zagadnienia, ktére w dalszym ciggu jest przedmiotem czynnosci podejmowanych
przez rzecznika. Z jednej strony to kwestia prawa do krytyki, a z drugiej strony tresci niekto-
rych regulaminéw dyscyplinarnych zwigzkéw sportowych.

Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie stanowi, ze polski zwigzek sportowy ma wylaczne
prawo do ustanowienia i realizacji regut dyscyplinarnych we wspélzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwiazek, z wyjatkiem regul dotyczacych dopingu w sporcie. Rzecznik
nie kwestionuje tego wylacznego prawa przystugujacego zwigzkowi sportowemu. WatpliwoSci
natomiast budzi to, w jaki sposéb jest rozumiany przez poszczegdlne zwigzki sportowe zakres
przystugujacej im zdolnosci regulacyjnej. Zakres przedmiotowy prawa udzielonego zwigzkom
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie obejmuje ustanawianie i realizacje regul dyscyplinar-
nych we wspélzawodnictwie sportowym. Zdaniem rzecznika nie obejmuje on natomiast innych
dziedzin, poza wspolzawodnictwem. W tak zakre§lonych ramach wylacznego prawa zwigzku
sportowego, zwigzek moze ustanawiaé zasady krytyki realizowanej w ramach wspoétzawodnic-
twa sportowego, nie moze natomiast zakaza¢ wszelkiej krytyki w ramach dziatalno§ci zwigzku.

Chce wskazac, ze ta materia, co do zasady, jest regulowana prawem powszechnie obowigzu-
jacym, jest to zaré6wno materia konstytucyjna — art. 54 ust. 1 konstytucji méwi o wolnosci wypo-
wiedzi, jak rowniez jest ona konkretyzowana na poziomie ustawodawstwa zwyklego i mozna
tutaj przykladowo odwotlac sie do Prawa prasowego, ktore reguluje granice prawa do krytyki,
gdzie m.in. powiada sie, ze kazdy, zgodnie z zasadg wolnoSci stowa i prawem do krytyki, moze
udziela¢ informacji prasie. Kazdy, a wiec nie mozna wylaczy¢ tego prawa do krytyki regula-
minem dyscyplinarnym. Z kolei inny przepis Prawa prasowego méwi, ze nie wolno utrudniac
prasie zbierania materialow krytycznych ani w inny sposéb ttumic krytyki. Publikowanie
za$ zgodnie z Prawem prasowym rzetelnych, zgodnych z zasadami wspéizycia spotecznego,
ujemnych ocen dziatalnoéci zawodowej i publicznej pozostaje pod ochrong prawa. Czyli mamy
pewne reguly dotyczace granic prawa do krytyki, wynikajgce z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa i teraz musimy je konfrontowaé z tymi postanowieniami, ktore pojawity sie
w niektorych regulaminach dyscyplinarnych zwigzkéw sportowych. Mozna m.in. wskazaé
na regulamin dyscyplinarny, ktory méwi o tym, ze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega ten,
kto publicznie krytykuje decyzje zwigzku i jego organdéw albo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podlegaja zawodnicy bedacy cztonkami kadry narodowej, za dziatania godzace w dobre imie
zwigzku, w szczegblnosci zwigzane z wystapieniami publicznymi lub wypowiedziami w §rodkach
masowego przekazu, czy wreszcie karane jest krytykowanie lub komentowanie decyzji os6b
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odpowiedzialnych za organizacje i przebieg akcji szkoleniowej oraz publiczne krytykowanie
organizatorow zawodow i rozgrywek.

W moim przekonaniu to sg przyklady i taka jest ocena RPO, postanowien regulaminow
dyscyplinarnych, ktore wykraczajg poza granice umocowania do regulowania tych kwestii,
ktére zostaly okreslone w prawie sportowym. Trzeba podkreslié, ze te reguly dyscyplinarne,
ustanawiane przez zwigzki sportowe, nie sg zréodlami powszechnie obowigzujacego prawa,
bo nie mieszczg sie w katalogu zrodet prawa okre§lonym w art. 87 polskiej konstytucji. Jesli
mamy do czynienia z sytuacja, kiedy jest kolizja pomiedzy prawem zwigzkowym, stanowio-
nym przez zwigzek sportowy i prawem panstwowym, to w sposob oczywisty musimy tutaj daé
pierwszenstwo prawu panstwowemu, tym bardziej, ze ta materia dotyczy, jak juz powiedziatem,
rozumieé¢ upowaznienia do regulowania tych spraw dyscyplinarnych przez zwigzki sportowe,
jesli idzie o mozliwos¢ krytyki.

Chce zwroci¢ uwage na to, ze redakcja art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, o ktérym mowimy,
jest taka, ze ustawodawca postuguje sie okresleniem ,,reguly dyscyplinarne we wspélzawodnic-
twie sportowym”, a nie okresleniem ,,reguty dyscyplinarne w zwigzku ze wspélzawodnictwem
sportowym”, wobec czego reguly dyscyplinarne muszg dotyczyé wspélzawodnictwa sportowego.
Nie oznacza to oczywiScie, ze je§li kto§ naduzywa prawa do krytyki, nie podlega odpowiedzialno-
§ci, natomiast reguty tej odpowiedzialnoSci sg zupelnie inne. One nie wynikajg z regut dyscypli-
narnych, stanowionych przez zwigzki sportowe, ale wynikajg z regul prawa panstwowego, przede
wszystkim z przepiséw prawa cywilnego art. 23, 24 Kodeksu cywilnego, jak rowniez ewentualnie
z przepisow Prawa karnego, czyli art. 212 Kodeksu karnego méwiacy o zniestawieniu. To jest
najistotniejsza kwestia, ktéra w ostatnim czasie sie zajmujemy. KierowaliSmy wystapienia
do poszczegolnych zwigzkow sportowych. Spotkalisémy sie jednak z negatywna odpowiedzia.
Obecnie analizujemy czy i jakie dalsze kroki w tym zakresie rzecznik bedzie mégt podjac.

Poinformuje réwniez o innych sprawach, ktore wplywaly do rzecznika w tym okresie, ktore
moze nie majg tak istotnego znaczenia, aczkolwiek duza cze§é np. tych skarg, ktére wptynety
w latach 2023-2024, dotyczyta problemu mozliwoSci zniesienia obowigzku przyjecia zorganizo-
wanej grupy kibicow w ramach rozgrywek ligi pitkarskiej. W tym zakresie przeprowadziliSmy
postepowanie wyjasniajace, uzyskaliémy informacje z PZPN wskazujace na to, ze zarzad PZPN
dopuszcza takg mozliwosc¢ i przyjat w tym zakresie w 2013 r. uchwate i zgodnie z tg uchwatg
decyzje podejmuje klub gospodarza, w porozumieniu z organami panstwowymi i samorzgdo-
wymi, gdy istnieja udokumentowane przestanki wskazujace na mozliwo$¢ zagrozenia bezpie-
czenstwa uczestnikow meczu lub jego przebiegu. Wedtug wyjasnien PZPN kibice nie sg w ogdle
pozbawieni mozliwo§ci indywidualnego zakupu biletu na mecz swojej druzyny. Moga dokonac
indywidualnie takiego zakupu. Niemozliwe jest tylko takie grupowe wejscie. Wobec tego uzna-
liSmy, ze nie mamy tutaj naruszenia przepiséw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
ktora najogolniej zabrania zakupu biletu przez osoby, ktére sg objete zakazem stadionowym.
Jesli jest mozliwosé indywidualnego zakupu biletu, uznaliémy, ze w tym przypadku nie sposéb
stwierdzié, ze mamy do czynienia z naruszeniem prawa.

Nawiazujac do poprzedniego tematu, czyli granic swobody wypowiedzi, w jednym ze zwigz-
kéw sportowych pojawil sie problem zwiazany ze zobowigzaniem czlonkéw zwigzku sporto-
wego i 0s6b z nim zwigzanych do zlozenia oéwiadczenia o zachowaniu poufnosci przez 20 lat
od zakonczenia wspoltpracy ze zwigzkiem we wszystkich sprawach dotyczacych funkcjonowa-
nia zwigzku. Jest to bardzo szeroko zakreslony zakres poufnosci, bo nie mamy tylko do czynienia
z poufnoécig w zakresie dotyczacym informacji o charakterze handlowym, gospodarczym, ale
wszelkich informacji. Po drugie, to jest horyzont czasowy 20 lat, kiedy roszczenia majatkowe
przedawniajg sie czesto po 3-10 latach, a tutaj kto§ ma przez 20 lat zachowaé poufnosc na temat
dzialalnoéci zwigzku. Na razie korespondencja w tym zakresie jest bezowocna. Uwazamy, ze tego
typu zobowiazania naruszajg powszechnie obowigzujgce prawa. Sg one zbyt szerokie i godzg
w konstytucyjnie chroniong wolno$¢ wypowiedzi.

Ostatnia kwestia — wydaje sie, ze interwencja podjeta przez rzecznika w koresponden-
cji z Polskim Zwigzkiem Motorowym przyczyni sie do rozwigzania tego problemu. Regu-
lamin tego zwigzku ogranicza zuzlowcom, ktérzy nabyli obywatelstwo polskie, mozliwo§é
uczestnictwa w zawodach, dlatego ze moga oni wystepowac, jako Polacy, po 2 latach od naby-
cia obywatelstwa. Sktad druzyny zuzlowej musi zawiera¢ minimalna liczbe polskich zawodnikéw.
Silg rzeczy, majac juz polskie obywatelstwo i pomimo, ze nawet jesli zachowali obywatelstwo

J.S.
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innego panstwa, polskie prawo traktuje ich, jako obywateli polskich, nie uznaje po prostu tego
innego obywatelstwa. Przez 2 lata muszg czekac na to, zeby uczestniczy¢ jako obywatele polscy
w zawodach zuzlowych. Mamy obietnice zmiany tego przepisu regulaminu, wiec jest szansa,
ze tutaj akurat ta sprawa skonczy sie powodzeniem.

Tak jak powiedziatem panstwu na poczatku, z calg pewnoScia nie jest to reprezentatywne,
jesli chodzi o przeglad probleméw, ktore dotycza zwigzkow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Poprosze o cisze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Rzecznik nie ma wlasnych spraw. To sg te sprawy, ktore pojawily sie w tych latach, w skargach
kierowanych do rzecznika. Chciatem tg informacjg sie z panstwem podzieli¢. Dziekuje, bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dzigkuje bardzo za tg informacje. Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zgtosita si¢ pani poset
Zaneta Cwalina-Sliwowska. Oddaje gtos.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Cheialam powiedzieé, ze jestem zatrwozona tym, co powiedziat
mgj przedmoéwea, ze ta krytyka cztonkow zwigzkow sportowych, sedziow, treneréw stanowi tak
daleko idacg ingerencje w wolno§é stowa.

W swoim niedawnym projekcie nowelizacji ustawy o sporcie zapewniliSmy w pewien sposéb
sedziom status ochrony funkcjonariusza publicznego, co tez jest dobrym dzialaniem, nato-
miast do mnie, do biura poselskiego, tez wplywaja rozne prosby o interwencje. Miedzy innymi
wplyneta taka prosba, ktéra méwi, ze zwigzki sportowe bardzo dobrze sobie radza z krytyka
lub tez podwazeniem oceny, zwlaszcza w tych sportach, gdzie ocena ma wymiar subiektywny,
czyli nie decyduje wynik liczbowy, tylko subiektywnie sedziowie oceniajg zawodnikéw. Mam
tu na my§li m.in. sporty o charakterze artystycznym. Jedna ze skarg, ktéra wptyneta do mojego
biura méwi o tym, ze regulamin zostal tak sprytnie ustalony, iz trenerzy moga zglosic sprzeciw
co do wyniku 30 minut po zakonczeniu turnieju, wplacajac wadium w wysokoS§ci 1000 zl, ale
karty ocen wysylane sg do nich na drugi dzien. To stanowi po prostu uniemozliwienie jakie-
gokolwiek zlozenia protestu. Poza tym wadium 1000 zl, ktore jest wplacane, nie ma statego
numeru konta. Raz to jest konto organizatora, raz to jest konto osoby prywatnej. Nie wysta-
wiana jest na to zadna faktura. Widzimy, jak sobie niektore zwigzki sportowe sprytnie radzg
z tg krytyka lub tez podwazeniem wynikow, oceny. Jezeli mamy do czynienia ze sportami subiek-
tywnie ocenianymi, uwazam, ze jak najbardziej taka mozliwo§¢ wniesienia protestu co do wyniku,
czy tez nawet sposobu rozgrywania konkurencji, zapewnianych zawodnikom warunkéw, gdzie
regulamin dokladnie mowi, jakie warunki muszg by¢ zapewnione w wypadku rozgrywania
danej konkurencji, jest jak najbardziej zasadne.

Wiem, ze w tym zwigzku byla kontrola NIK-u. Chciatabym tez podkresli¢, ze NIK tez patrzy
w swoich kontrolach na dokumenty, natomiast czasami te dokumenty sg w taki sposéb formu-
lowane, ze nie mozna na ich podstawie wnioskowac jakich$ nieprawidlowos$ci. Mialabym taka
sugestie, zeby po prostu dokument tez byt weryfikowany z rzeczywistoscia, czy dany dokument,
ktory tworzy czlowiek, odpowiada rzeczywistoSci, ktora w trakcie tych turniejow sportowych,
czy tez innych dzialan zwigzkow sportowych po prostu zachodzi, czy dokument zgadza sie
z rzeczywistoScia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Adam Lubonski.

Posel Adam Lubonski (Polska2050-TD):

J.S.

Tak. Chciatbym tylko zabrac glos w formie uzupelniania. Moja kolezanka zapomniala powiedzie¢
jedna rzecz dotyczacg tych odwotan za 1000 zi. To jest kolejne kuriozum, ze jezeli jaki$ trener
zaryzykuje odwolanie za 1000 z1, awansem, nie znajac tych kart wynikowych i na koncu okaze sie,
to bylo niestuszne, niepotrzebne, to nie ma zwrotu pieniedzy, bo tak przewiduje regulamin. Czyli
nie bedzie mial zwrotu tego 1000 zl. Dlatego nie odwolujg sie i nie ryzykuja. Mysle, ze to jest
bardzo istotne w tej catej kwestii. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Sekretarz
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Myséle, ze to jest narzedzie, ktore polskie zwigzki sportowe stosujg po to, zeby okreslone odwo-
tania do nich nie wplywatly. Spotkatam sie réwniez z innymi formami.

Bardzo dziekuje rzecznikowi praw obywatelskich za udzielenie informacji i zwrocenie
na to uwagi. Przed nami, przed Komisjg sportu, jak i przed ministerstwem bedzie potrzebna
praca w tym zakresie, aby polskie zwigzki sportowe szanowaly i przestrzegaly prawa powszechnie
obowigzujgcego i zeby nie tamaly tego prawa. Mysle, ze to nie dotyczy tylko polskich zwigzkéw
sportowych, ale rowniez klubow sportowych, gdzie wszystkie umowy, ktére sa podpisywane,
zawierajg tzw. klauzule zakazujace mowienia zle na temat klubu, na temat os6b wystepuja-
cych w klubie oraz mowienia Zle na temat sponsoréw, bo to réwniez sie z tym wigze. Nazywam
to czesto kneblowaniem ust zawodnikom, trenerom, sedziom, ktorzy jezeliby chcieli cokolwiek
powiedzieé, stajg sie podmiotami uwiklanymi w dlugoletnie procesy cywilne. Bardzo czesto
w konsekwencji zostanie im z réoznych powodéw zabrane, cofniete, finansowanie na kolejne
lata nie dane, aby mogli swoja kariere sportowg rozwijac, albo nie dostang zgody na obozy
w okreslonych miejscach, albo na zakup sprzetu, etc. MyS§le, ze po przecinku mozna wiele
wpisaé, w zaleznosci od specyfiki.

Z tego powodu, panie ministrze, zwracam sie z prosba. Czes¢ polskich zwigzkow spor-
towych, tak jak mowitlam na poprzedniej Komisji, nie traktuje siebie, jako przedsiebiorcow,
mimo ze sg de facto przedsiebiorcami, dlatego, ze sprzedaja bilety, sprzedaja prawa medialne,
pobierajg oplaty licencyjne, czyli tak naprawde prowadzg dzialalno§é, tak jak przedsiebiorca
i wszyscy powinni by¢ wpisani w KRS i powinni publikowa¢ swoje sprawozdania finansowe.
Polskie zwigzki sportowe tworzg przestrzen do tworzenia danego sportu w Polsce i zgodnie
z ustawg o sporcie dostajg prawo wylaczne do tworzenia tego sportu, do powolywania repre-
zentacji, do organizowania zawodéw jak mistrzostwa Polski. Oproécz tego, ze dostajg do tego
prawo, majg zagwarantowane finansowanie z §rodkéw publicznych z ministerstwa sportu.
Tak naprawde polskie zwigzki tworzg warunki pracy dla treneréw, sedziéw, zawodnikéw i dla
wielu innych osob, ktore sa wokoét sportu i sg zwigzane ze sportem, natomiast caly czas cheg
dziala¢ w formie stowarzyszen, ktorych nie obejmuje Kodeks pracy. Mysle, ze jezeli polskie
zwigzki sportowe wzielyby na siebie role, ktora petnig, czyli pracodawcy, ktory tworzy miejsca
pracy, bo kontrakt z zawodnikiem, ktory podpisuje sie w klubie, wynagrodzenie dla sedziego,
wynagrodzenie dla trenera, to sg wszystko miejsca pracy, mysle, ze wiele konfliktow, sad pracy
by rozwigzywal w trybie natychmiastowym, a nie poprzez sad arbitrazowy, czy dtugie poste-
powania w sadach cywilnych.

Ta nieche¢ polskich zwigzkow sportowych do wziecia odpowiedzialno§ci na swoje barki oraz
to, co nam przed chwilg wyszlo, jesli chodzi o finanse, co nam przedstawila Najwyzsza Izba
Kontroli, nasuwa mys§l, ze musimy na ten sport spojrzeé inaczej. Panie ministrze, czy chce pan
zabraé glos w tej kwestii?

stanu w MSiT Piotr Borys:
Na pewno musimy spojrzeé¢ na sport inaczej i podkreslam raz jeszcze, nie chcialbym moéwié
o rozwigzaniach szczegétowych, bo mozemy w nieskonczono$é dyskutowaé o wtasnych propozy-
cjach, czy polskie zwigzki sportowe powinny prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, by¢ przedsiebior-
cami, o kwestiach zatrudnienia. Szanowni panstwo, jezeli zobaczymy na to, jak wyglada polski
system sportu, mamy sporty komercyjne, w ktérych de facto obowiazuje, obowigzuje Prawo pracy.
Zawodnicy, szczegblnie w klubach i w ligach, majg wysokie kontrakty i wynagrodzenia. Mamy
zawodnik6w i mamy niektore dyscypliny, w ktorych zawodnicy utrzymujg sie wytacznie
ze stypendiow i nagrod w rywalizacji. Nie ma jednolitego systemu. Podkre§lam raz jeszcze,
ze dzisiaj nie znajdziemy zlotego srodka. Zachecam do tego, aby$my zastanowili sie nad kazdg
z tych kwestii zwigzanych z istotg funkcjonowania polskich zwigzkéw sportowych. Przy okazji
tej dyskusji takze zwracamy uwage na wiele mankamentéw. Uwazam, podobnie chyba jak
wiekszos¢ wypowiadajacych sie, ze polskie zwigzki sportowe muszg by¢ bardziej profesjonalne.
Polski sport bedzie sie jeszcze bardziej rozwijal. W koszyku bedzie jeszcze wiecej pieniedzy.
Nawet jezeli popatrzymy na to, jak przez ostatnie 15 lat wzrosty budzety na sport, to kwota blisko
4 mld zt w ubieglorocznym budzecie, pewnie niemal 700-800 mlIn zt doptywu do polskiego sportu
ze strony biznesu, spotek Skarbu Panstwa. Samorzady dajg kolejne 7 mld z1. To sg naprawde
juz bardzo duze §rodki. Jak systemowo spowodowac, aby byty efektywniej wykorzystane i zarza-
dzane, to jest kwestia roli m.in. zawodnikow i sposobu zatrudniania. To jest kwestia bardziej,
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powiedziatbym, horyzontalnego i wieloletniego systemu finansowania klubéw i zwigzkow sporto-
wych, Tak samo jak polskie zwigzki sportowe w tych rocznych budzetach, nie wiedzg jakie bedg
mialy Srodki na nastepne lata, z uwagi na budzet panstwa, analogicznie, jesli zejdziemy w dol,
maja samorzady, ktore w duzej czeSci finansujg kluby sportowe na poziomie samorzadowym,
samorzady wojewodztw. To jest ta sama ustawa o finansach publicznych i te same problemy,
oczywiscie w swojej analogii.

Podkre§lam raz jeszcze, przywr6émy to, co mozemy naprawié dzisiaj, podejmijmy dziala-
nia po wynikach kontroli NIK-u, KAS-u, ministerstwa, etc. To sg biezace rzeczy. Natomiast
co do systemu, musimy to przepracowac.

Odpowiadajac jeszcze, choé¢ nie ma juz pana przewodniczgcego, zgodnie z zalozeniami
mysle, ze w przeciggu miesigca wylonimy firme - to jest przetarg europejski — ktora bedzie
prowadzila, wraz z ministerstwem i catym §rodowiskiem sportowym, prace nad strategia.
Te wczesne raporty, te pierwsze raporty wstepne majg by¢ na jesieni. To jest proces ponad
poltorarocznej pracy. Zachecamy rowniez bardzo mocno Komisje do wigczenia sie w strategie
i poszczegolne rozwiazania, dlatego ze tu jest bardzo wielu ekspertéw, ktérzy wypowiadajg sie
o0 sporcie, o roznych mankamentach. Kazdy posel, szczegdlnie niektorzy tu obecni, pracuja
trzecia, czwarta, piata kadencje w Komisji sportu. To jest po prostu bezcenny przeglad wiedzy.
To sa rzeczy powtarzalne co roku i te dyskusje przeciez sg prowadzone. Kazdy z poslow jest
jednak ekspertem. Zachecamy rowniez do tego, aby poszczegdlne kwestie wrzucaé do dyskus;ji.

Pani przewodniczagca Niemczyk takze wigczyla sie aktywnie w te ostatnig noweliza-
cje, bardzo praktyczna, w czes¢ zwigzang z kwestiami parytetu, kwestiami antyprzemoco-
wymi, dyskryminacyjnymi. To jest tez pewien model, ze naprawde udzial posiéw, ekspertow
jest bezcenny. Nie chce mowic o szczegolach, mowie o systemie. Obecny i przyszly rok to bedzie
bardzo intensywna praca nad tym, aby$my ten system wspélnie wypracowali, a p6Zniej oprzy-
rzadowali go okre§lonymi rozwigzaniami legislacyjnymi i prawnymi.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Niektorzy nawet rozsiewaja plotki, ze po to stanowisko rzecznika wymyslitam, aby sama je objac.
Dementuje wszystkie plotki. Nie bede sie nigdy ubiegac o to stanowisko.

W kwestii obywatelstwa myS§le, ze tutaj wchodza jeszcze w gre przepisy miedzynarodowe
w poszczegdlnych federacjach zwigzkow sportowych. Ta karencja jest przede wszystkim z tego
powodu, aby nie dochodzito przed waznymi zawodami sportowymi do transferéw zawodnikow
pomiedzy panstwami, tak aby ten, kto jest bogatszy, mogl kupi¢ zawodnikow, a tym samym
zrealizowac dla swojego kraju wynik. Widze podniesiong reke, oddaje glos.

Honorowy prezes Escola Varsovia Wiestaw Wilczynski:

J.S.

Prosze panstwa, dzisiejsza Komisja sktania mnie do wielu wnioskéw. Jaki powinien by¢ model
polskiego sportu? Jaka powinna by¢ struktura organizacyjna? Ona jest bardzo rozbudowana,
bardzo kosztowna, duzo pieniedzy wydaje sie na sport. Efekt jest znikomy, prawie zaden.

Wydaje mi sie, ze mamy juz pewne do$wiadczenia w tym zakresie. Czy to ma interwencjoni-
styczny model, czyli panstwo, rzad ingeruje w sport? Czy to ma by¢ model taki pozarzgdowy?
MyS$my juz pewne elementy ¢wiczyli. Powstala swego czasu, bodajze w 2001 r. Polska Konfe-
deracja Sportu jako organizacja pozarzadowa. Wtedy zastanawialiSmy sie, bo sport poszed?t
do edukacji i wiceminister mial nadzor nad ta Polskg Konfederacjg Sportu. Zastanawialiémy sie,
czy to jest dobry model. W tym czasie to nie byt dobry model, poniewaz polski sport byt bardzo
zwigzany z budzetem panstwa. Trudno odchodzi¢ od tego budzetu panstwa, trudno odchodzié
od tego stolu, gdzie sie dzieli pienigdze publiczne. Stad byta p6zniej nowa koncepcja, zeby
utworzy¢ ministerstwo sportu.

Wydaje mi sie, ze warto sie nad tym zastanowi¢, czy wlasnie ministerstwo sportu dzisiaj
spelnia swoja role? Czy to juz nie czas przemodelowac to wszystko? Obserwuje, ze naprawde
nie mamy zadnych efektow. Jest duzo dyskusji, nie zbiera sie do$wiadczen, nie méwi sie o tym,
co jest dobre, co zte w sensie, zeby wypracowac wlasciwg metodologie, wlasciwa strukture,
wlasciwy model funkcjonowania sportu.

Szalenie wazne — powinna by¢ w §rodowisku sportowym prowadzona taka szersza dyskusja.
Mowilismy dzisiaj o zwigzkach sportowych. Zwigzki sportowe, ktore dziatajg w formie prawne;j
stowarzyszenia, czyli uwzgledniaja szeroki aspekt spolecznego zaangazowania, a tam, gdzie
jest czesto spoteczne zaangazowanie, nie ma tej profesjonalizacji, nie ma odpowiedzialnoSci.
Wiele razy spotykalem sie z dziataczami, ktorzy pelnili zaszczytne funkcje w zarzadach i pozniej
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mieli bardzo duze problemy, poniewaz ich stowarzyszenia nie wywigzywaty sie z obowigz-
kéw wobec panstwa, np. podatkéw, ZUS-u. Méwili: komornik do mnie przychodzi, przeciez
ja jestem dzialaczem, ja tylko wspieram, ja mam do§wiadczenie, ja bylem $wietnym zawodnikiem.
Nie rozumiejg nawet istoty funkcjonowania stowarzyszenia i odpowiedzialno$ci. Nigdy nie
bedzie dobrze, jezeli nie bedziemy profesjonalizowali modelu polskiego sportu, jezeli nie pozwo-
limy na to, zeby otworzy¢ takg szeroko rozumiang brame dla ludzi madrych, wyksztatconych,
doswiadczonych, ktérzy cheg pracowaé w sporcie, ktérzy potrafig pracowaé w sporcie, bo zawsze
dziatacz spoteczny powie: ja tylko dzialalem spotecznie. To jest caly problem.

Kiedys przygotowaliSmy z panem Markiem Patusem ustawe o sporcie kwalifikowanym, przy
wspolpracy z panem przewodniczgcym Tomaszewskim, bytym postem Wontorem. Zaktadaliémy,
ze zwigzki sportowe moglyby tez dziata¢ w formie prawnej spétki prawa handlowego, gdzie jest
wieksza odpowiedzialnoéc. Gdzie nie ma tego méwienia o tym, ze: ja przeciez dzialalem spotecz-
nie, przeciez ja nie odpowiadam. Obecnie powierza sie zwigzkom sportowym olbrzymie budzety,
ale wykorzystanie tych §rodkéw stawia duzy znak zapytania. We wszystkich sprawach, nawet
w ustawie o finansach publicznych, méwi sie o efektywnosci wydawanych srodkéw publicznych.
Nikt nie bada tej efektywnosci. Efektywnoéé¢ w polskim sporcie jest zastraszajaco niska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Pan sekretarz PKOL.

Sekretarz generalny PKOI Marek Palus:
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Skoro pani przewodniczgca pozwala na takg swobodng dyskusje, wroce do wystgpienia pana
przedstawiciela rzecznika. Zawsze tu wystepuje troche jako taki rzecznik polskich zwigzkéw
sportowych, ale nalezy sie absolutnie zgodzi¢ z teza, ze jako$¢ przepiséw dyscyplinarnych
w polskich zwigzkach sportowych pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Faktycznie dziele sie
tez moze tym zalem, ze ustawa nie zostala podpisana, bo tam bylo przewidziane dofinansowanie
dla Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, ktéry jest sgdem specjalnym, sprawuja-
cym kontrole nad jakoscig tych przepisow. Przeciez panstwo pamietacie o tresci art. 45 ustawy
o sporcie, gdzie ta kontrola jest.

Wydaje mi sie tez, panie ministrze, ze mozna przykladowo powolac¢ zespél albo
w ramach nadzoru dokona¢ w ministerstwie przegladu. To jest raptem 60 pare regulami-
néw dyscyplinarnych. To nie jest tak duzo pracy, zeby wylapac te patologie. One sg nie tylko
na poziomie przepiséw materialnych, ale réwniez na poziomie przepisow proceduralnych. Czesto
jest tak, ze organ pierwszej instancji jest organem drugiej instancji, a potem jest jeszcze skarga
kasacyjna do tego samego organu. Mamy po prostu do czynienia z pewnego rodzaju fikcja,
a to sg kwestie dotkliwe. Przeciez wszyscy wiemy, co to znaczy pozbawienie kogo$§ mozliwoSci
wykonywania zawodu czy uprawiania sportu na 4-6 miesiecy czy rok. To jest bardzo dotkliwa
sankgcja, a niestety czasami lekkg reka takie decyzje sg wydawane. Absolutnie nalezaloby, rowniez
w ramach nadzoru ministerstwa, takiego przegladu dokonac.

Drugi element — pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panig przewodniczaca. Z pani wypowiedzi
wynika pewna taka teza — raz jeszcze przepraszam za bezpos$rednio$¢ wypowiedzi — troche
przykrecania §ruby polskim zwigzkom sportowym. Uwazna lektura art. 9 ustawy o sporcie
prowadzi do wniosku, ze naprawde trzeba mie¢ duze szczescie, zeby sie zalapac na to, zeby
w ogole méc by¢ czlonkiem zarzadu polskiego zwigzku sportowego, bo liczba ograniczen ro§nie
z kazdym kolejnym ministrem sportu i z kazdg kolejng zmiang ustawy. Nie mozna produkowac,
nie mozna $wiadczy¢ ustug, nie mozna by¢ trenerem kadry, w zasadzie niewiele mozna. Teraz
jeszcze chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nalezatoby spetniaé okreslone kompetencje.
Kto je bedzie weryfikowal? Minister sportu w 69 zwigzkach? Nie prowadZzmy do sytuacji, w ktorej
przepisy transferowe w polskim sporcie, nie tak dawno, miaty range uchwaly Rady Ministréw.
Przeciez jeszcze w latach 90’ tak byto. W zwigzku z czym, jezeli chcieliby§Smy z poziomu przepi-
sow panstwowych ingerowac coraz glebiej w przepisy polskich zwiazkow sportowych dotyczace
zarzadzania wspolzawodnictwem, to jest to kierunek absolutnie zly.

Na zakonczenie powiem, pani przewodniczgca, ze na te Komisje przyjechalem wprost z sgdu
pracy, gdzie zeznawalem, jako $éwiadek. Poprzednia rozprawa w tej sprawie, w ktorej zezna-
walem, odbyla sie 2 lata temu. Jezeli kto§ liczy na to, ze sadownictwo pracy zapewni szybkie
rozstrzyganie sporow sportowych, to jest w glebokim bledzie. Stad caly §wiat idzie w kierunku
arbitrazu, bo w sporcie potrzebujemy szybkiej decyzji — czy kto§ ma uprawnienia, nie ma, jest
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zawieszony, odwieszony transfer jest legalny, nielegalny itd. Jak oddamy to sadom powszech-
nym wrocimy 30 lat do tytu i nie bedzie dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

J.S.

Dziekuje bardzo. Jeszcze w kwestii uzupelnienia pana wypowiedzi chcialabym zwrdécié uwage,
ze kiedy$, w poprzednich ustawach o sporcie — one sie nie nazywaly ustawami o sporcie,
ale chyba o kulturze fizycznej — byta mozliwoéc, zeby cztonkiem polskiego zwigzku sportowego
byta osoba fizyczna. Nie wiem, z jakich powodéw to zostalo w latach weze$niejszych skasowane.
Moim marzeniem jest, skoro wydajemy zblizone §rodki finansowe zaréwno do Niemiec, Francji,
jak i do Holandii, to my w Polsce, rozwijali sie. Zgodnie z tym, co minister sportu przedstawit
w ramach strategii rozwoju, mamy 37 klubow na 100 tys. mieszkancéw, natomiast Holendrzy
majg 252 kluby, Francuzi 241, Niemcy 108. Widzimy, jaka dtuga droga przed nami, zeby do tego
poziomu doj$¢, przy zblizonym finansowaniu.

Czy jeszcze kto§ chce zabraé glos? Zamykam dyskusje.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokot posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial. Dziekuje za wyczer-
pujace wypowiedzi.
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