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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 62)

24 wrzesnia 2025,

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, pod przewodnictwem posta Tadeusza
Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych (druk nr 1653).

W posiedzeniu udziat wzigl: Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspot-
pracownikami, Agata Furgala dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Adam Kachel dyrektor Gléwnego Sztabu Policji Komendy Giéwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Renata Kopezyk przewodniczacg Gtéwnej Komisji Rewizyjnej Akademickiego
Zwiazku Sportowego, Rafal Szlachta prezes Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, Marek
Zagorski prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Minigolfa, Maciej Benderski prezes Polskiego Komitetu
Sportéw Nieolimpijskich, Anatol Kalasznikow przedstawiciel Europejskiej Federacji Sportow Szkolnych,
Maria Depta-Blaszczyk czlonkini Zarzadu Polskiego Zwigzku Karate Tradycyjnego, Tadeusz Loboda
prezes Polskiego Zwigzku Taekwondo, Katarzyna Cuprys$ prezes zarzadu Fundacji Sportu oraz Form
Artystycznych SOFA, Henryk Urbas - asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Damian Stanistawski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Dzi$, zgodnie z ustaleniami prezydium Komisji, w porzadku dzielnym mamy pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych —
druk nr 1653. Projekt ustawy bedzie uzasadnia¢ pani poset Zaneta Cwalina-Sliwowska.

Witam uprzejmie wszystkich panstwa, grupe osob zaproszonych. Zgodnie z listg przedsta-
wiong przez pracownikéw sekretariatu pragne powitaé nastepujace osoby: pan Mateusz f.ach —
dyrektor Departamentu Planowania i Strategii Ministerstwa Sportu i Turystyki, pani Katarzyna
Gierak — naczelnik Wydziatu Strategii i Integralno$ci Sportu w tymze departamencie MSiT,
pani Agata Furgala — dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, pan Adam Jedryszczak — naczelnik w Departamencie Porzadku
Publicznego MSWiA. Witam serdecznie pana Piotra Borysa — sekretarza stanu w MSiT. Witam
uprzejmie pana nadkomisarza Tomasza Zuchmanskiego z Komendy Gtéwnej Policji, pana
inspektora Adama Kachela - dyrektora Gtownego Sztabu Policji KGP, panig Renate Kopczyk —
przewodniczgcg Giéwnej Komisji Rewizyjnej Akademickiego Zwigzku Sportowego, pana Rafata
Szlachte - prezesa Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, pana Marka Zagorskiego —
prezesa zarzadu Polskiego Zwigzku Minigolfa, pana Macieja Benderskiego — prezesa Polskiego
Komitetu Sportéw Nieolimpijskich, pan Anatola Kalasznikowa — przedstawiciela Europejskiej
Federacji Sportow Szkolnych, panig Marie Depte-Blaszczyk — czlonkinie zarzadu Polskiego
Zwiazku Karate Tradycyjnego, pana Tadeusz ¥L.obode — prezesa Polskiego Zwigzku Taekwondo,
panig Katarzyne Cuprys$ - prezes zarzgdu Fundacji Sportu oraz Form Artystycznych SOFA.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Chcialem poinformowac, ze zgodnie z regu-
laminem Sejmu, marszalek Sejmu w dniu 5 wrzeénia br. skierowal projekt ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych — druk nr 1653 do Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki do pierwszego czytania. Prosze panig posel Zanete Cwaline-Sliwowska
o przedstawienie projektu ustawy.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, przedstawiony projekt ustawy jest
stosunkowo niewielkg nowelizacja, ale wprowadzajaca znaczgce zmiany, przede wszystkim
do sportu dzieci. Sport dzieci wyglada w ten sposob, ze sa zawody sportowe, na ktére najczesciej
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dzieci jezdza ze swoimi rodzicami. Rodzice je przywoza, caty dzien siedzg na hali sportoweyj,
czekaja na rozegranie konkurencji, oczywiScie im dopinguja. Ta zmiana ma za zadanie stworze-
nie mozliwoéci, zeby rodzic, ktéry przyjezdza z dzieckiem na zawody, w pewien sposob mogt byé
czesciowo wigczony, co da dobre konsekwencje przez to, ze bedziemy promowac sport miedzypo-
koleniowy, ze dziecko w pewien sposdb bedzie czulo sie zintegrowane z rodzicem lub krewnym,
bedzie czulo wiekszg satysfakcje z uprawiania sportu razem podczas zawod6éw. W ten sposob
rodzic bedzie tez lepiej rozumiat dziecko, ktore uprawia sport i ten sport, ktéry ono uprawia,
poniewaz to bedzie dyscyplina uprawiana w pewien sposob rodzinnie.

Mamy wiele takich sytuacji, zwlaszcza na zawodach dzieciecych, ze w momencie, kiedy taki
sport podlega ocenie i jest moment oczekiwania na wyniki, wtedy dzieci zajmuje sie jakims§ zaje-
ciem. Jest to czasami wspélna integracja, gdzie wszyscy tancza, czy wykonuja jakie§ zabawy.
Obecnie, przy takim ksztalcie ustawy o imprezach masowych, jaki mamy obecnie, takie dzia-
tania po prostu w §wietle prawa sg niemozliwe. Jeden dorosty zawodnik powoduje, ze to nie
jest juz sport dzieci i mlodziezy. Chciatabym oprzeé te prezentacje na pewnym przyktadzie,
zeby panstwu lepiej zobrazowa¢, jak wyglada sytuacja. W momencie, kiedy mamy wylacze-
nie spod wymogo6w ustawy imprez masowych sportu dzieci i mlodziezy, to znaczy, ze mozemy
organizowac sport dzieci i mtodziezy bez gérnej granicy liczby uczestnikow, czyli moze to byé
1000, 2000 dzieciakéw i nie ma problemu. W momencie, kiedy chcemy takg jedng konkurencje
zrobi¢, zeby kreowaé wiezi rodzinne i sport miedzypokoleniowy, zaprosi¢ np. babcie czy tate,
zeby w czasie miedzy konkurencjami, w ktorych dzieci walczg czasami o tytuly mistrzowskie,
o puchary, zeby zrobi¢ integracje, obecnie po prostu mamy konflikt przepisow w tej ustawie
i takich przedsiewzie¢ nie mozna robic. Z praktyki wiem, ze czesto takie konkurencje sg prze-
prowadzane, poniewaz organizatorzy nie do konca rozumieja, ze w tym momencie famig prawo.
Nie wynika to ze zlej woli, ale z niewiedzy lub tez celowo unikajg takich konkurencji, zeby
starac sie tego prawa nie lamac.

Najbardziej zalezy nam na tym — mysle, ze wszyscy postowie Komisji sie ze mng zgodza,
niezaleznie od reprezentowanych opcji politycznych — ze w tym momencie, kiedy mamy tak
staba kondycje fizyczna, psychiczng i rozluznienie wiezi rodzinnych wérdod dzieci i mtodziezy,
to takie dzialanie i taka nowelizacja ustawy bylaby potrzebna. Rozumiem, ze to nie jest duza
nowelizacja, zmiana calej ustawy o sporcie, ktora by w pewien sposob redefiniowata caty sport,
ale to bedzie bardzo cenna inicjatywa dla organizatoréw sportu dla najmltodszych, gtéwnie dla
dzieci. W przypadku mtodziezy to juz troszeczke inaczej to wyglada. Oni juz czesciej druzynowo
jezdzg autokarami, z trenerem, z opiekunem, uczestnicza w zawodach. Tam takiej potrzeby nie
ma. Natomiast sport dzieci najmtodszych wymaga takiej nowelizacji, zeby osoby najblizsze mogly
uczestniczy¢ w zawodach. W ustawie te osoby sg okre§lone jako wstepni, petnoletnie rodzen-
stwo, przysposabiajgcy lub opiekunowie prawni, czyli rodzice, rodzenstwo, dziadkowie, babcie.
Nie wszystkie dzieci majg biologicznych rodzicéw, tak wiec sg tez ich opiekunowie prawni, zeby
mogli z nimi w takiej konkurencji typu for fun, czyli dla zabawy, dla integracji, uczestniczy¢.

Obecny ksztalt ustawy sprawia, ze nawet kameralna impreza sportowa jest objeta ograni-
czeniami. Wiemy, ze mamy takie ograniczenie na halach sportowych w obiektach do 300 osob.
W momencie, kiedy mamy ponad 300 dzieciakow, co w sporcie bywa kameralng impreza, bo nawet
jakies rozgrywki wojewodzkie potrafig zgromadzi¢ wiecej zawodnikéw dzieciecych i mlodziezo-
wych, kiedy organizujemy nawet jedng konkurencje, zakladajac, ze tylko kilku rodzicow wezmie
udzial w takiej konkurencji, zeby promowacé sport miedzypokoleniowy i zaczac ten zaczyn sport
miedzypokoleniowego, organizator wchodzi juz pod obostrzenia ustawy o imprezach masowych,
co zwielokrotnia koszty w zwiazku z przygotowaniem odpowiedniego zabezpieczenia, spelnie-
niem procedur dotyczacych ochrony, planu ewakuacji, weze$niejszego miesiecznego zgloszenia
takiej imprezy do urzedu miasta, otrzymania zgody. Obecnie wyglada to tak, ze podczas takiej
imprezy ten rodzic siedzi na widowni caly dzien i tylko klaszcze. Jesli wyjdzie na 10 minut
na arene sportowq i zintegruje sie z dzieémi to nie ma znaczenia, ze to jest ta sama impreza,
po prostu przepisy tego zabraniajg. Chcemy i$¢ w strone obywateli, w strone tych dzieci upra-
wiajgcych sport, zeby ten sport byt dla nich jeszcze bardziej przyjemny, zeby zacheci¢ do upra-
wiania sportu, zeby na zawody mogly zaprosi¢ swojg mame, swojego tate, wziaé za reke, by¢
dumni z tego, ze oni tez z nimi ten sport uprawiaja.

Pokrotce przedstawiam uzasadnienie tej ustawy. Jezeli panistwo mieliby jakie§ szczegblowe
pytania, jestem chetna, zeby dookresli¢ panstwa watpliwosci.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje pani poset za przedstawienie projektu ustawy. Otwieram dyskusje w ramach pierwszego
czytania. Bardzo prosze, kto z panstwa chcialby w tej sprawie zabra¢ glos? Je§li nie ma na tym
etapie zgloszen ze strony pan i pandéw postéw, uprzejmie prosze zabranie glosu przedstawicielke
ministra spraw wewnetrznych i administracji panig Agate Furgate.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Agata Furgala:

J.S.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, mam oczywiscie
swiadomos¢, ze na obecnym etapie nie ma stanowiska rzadu do projektu przedmiotowej ustawy.
Rozumiejac argumenty przedstawione przez panig posel Zanete Cwaline- Shwowskq, zostatam
upowazniona do przedstawienia opinii ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktérg
to wypracowali$émy réwniez wspdlnie w oparciu o do$wiadczenia Policji. Chcieliby$my podzie-
li¢ sie z panstwem pewnymi watpliwosciami, nie kwestionujgc argumentow, ktore pani poset
przytoczyla. Po pierwsze, trzeba mie¢ chyba przede wszystkim na wzgledzie fakt, ze gtéwnym
celem ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa podczas organizacji imprez masowych m.in. poprzez okreslenie precyzyjnych zasad
postepowania i warunkéw przeprowadzenia takich imprez tak, aby wyeliminowaé ewentualne
zagrozenia. Ta ustawa ma na celu zapewnic wysoki poziom bezpieczenstwa szczegblnie wtedy,
gdy liczba uczestnikow przewyzsza mozliwosci tradycyjnych érodkow ochrony. Zniesienie tych
rygoréw dla duzych wydarzen, w ktérych uczestniczg osoby dorosle wraz z dzie¢mi, wydaje sie
rodzi¢ mozliwe negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa tych uczestnikow.

Po pierwsze, chcielibyémy podkreslié, ze propozycja wylaczenia imprez, w ktorych biorg
udzial osoby dorosle z katalogu imprez masowych, bedzie powodowala pewne problemy defi-
nicyjne w rozumieniu pojecia ,,impreza masowa” i przyjecie tej propozycji w praktyce mogltoby
oznaczac czy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstanie mozliwo$¢ eliminowania spod rygoréw
ustawy duzych wydarzen z udziatem dorostych, jesli tylko uczestniczg w nich dzieci, odwracajac
te sytuacje. To moze utrudnic skuteczne egzekwowanie prawa na etapie wydawania zezwolen,
czy tez w toku ewentualnych postepowan dotyczacych odpowiednio bezpieczenstwa czy odpo-
wiedzialnosci. Po prostu ten przepis mogtby byé bardzo szeroko interpretowany. Przykladowo
w popularnych turniejach rodzinnych typu festyny osiedlowe, turnieje pitkarskie, pikniki spor-
towe, mozliwos¢ zgloszenia kilkorga dzieci juz by powodowala sytuacje, w ktorej mozna byloby
odstapic¢ od zglaszania tego rodzaju wydarzenia jako imprezy masowej, niezaleznie od liczby
uczestnikow. OczywiScie przypominam, ze ustawa precyzyjnie okresla liczbe uczestnikéw, kiedy
mamy do czynienia z imprezg masowa.

Praktyka pokazuje nam rowniez, ze nawet imprezy o charakterze rodzinnym moga powo-
dowa¢ powazne ryzyko od zagrozen tlumu, paniki, poprzez przypadki naduzycia alkoholu
czy wypadkow dzieci maloletnich postawionych bez opieki. JesteSmy zdania, ze bez obowigzku
spelnienia wymogow przypisanych dla imprez masowych organizatorzy po prostu moga nie by¢
w stanie odpowiednio zabezpieczy¢ wydarzenia. Zgodnie z opinig Policji, rozszerzenie tego kata-
logu zdarzen wylaczonych spod rygoréw przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
o imprezy z udzialem osob dorostych, jesli uczestniczg w nich dzieci, mogltoby obnizy¢ poziom
organizacyjnego nadzoru i standardow bezpieczenstwa, zwlaszcza przy duzych wydarzeniach
rodzinnych, lokalnych czy regionalnych.

Chcieliby$Smy zwrdci¢ uwage na poglad, ktory jest wyrazany w orzecznictwie sgdowym, doty-
czacy imprez masowych, zgodnie z ktorym przy ocenie obowiazku zastosowania rygoréw decy-
duja realne czynniki zagrozenia, nie za$ deklarowany charakter imprezy czy wiek uczestnikow.
Jest to tozsame z wytycznymi Unii Europejskiej. Obecnie mamy takg sytuacje, ze rozwigzania
przypisujg organizatorowi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo. Mamy instytucje kierownika
do spraw bezpieczenstwa, stuzby informacyjne, porzadkowe, Sciste wymogi dotyczace ewakuacji
i planow ratunkowych, zabezpieczenia medycznego czy kontroli liczby uczestnikow wylagczenie
wiekszych imprez, bo o takich mowie, gdzie ten przepis nie chce powiedzie¢, ze moglby by¢
naduzywany albo stosowany w takim w takim celu, mogloby grozic sytuacja, w ktorej w przy-
padku nawet strat majatkowych, jakiego$ wypadku czy szkody osobowej lub powazniejszego
incydentu ta odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna i karna organizatora stanie sie troszke nieja-
sna, a pokrzywdzeni bedg w zasadzie bez dodatkowych mozliwosci wsparcia. Ponadto moze
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to doprowadzi¢ takze do unikania zawierania umow ubezpieczenia OC przez organizatorow,
jesli nie bedzie ono obligatoryjne.

Szanowni panstwo, dodatkowo chcialabym podkresli¢, ze w zwigzku z aktualng sytuacjg
geopolityczng w regionie, bedaca przede wszystkim konsekwencja agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine i nasileniem dzialan o charakterze hybrydowym, sabotazowym czy innymi, ktore
sg podejmowane przez Federacje Rosyjska i Biatorus$ wzgledem Polski i krajow Unii Europej-
skiej prezes Rady Ministrow podpisal zarzadzenie wprowadzajace obowigzywanie drugiego
stopnia alarmowego BRAVO na catym obszarze terytorium RP wobec Polski oraz wobec polskiej
infrastruktury energetycznej mieszczacej sie poza granicami, a takze drugiego stopnia alarmo-
wego BRAVO-CRP na catym obszarze. Te stopnie obowigzujg nieprzerwanie od 2022 r. W tym
kontekécie tez warto mie¢ na uwadze ten aspekt, ze patrzac na do§wiadczenia innych krajow
europejskich, imprezy masowe sg jednym z czestszych miekkich potencjalnych celow atakéw
o charakterze terrorystycznym.

Na koniec chcialabym, drodzy panstwo, tak jak powiedzialam na wstepie, nie kontestujac
i nie podwazajgc argumentow przedstawionych przez panig posel, postuzyé sie danymi licz-
bowymi. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. zorganizowano w Polsce
6900 imprez masowych z udziatem ponad 28 mln uczestnikow, z czego znaczacg czes¢ stanowity
imprezy sportowe i rodzinne. W wielu wojewodztwach udzial imprez sportowych, w ktoérych
uczestnicza rézne pokolenia, przekracza 50% wszystkich tego rodzaju wydarzen sportowych.

Postulowane utatwienie organizacji wydarzen na pozor wydaje sie bardzo racjonalne i rozu-
miemy te argumenty, w praktyce moze doprowadzi¢ do pewnych skutkow ubocznych czy konse-
kwengji, ktorych chcielibySmy unikng¢. OczywiScie udzial rodzicéw w sportowej aktywnosci
dzieci promuje wartoSci, rozwdj spoleczny i zdrowie, ale nie moze by¢ wykorzystany czy by¢
pretekstem do obnizenia norm bezpieczenstwa okreslonych przez ustawodawce. Wydaje sie,
ze tzw. wydarzenia miedzypokoleniowe mozna zorganizowa¢ z odpowiednig dbatoScig o komfort
uczestnikéw, nie obnizajac przy tym wymogow wynikajacych z ustawy. Dlatego tez prezen-
tujac powyzsze stanowisko resortu spraw wewnetrznych i administracji, chcieliSmy poddac
pod rozwage te argumenty, majgc na wzgledzie przede wszystkim bezpieczenstwo obywateli.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. Pani posel wnioskodawezyni, prosze uprzejmie.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak najbardziej cenie te uwagi, natomiast chcialabym
odnies¢ sie do tego, o czym pani dyrektor méwita o imprezach na wolnym powietrzu. W tej ustawie
w lit. e jest przepis, ze imprezy na wolnym powietrzu sg wylaczone spod wymogow ustawy. Jest
tu napisane: ,,sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym, nieod-
platnym, organizowanym na terenie otwartym”. Zmiana legislacyjna, ktérg proponuje, dotyczy
hal sportowych i obiektéw zamknietych, poniewaz otwarte imprezy sportu powszechnego i tak
sg wylaczone spod wymogow ustawy. Nie chce uzyé stowa, ktore zostanie zle odebrane, ale to jest
troche nie na temat, bo ustawa i tak wylacza imprezy o charakterze rekreacji ruchowej i sportu
powszechnego spod wymogdéw ustawy. De facto, prosze panstwa, ta nowelizacja dotyczy imprez
na halach sportowych, gdzie mamy ograniczenie 300 osob w stosunku do imprezy masowej;.
Jezeli chodzi o sport dzieci i mtodziezy, to 300 zawodnikéw dzieciecych czy mlodziezowych,
to jest limit, ktory praktycznie przekraczamy w momencie rozgrywek wojewodzkich, czy miedzy-
klubowych. Po prostu te imprezy tak wygladaja. Zaproszenie tych rodzicow czy tez dziadkéw
do jednej konkurengji jest dobrym pomystem. Zal6zmy, ze mamy caly dzien zawodow, a konku-
rencja trwa 10 minut. To nie stanowi znaczgcej zmiany w istnieniu imprezy, w charakterze
imprezy. Natomiast co do argumentu podniesionego przez pania, ze to mogloby dziataé¢ w druga
strone, ot6z mamy te odpowiedzialno§¢ organizatora, ktory rejestruje zawodnikow, prowadzi
listy startowe. Trzeba sie weze$niej zgltosi¢, wniesé oplate startowa. To samo dotyczyloby zawod-
nikéw dorostych, ktorzy by sie decydowali wzigc udzial w takiej jednej konkurencji. Musieliby
tez miec licencje, byliby zweryfikowani przez zwigzek sportowy, przez organizatora zawodow.
De facto wystepowaliby tam jako zawodnicy. Bardzo mate jest prawdopodobienstwo, ze jakas
przypadkowa osoba, ktéra chcialaby z dnia na dzien po prostu zaistnie¢ na takiej imprezie
w charakterze zagrozenia, ze ta osoba podczas weryfikacji nie zostalaby wylapana. Trzeba by¢
czlonkiem klubu sportowego. Klub sportowy zglasza zawodnikéw, zaréwno dzieciecych, jak
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i dorostych. Ci zawodnicy placa tez licencje w zwigzkach sportowych, zeby w ogole by¢ zawod-
nikiem. Méwimy obecnie bardziej o imprezach o charakterze wsp6tzawodnictwa sportowego.
Ustawa odnosi sie do wspolzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy, a nie festynow, imprez
ogélnodostepnych, ktére w innym podpunkcie sg wylaczone z ustawy.

OczywiScie Polak wszystko potrafi i to nie jest pejoratywne. Biorge pod uwage to, w jaki
sposob sg realizowane imprezy masowe przez samorzady, czyli dzielimy teren ta§ma na cztery
i mamy cztery imprezy wspolistniejace, ktore nie przekraczaja 1000 oséb. Jest masa mozliwosci
obejScia kazdej ustawy. Obserwujemy, ze tak sie dzieje. W tym przypadku chcemy i§¢ na reke
organizatorom, poniewaz spelnienie wymogéw ustawy o imprezach masowych znaczaco podnosi
koszty organizacji. To sg przede wszystkim imprezy organizowane przez NGO-sy, zwigzki
sportowe, ktére dzialaja jako stowarzyszenia. Bardzo czesto sg to tez sporty dzieciece, nieolim-
pijskie, gdzie nie ma zadnego dotowania z pieniedzy publicznych i organizator musi wszystko
zorganizowac we wlasnym zakresie, zadbac o kazdy szczegét. Biorac pod uwage, jakie mamy
regulaminy organizacji zawodéw w zwigzkach sportowych i ligach, tam jest wymog lekarza,
0s0b porzadkowych, ktore beda sprawowaly nadzor nad porzadkiem. Tam naprawde nie ma zbyt
wielu uchybien, jezeli chodzi o same merytoryczne wymogi ustawy o imprezach masowych.
Najwiekszym problemem jest kosztowna procedura, ktora zabiera pienigdze na nagrody, na jesz-
cze bardziej atrakcyjne zorganizowanie tych zawodow, podniesienie ich rangi. Organizatorzy
te pienigzki zamiast wydawacé na dzieci, na integracje, atrakcje, wydajg na procedury. Udzial
rodzicéw i dziadkéw znaczaco nie zmienia charakteru imprezy. WiaSciwie w ogodle go nie zmie-
nia, bo oni z widowni przechodzg tylko na arene sportowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Czy pani dyrektor chciataby zabrac glos? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pani posel, nie chce wchodzi¢ w polemike.
Prezentujemy stanowisko. W ramach ewentualnego uzupelnienia poprosze o zabranie gtosu
pana dyrektora sztabu KGP. Na pierwszym wzgledzie mamy bezpieczenstwo. Nie chcielibySmy
kosztem redukcji optat administracyjnych doprowadzi¢ do sytuacji, ze standardy bezpieczen-
stwa ucierpia. Mamy §wiadomos$¢, ze kluby sportowe, ktoére dziatajg w warunkach uczciwej
konkurencji dysponujg odpowiednig infrastrukturg i procedurami zapewnienia bezpieczenstwa.
Z drugiej strony, tak jak pani posel powiedziala, boimy sie pewnego rozszczelnienia przepisow,
ktére mogloby mie¢ negatywne konsekwencje dla uczestnikow takich imprez. To sg w duzej
mierze dzieci i o to chodzi. Czy pan dyrektor ewentualnie chciatby co$ dodac?

Dyrektor Glo6wnego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji Adam Kachel:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, tak jak powiedziala
pani dyrektor — w pelni sie z tym zgadzam - zagrozenia terrorystyczne, a tym samym wpro-
wadzenie drugiego stopnia alarmowego BRAVO i BRAVO-CRP determinuje bardzo wzmozone
sity i §rodki Policji na terenie catego kraju. Obejmuje to nie tylko miejsca duzych skupisk ludz-
kich, centrow handlowych, ale przede wszystkim z r6znego rodzaju imprezy sportowe, ktore
kumulujg bardzo duze sily i §rodki policyjne. W skali kraju do codziennych zadan kierujemy
od okoto kilkunastu do 20 tys. funkcjonariuszy stricte realizujacych te zadania. W przypadku
masowych imprez sportowych cel bezpieczenstwa jest najwazniejszy. Patrzac z perspektywy
geopolitycznej najlepszym i najlatwiejszym celem ataku sg imprezy sportowe, gdzie jest dosc
duze skupisko ludzkie. Obnizajac poziom bezpieczenstwa generujemy do§é duze zagrozenie.

Jezeli rozmawiamy o dzieciach i mtodziezy jest mi trudno sie ustosunkowaé do tego, jezeli
tam maja by¢ rodzice, dziadkowie, kto$ z rodziny, w jaki sposob nie kwalifikujgc tej imprezy jako
imprezy masowe] Policja mialaby weryfikowac te osoby. Wtedy byliby to zawodnicy. W jaki sposéb
ich zweryfikowac? Chcialbym dodac jeszcze jedna rzecz. Zawodnicy na imprezach sportowych
nie generujg nam probleméw. Wrecz przeciwnie, to sg gtéwnie aktorzy, a generujg problemy
uczestnicy. Jest szereg takich kwestii, ktore juz omawia pani dyrektor Furgala, ktére spedzaja
nam sen z powiek, zeby jeden incydent nie zawazyl, ze jesli zmniejszymy bezpieczenstwo naszych
dzieci podczas jakiejkolwiek imprezy, gdzie dojdzie do czegokolwiek, oby nie doszlo, iz bedziemy
mieli to na sumieniu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

J.S.

Dziekuje. Pani poset Malgorzata Niemczyk.
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Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje za udzielenie mi glosu, panie przewodniczacy. Powiem szczerze, ze mam wiele obaw.
Tak jak powiedzialo MSWiA priorytetem jest bezpieczenstwo. Jesli chodzi o mozliwosc reali-
zacji sportu rodzinnego, sportu niekomercyjnego, nieodptatnego, co zdarza sie bardzo czesto,
w ustawie o imprezach masowych daje takg mozliwoéc rekreacja ruchowa. Obejmuje to, o czym
pani poset mowila, czyli tereny otwarte, ogélnodostepne, nieodptatne oraz imprezy na terenach
szkolnych i w placowkach oéwiatowych. Sg to wszelkiego rodzaju, nazwijmy to, pikniki integra-
cyjne, ktére odbywaja sie na tego typu obiektach. Barierg imprezy masowe;j jest jej liczebno$é.
Impreza masowa w ustawie jest zdefiniowana w sposéb jednoznaczny.

Dla mnie bardzo zlozong kwestig bedzie identyfikacja i weryfikacja tzw. wiez6w rodzinnych.
Kto ma tego dokonywac, jaki sposob? Czy to poluzowanie przepiséw bedzie mozna wykorzy-
stywac do obchodzenia, omijania prawa, zeby robi¢ impreze o nizszych kosztach? Uwazam,
ze w ten sposob sformulowany przepis bedzie bardzo trudny do kontroli, w mojej ocenie prawie
niemozliwy.

Jezeli chodzi o podtrzymywanie wiezow rodzinnych na imprezach organizowanych przez
zwigzki sportowe, polskie zwigzki sportowe i kluby sportowe, w mojej ocenie jest tez niewiele
imprez na terenie zamknietym, gdzie liczba uczestnikéw przewyzsza 300. Jezeli posiadacie
dane, to chcialabym sie dowiedzie¢ od was, ile takich imprez dzieci i mtodziezy sie odbyto.
Musimy wykluczy¢ wszelkiego rodzaju duze wydarzenia, czyli mecze pitkarskie, mecze senior-
skie siatkowki i koszykowki, wszelkie imprezy masowe dotyczace koncertow, aby zobaczyc, jaka
mamy skale malych imprez. Wtedy bedziemy mogli ustali¢ czy bylaby mozliwosé ewentualnie
w jakim§ pomieszczeniu obok albo w wydzielonej strefie na danym obiekcie zrobienia dwoch
imprez. Kiedy mamy impreze masowa, mamy ratownika medycznego i mamy inny system. Moze
,System” to zle stowo, ale inaczej wygladajg odszkodowania i odpowiedzialno$¢ karna. Kiedy
mamy zdjetg te impreze masowa na rzecz tych wydarzen, o ktérych méwitam, czyli rekreacji
ruchowej lub imprez na terenach placowek o§wiatowych i szkolnych, tam ta odpowiedzialnoscé
karna i odpowiedzialnosc¢ organizatora jest inna. Nie ma tez wymogu zabezpieczenia medycz-
nego tej imprezy.

Nie wiem jakiego rzedu to sg oszczednoSci, o ktore tu walczymy, zeby zej$c z bariery bezpie-
czenstwa. Mozliwosci organizacyjne w mojej ocenie sg takie, ze przy imprezie gléwnej w przerwie
czy na wydzielonej czesci odbyta sie druga impreza, ktora bedzie na troche innych prawach
i p6zniej bedzie powrot do imprezy glownej. Mozliwe, ze na danym obiekcie sportowym, gdzie
odbywa sie dane wydarzenie, nie ma w ogéle mozliwosci, by odbylo sie drugie wydarzenie,
na tym samym obiekcie, ale o innym charakterze. W tym przypadku poprositabym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Momencik, pani poset,
zbierzemy wszystkie zgloszenia i odniesie sie pani, jako poset wnioskodawca? Czy kto§ z panstwa
chciatby jeszcze o co§ zapytac? Jesli na razie nie ma zgloszen, to bardzo prosze panig poset
wnioskodawce o zabranie glosu.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):

Jeszcze raz powtorze to, co juz dzi§ powiedzialam. Ci rodzice, dziadkowie, starsze rodzenstwo,
ktorzy braliby udziatu w tej imprezie, ktéra z zalozenia jest niemasowa, bo my tu nie zdejmu-
jemy zadnej masowosci imprezy, startowaliby w tych zawodach jako zawodnicy. Mieliby licencje
klubu, byliby weryfikowani przez klub czy zwigzek sportowy, w ktérym byliby zarejestrowani.
Nie byliby przypadkowymi osobami, ktére biorg udzial w tych imprezach tylko osobami zwery-
fikowanymi. Mamy przeciez dorostych zawodnikow, ktorzy oplacajg roczne licencje zwigzkow
sportowych, reprezentuja konkretne kluby, sg w nich zarejestrowani. Nie widze problemu
z weryfikacja tych osob.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Pani posel, doprecyzuje. Z tej ustawy nie korzystaja tylko i wylacznie kluby sportowe i zwiazki
sportowe. Impreze masowa moge zorganizowac ja — Malgorzata Niemczyk. Moge zrobi¢ otwartg
impreze i zaprosi¢ okre§long liczbe 0s6b na zawody przeciggania liny. W tym momencie miejsce
oraz charakter tej imprezy bedzie okre§lal masowo§¢, czy to jest impreza masowa, czy nie. Nie
ograniczajmy sie przy organizacji imprez masowych tylko do podmiotéw typu zwigzek sportowy,
polski zwigzek sportowy i klub sportowy.
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Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):

Odpowiadam pani posel. Bedgc organizatorem takiej imprezy musi pani stworzy¢ regulamin,
na podstawie ktérego takg impreze sie przeprowadza. Jako organizator takiej imprezy bedzie
pani odpowiedzialna za zweryfikowanie osob, ktore biorg w niej udziat jako zawodnicy i za zwery-
fikowanie oséb, ktére biora w niej udziat jako kibice. Odpowiedzialnoé¢ w tym zakresie jest
po stronie organizatora. Jezeli chodzi o dane liczbowe, ile takich imprez sie odbywa, trudno
jest powiedzieé, poniewaz nie mamy danych, ktore zwiazki sportowe dostarczajg na ten temat,
chyba ze czego$ nie wiem, panie ministrze, nie jestem doinformowana, ale nie zbieramy takich
danych ile jest imprez dzieciecych dedykowanych typowo dla dzieci, typowo dla mtodziezy,
organizowanych przez zwiazki sportowe, a tym bardziej przez podmioty komercyjne. Dane
liczbowe, jakimi sie podpieramy, sg w zasadzie mocno szacunkowe. Bazujemy na przypuszcze-
niach, na wlasnym doéwiadczeniu z organizacji imprez sportowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiego Komitetu Sportow Nieolimpijskich Maciej Benderski:

Dziekuje bardzo. Benderski Maciej — Polski Komitet Sportéw Nieolimpijskich. Chciatem sie
odnie$é do kilku argumentow. Pierwsza rzecz, ktora zostala podniesiona, to kryterium ilo§ciowe
0sob. Przegladajac uzasadnienie i projekt tej ustawy nie dopatrzylem sie zmian w kryterium
iloSciowym os6b w zakresie zawodnikow, czy widowni, ktéra jest zapisana w ustawie o imprezach
masowych. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze zmiana, ktérg proponujemy, nie powoduje zmiany
co do istoty imprez masowych. Powoduje tylko przesuniecie pewnych oséb z widowni, ktore tak
naprawde bylyby kibicami w tych imprezach, o ktérych pani posel wnioskodawca mowila, na arene
sportowa na 10 minut, ktére moglyby wystartowac, przesuna¢ sie z jednego miejsca w drugie.

Druga kwestia — bylo bardzo wiele gloséw na temat odpowiedzialnoSci i sposobu weryfi-
kacji wiezow rodzinnych, o ktérych mowimy, ze to jest obowigzek, odpowiedzialno§é. Zawsze
podczas masowych imprez sportowych ten obowigzek spoczywa na organizatorze. Naktadamy
go na organizatora takiej imprezy. W imie tego, jezeli organizator sie zwolni¢ z pewnych...
czy nie wchodzi¢ w rezim imprez masowych, sadze, ze to jest obowigzek, ktéry organizatorzy
przyjeliby organizujgc pewng impreze, ktéra moglaby by¢ jednopokoleniowa. Dopuszczataby
tylko dzieci i mlodziez. Z drugiej strony przyjmujac obowigzek weryfikacji wiezoéw rodzinnych
mozna zrobic¢ impreze wielopokoleniowa, ktora tak naprawde budowalaby te wszystkie pozy-
tywne spolecznie wzorce zachowan.

Ostatnia rzecz, o ktorej chcialem powiedzieé, wybiega nieco poza legislacje i same zmiany
ustawowe. Wszyscy jesteSmy teraz §wiadomi pewnych niedomagan wspélczesnej mlodziezy,
ktora jest uzalezniona od szybkiej dopaminy, telefonéw komérkowych i r6znych tatwo dostep-
nych rozrywek. Anatomicznie, fizjonomicznie dzieje sie tak, ze dopamina jest hormonem,
ktory bardzo silnie uzaleznia, stad uzaleznienia elektroniczne. Dopamine da sie zneutralizo-
wac serotoning i oksytocyna. To sg hormony spoleczne, ktére wydzielajg sie w kazdym z nas.
Sposobem na wydzielanie tego hormonu spotecznego jest wladnie to, ze zapewniamy pewne
wiezy rodzinne, ze dzieci mogg rywalizowaé razem ze swoimi doroslymi. Wydziela sie wtedy
zwlaszcza oksytocyna, czyli wszystkie wyzsze uczucia mitoSci, przyjazni, braterstwa i te dzieci
automatycznie stajg sie mniej podatne na prostg dopamine, ktora wynika z uzaleznien elek-
tronicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani poset Malgorzata Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

J.S.

Obecnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, takg impreze mozna zorganizowac.
Moze by¢ impreza wielopokoleniowa, ktora odbywa sie na obiekcie sportowym, ktéra jest impreza
masow3 o okreslonym charakterze i okre§lonym zabezpieczeniu, okre§lonym odszkodowaniu
i zabezpieczeniu medycznym oraz ochronie. Jezeli chcemy mie¢ impreze, zawody sportowe
oraz imprezy miedzypokoleniowg w ramach jednych zawodéw, to wszystko mozna zrobié.
By¢ moze bedzie problem z rozliczeniem tego typu imprezy w MSiT, bo jak z jednej puli bedzie sie
dawato na sport dzieci i mlodziezy, a z drugiej puli na sport powszechny, a to wszystko bedzie sie
odbywalo w tym samym dniu, przy udziale tych samych ratownikéw i tej samej ochrony, to nie
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wiem jak podejdzie sie do kwestii rozliczeniowych. Obecnie taka impreza moze sie odby¢ zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Sekretarz

Dziekuje. Szanowni panstwo, pojawilo sie jednak troche watpliwosci. Inicjatywa moim zdaniem
jest cenna i nie powinni$my po pierwszym czytaniu rezygnowac z pracy nad nig. Dlatego tez
chcialbym zamkna¢ pierwsze czytanie i zglosi¢ wniosek, aby ten projekt przekazac¢ do naszej
podkomisji stalej do spraw sportu dzieci i mlodziezy, aby tam spokojnie przedstawiciele resortu,
Policji i zainteresowanych stron mogli wszystkie kwestie na konkretnych przyktadach sobie
wyjasnic i dalej pracowac. Ta kwestia dotyczy bezpieczenstwa, wiec chcialbym zeby$my jednak,
kiedy bedziemy podejmowac decyzje, mieli formalnie stanowisko rzadu, bo dzisiaj jest tylko
stanowisko wstepne resortu spraw wewnetrznych i administracji. Pan minister Piotr Borys.

stanu w MSiT Piotr Borys:

Chciatbym sie przychyli¢ bardzo mocno do propozycji pana przewodniczgcego. Intencje sg bardzo
dobre. Zawsze chcemy wspieraé sport, rywalizacje, takze miedzypokoleniowa. Bardzo czesto
zyczymy sobie tego, aby rodzic, dziadek czy babcia pokazali, ze moga na jednych obiektach
rywalizowac, pokazywac to, co jest najpiekniejsze w sporcie, To troche przekazanie pateczki
pokoleniowej. Bardzo nam na tym zalezy. W sporcie powszechnym juz to ma miejsce. Sport
powszechny jest wylaczony z tych elementéw. Wiemy oczywiscie, szanowni panstwo, ze jezeli
mamy rywalizacje dzieci i mtodziezy, to przeciez na trybunach gléwnie sg osoby doroste, opie-
kunowie. Mozemy sobie wyobrazic, ze rywalizuje na obiekcie, na hali 100-200 dzieciakow,
a 400 doroslych obserwuje, kibicuje. Wtedy taka impreza oczywiScie jest wylgczona, mimo tego,
ze w otoczeniu sg osoby doroste.

Musimy naprawde spojrzeé na to glebiej i bedzie potrzebny czas, zeby wypracowac to w podko-
misji, uwzgledni¢ wszystkie uwagi zwigzane z bezpieczenstwem, okresli¢ ryzyka, ocenic ile
takich przypadkéw jest, bo nie mamy dzisiaj takich danych. GUS zbiera tylko poSrednio dane.
Nie wiemy ile jest takich przypadkéw, w ktorych organizatorzy sg narazeni na rygor wejscia
w ustawe o imprezie masowej, jezeli chcg zaangazowacé takze osoby dorosle, najblizsze, czyli
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo. Mysle, ze warto popracowac jeszcze nad tym w podkomisji.
Na dzisiaj nie mamy stanowiska, ale przystuchujemy sie wszystkim opiniom z panstwa strony.
Idea jest dobra, naprawde. Musimy wypracowac jeszcze wspdlne stanowiska i propozycja pana
przewodniczacego idzie w dobrym kierunku.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje za zyczliwe podejscie MSiT, jak zwykle, do tych inicjatyw. Czy jest ewentualnie sprzeciw
co do takiego postepowania? Nie stysze. Wobec powyzszego Komisja podjeta decyzje, ze kierujemy
ten projekt do podkomisji statej do spraw sportu dzieci i mtodziezy i oséb z niepetnosprawno-
§ciami. Tam z udzialem przedstawicieli rzadu, strony spolecznej, bez zbednego po$piechu, ale
bardzo merytorycznie zajmiemy sie tym projektem. Chcialbym, zebyScie wyszli z przekonania,
ze bedzie to rozwigzanie, ktore nie bedzie budzito watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa
uczestnikow, a wspomoze integracje miedzypokoleniowa,.

W takim ukladzie, jeszcze w sprawach réznych, korzystajac z obecnosci pana ministra i tego,
ze uczestniczyl w kongresie turystyki przysztosci chciatem zapytac o turystyke spoteczna.
Do dnia dzisiejszego, zgodnie z moja wiedza, nie zostal ogloszony konkurs na turystyke
spoteczng. Mamy dzisiaj 24 wrzes$nia. Uprzejmie prosze o informacje. 10 mln z1 zabezpieczone
w Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

10

Tak jest. Po pierwsze, chcialem poinformowaé — wystaliSmy stosowne zaproszenia — ze $wia-
towy dzien turystyki przypada na obrady naszego Sejmu i mamy z tym problem je§li chodzi
0 obecno$é. Wezoraj w Kotobrzegu zostal zainagurowany — miatem okazje go otwiera¢ — kongres
polskiej turystyki ,, Turystyka Przyszlosci 2025”. To trzeci taki kongres w historii III RP. Ponad
100 panelistow i ekspertow dyskutuje w ponad 60 blokach tematycznych. Kongres ma ponad
500 uczestnikow. Ten glos ze strony catego srodowiska jest niezwykle cenny. Jest ono rézno-
rodne. To sg lokalne, regionalne organizacje turystyczne, przedsiebiorcy, hotelarze, wszyst-
kie branze. Jutro bedzie mowa o turystyce spotecznej, co jest niezwykle wazne. Dokonali§my
podzialu obowigzkéw na poziomie ministerstwa. Przypadia mi w udziale koordynacja strategii
rozwoju polskiego sportu oraz sporty wyczynowe, olimpijskie, COS, nadzér prawny, dyplomacja.

J.S.
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Turystyke przekazalem w kompetencje na wniosek pana ministra Rutnickiego, panu mini-
strowi Rasiowi. Jutro ponownie zobaczymy sie w Kolobrzegu, na kilku blokach tematycz-
nych. Zrobimy wszystko, zeby we wrze$niu wypuscic¢ ten konkurs. To sg juz ostatnie §rodki
konkursowe w ministerstwie. Chcemy, zeby mogly zadziata¢ w pazdzierniku i listopadzie, czyli
niskim sezonie. Przekaze wszystkie sugestie. Wiem, jak bardzo panu przewodniczacemu zalezy
na turystce spoltecznej i co popieram bardzo goraco.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

J.S.

Dziekuje uprzejmie. Moge powiedzieé, cale szczescie, ze to sg Srodki funduszu. Gdyby byly budze-
towe, to juz bym drzal, ze nie zostang wykorzystane. Dziekuje za deklaracje. Mamy te nowg
rzeczywisto§¢é — kolejny przewodniczacy sejmowej Komisji sportu i turystyki, pan Ireneusz
Ras$, odpowiada za turystyke. Dziekuje za deklaracje dotyczacg uruchomienia tego konkursu.

Chcialbym przypomnie¢ paniom i panom poslom, ze jutro o godzinie 8.30 mamy kwestie
dotyczace nowej podstawy programowej z wychowania fizycznego, udzialu w wychowaniu
fizycznym dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami. Serdecznie zapraszam. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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