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12 marca 2026 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzgdek dzienny:

- rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finatowego tur-
nieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (druki nr 2162 i 2203),

— dyskusja nad podjeciem inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Borys i Ireneusz Ras$ sekretarze stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Rafal Szlachta prezes Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki,
Pawel Niewiadomski prezes Polskiej Izby Turystyki, Henryk Urbas — asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Damian Stanistawski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie i panowie, otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Dzi$ w porzadku dziennym mamy dwa punkty. Po pierwsze, rozpatrzenie poprawek zglo-
szonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie i w punkcie
drugim dyskusje nad podjeciem inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o impre-
zach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Chce ten drugi punkt uzasadnic.
Dzisiaj odbyto sie posiedzenie podkomisji stalej do spraw turystyki. W wyniku pracy tej podko-
misji i wspdlnego stanowiska strony spolecznej, cztonkow Komisji i reprezentujgcego resort
pana ministra Rasia wyklula sie propozycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej, stad
wlasnie ten drugi punkt.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Witam uprzejmie na naszym posiedzeniu sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki pana posta Piotra Borysa. Witam serdecznie pana ministra Rasia, ktéry do nas dotgczyt.
Witam serdecznie pana Piotra Galazke — dyrektora Departamentu Prawnego w ministerstwie
i panig naczelnik Anne Kuder. Witam przedstawicieli strony spoleczne;.

Szanowni panstwo, w czasie drugiego czytania zostala zgloszona jedna poprawka przez
Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej. Tre§¢ poprawki panstwo otrzymali. Bardzo prosze
o zabranie glosu panig posel Malgorzate Niemczyk i krotkie uzasadnienie. Za chwile stano-
wisko rzadu.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ta poprawka jest ztozona w celu zabezpieczenia zawod-
nikéw, treneréw, ludzi dzialajacych w obszarze sportu, ktorzy zawierajac umowy, §wiadczac
swoje ustugi, prace... Kontrakt sportowy jest zupetnie innym typem umowy, ktory nie wystepuje
w prawie w polskim i nie jest opisany w sposob jednoznaczny. Nie jest to ani umowa o prace, ani
umowa zlecenie. Mamy jeszcze B2B. Chodzi przede wszystkim o to, zeby przy zmieniajacych sie
aktualnie obowigzujgcych przepisach nie doszlo do sytuacji, ze umowy zlecenie i B2B beda z mocy
urzedniczej zamieniane w Umowy o prace.

Jako zawodniczka szczegblnie wiem z jakich elementéw sie sktada kontrakt i w ramach jakich
réznych uméw jest on realizowany. Orzecznictwo sadowe w tej kwestii jest dosé bogate i specy-
fika pracy ludzi w obszarze sportu cechuje sie przede wszystkim tym, ze jest to nieregularny
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okres pracy, nie mamy urlopoéw. Co do zasady brak jest stalego miejsca pracy. Czesto wszystkie
umowy muszg réwniez odpowiadac specyfikom, regulaminom klubow, polskich zwigzkow spor-
towych, regulaminom prawa miedzynarodowego, ktore sg narzucane przez federacje sportowe
dzialajace w danej dyscyplinie sportu. Wynagrodzenia, ktore otrzymuje sie w ramach kontraktu
sportowego bardzo czesto sg rowniez w specyficzny sposob na podstawie umowy zawieranej
przez osobe pracujaca w sporcie czesciowo wyplacane jako wizerunkowe, czeSciowo wyplacane
w ramach umowy zlecenia. Czasami sg to ekwiwalenty, stypendia. Specyfika z reguly taka, jak
zostanie to zawarte na dany rok lub sezon, bo czesto tak to jest taczone.

Poprawka ma na celu zabezpieczenie ludzi w obszarze sportu i zeby nie mozna bylo tego
zmieniaé. Wielokrotnie rozmawialiémy na posiedzeniach Komisji sportu, ze warto bytoby, aby
ten kontrakt sportowy znalazl w koncu swoje miejsce w ustawie o sporcie. W razie pytan moge
udziela¢ dodatkowych informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko rzadu, pan minister Borys.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W pelni popieramy te poprawke. Przedstawie krotki
element uzasadnienia. Po pierwsze, jak panstwo wiecie, rownolegle Sejm przyjal ustawe
o Panstwowej Inspekcji Pracy. To element systemu wynikajacy z kamienia milowego przyje-
tego jeszcze przez poprzedni rzad, ktory skutkuje procedura, w ktérej PIP wchodzi w czesc
kontrolng i moze przekwalifikowaé inne stosunki cywilne w umowe o prace. To jest pewien
narzucony nam element, ale sami sobie narzuciliSmy te procedure. To jest oczywiScie w innej
ustawie. Miatem okazje rozmawiaé z panig minister Dziemianowicz-Bak, przedstawiajac Radzie
Ministrow i na komitecie stalym specyfike polskiego sportu. Polski sport gléwnie opiera sie
na trzech rodzajach zatrudnienia: klasycznej umowie o prace, stosunku cywilnym i bardzo popu-
larnej metodzie B2B. Wiekszos¢ treneréw, ktorzy sa finansowani w kadrach, z naszych srodkéw
ministerialnych w polskich zwigzkach sportowych sa na umowach B2B. Czesto trener jezdzi
zawodnikami, to jest kwestia czasu pracy, szeregu innych element6éw. Trudno byloby to czasowo
uregulowa¢ zatrudnieniem czy stosunkiem umowy o prace. Podobnie dzieje sie w ligach zawo-
dowych. Zwrdcilo sie do nas wszystkie piec lig zawodowych — Polskiego Zwigzku Pilki Noznej,
koszykowki, siatkowki, hokeja, zuzla. Przedstawili argument, zeby daé¢ system ochronny, czyli
tak naprawde do ustawy o sporcie wpisa¢, usankcjonowac obecny model. My tylko opisujemy,
sankcjonujemy model, ktory dziala w polskim sporcie, bo on jest zapisany.

Ten przepis pozwala na to, ze gdyby ewentualnie w przysziosci ta ustawa weszla, aby
ochroni¢ stosunki cywilne czy stosunki w formie zatrudnienia B2B jako co$, co jest specy-
fika polskiego sportu. Dla nas w Polsce to sg pewne preferencje podatkowe i kosztowe, juz nie
moéwige o kwestiach wynikajacych z urlopow. To sprawia, ze Polska staje sie atrakecyjnym krajem
pod wzgledem podatkowym dla bardzo wielu zawodnikow. Jest to takze ochrona relacji kadra
polska — trener. W tej formie zatrudnione jest okolo 1000 oséb. PostanowiliSmy, zeby zaakcep-
towac te poprawke jako wazng dla systemu polskiego sportu. To jest tylko usankcjonowanie
tego modelu, ktéry dzisiaj funkcjonuje, a jednocze$nie w przyszto$ci moze stanowié ochrone
przed probg automatycznego przekwalifikowania uméw cywilnych czy B2B na umowe o prace,
zeby chroni¢ system polskiego sportu. W pelni popieramy, takze na wniosek wielu $rodowisk
sportowych, te poprawke. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Stanowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posel, panie ministrze, oczywiScie abstrahujemy od zasad-
nosci. Nie bedziemy sie wypowiadaé na temat zasadnoSci merytorycznej tego rozwigzania, nato-
miast spodziewacie sie panstwo, ze naszym obowigzkiem jest wskazaé na brak wystarczaja-
cego zwigzku zgloszonej w trakcie drugiego czytania poprawki z projektem ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012. Przedmiotowy projekt ustawy skladat sie z trzech zasadniczych
blokow: przeksztalcenia zwigzkow sportowych w polskie zwigzki sportowe, wzmocnienia
ochrony stypendialnej kobiet po urodzeniu dziecka i przyznania sedziom sportowym ochrony
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jak funkcjonariuszom publicznym. Zaden z tych blokéw nie wiaze sie z poprawka, ktora zostata
przed chwilg przedstawiona.

W naszej ocenie moze to budzi¢ watpliwosci co do naruszenia art. 118 ust. 1 konstytucji
iart. 119 ust. 11 2, to jest przepisow o inicjatywie ustawodawczej i procedurze trzech czytan.
Trybunal Konstytucyjny wskazywal na ten standard w orzeczeniach K37/03, K53/07 i K31/12,
wskazujac na niebezpieczenstwa zwigzane chociazby z konsultacjami, ale takze kwestiami finan-
sowymi czy innymi. W naszej ocenie to jest materia, ktéra powinna stanowi¢ materie odrebnego
projektu ustawy. Abstrahujemy w tym momencie od oceny, ktéra ma charakter wtorny, bo ta ocena
o charakterze formalnym ma charakter fundamentalny i w naszej ocenie watpliwosci konsty-
tucyjne tutaj sg szczegolnie istotne.

Ten przepis, ktory panstwo proponujecie doda¢ w art. 6a, czy jako art. 6a, w naszej ocenie
nie jest przepisem spdjnym z ustawg o sporcie. Trudno ocenié jego charakter w kontekscie prze-
piséw Kodeksu pracy, to jest art. 22, ktory wskazuje i przesadza, ze zatrudnienie w okreslo-
nych warunkach wtasciwych dla stosunku pracy jest zatrudnieniem pracowniczym bez wzgledu
na nazwe umowy, a zastgpienie umowy o prace umowsg cywilnoprawng czy tak jak tutaj wska-
zywanym kontraktem sportowym przy zachowaniu tych warunkéw jest niedopuszczalne.
Ten przepis zostal sformulowany w sposéb ogblny i w naszej ocenie trudno mu tez nadaé charakter
normatywny. Trudno tez zakladaé, ze podmioty wymienione we wprowadzeniu do wyliczenia
tego artykutu sg organami, ktore mialyby dzialaé na podstawie i w granicach prawa, w zwigzku
z czym podstawy prawne dla wskazanych podmiotéw to nie ta interpretacja i nie tedy droga.
W zwigzku z czym trudno o odkodowanie normatywnego charakteru projektowanego art. 6a.

Reasumujgc, rekomendujemy negatywna ocene zgloszonej poprawki, przede wszystkim
ze wzgledu na watpliwosci dotyczace potencjalnego przekroczenia dopuszczalnego zakresu
poprawek zglaszanych w drugim czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Co na to drugi prawnik, ministerialny?

Dyrektor Departamentu Prawnego MSiT Piotr Galgzka:

Rozumiem zarzuty podniesione od strony formalnej, niemniej jednak ze wzgledu na charakter
przepisu, ktéry statuuje na poziomie ustawy stosunki spoteczne, ktore juz w zakresie sportu
zachodzg, zmiana ustawy o PIP, o ktorej pan minister wspomnial, sama w sobie nie powoduje
tego problemu. Ten problem juz istnieje. Ten przepis ma wskazywac, ze te trzy mozliwe wymie-
nione stosunki prawne sg mozliwe do zawierania miedzy klubem, zwigzkiem sportowym a odpo-
wiednio trenerem, zawodnikiem itd. W naszej opinii, mimo iz w sposéb bezposredni nie wigze sie
to z przedlozeniem rzadowym, przepis wpisuje sie generalnie w ochrone stosunkow prawnych
zachodzacych w ustawie o sporcie, wpisuje sie generalnie w ochrone zawodnicza. W zwigzku
z tym pozostaje w zgodzie z duchem naszej ustawy. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Musze dodaé, kiedy analizowaliSmy propozycje tej poprawki ze strony pani poset i kiedy konsulto-
waliSmy przedmiot poprawki ze srodowiskiem sportowym, ona obszarowo dotyczy w sposéb jedno-
znaczny ochrony w obszarze sportu. W naszym odczuciu powinna mie¢ miejsce, czy moze mieé¢
miejsce w tej ustawie, dlatego ze sankcjonujemy stosunki w obszarze sportu, ktore sg niezwykle
specyficzne, chronigc przede wszystkim stosunek pracy dla oséb, ktore pracuja w warunkach
dosy¢ nienormatywnych. To jest czesto wyjazd trenera z kadrg, czasami powroty w nocy. Trener
z zawodnikiem czesto pracujg przez 250 dni w roku. To jest dosy¢ istotna specyfika i dlatego
chcieliby$my ja usankcjonowaé w ustawie o sporcie. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Mam pytanie pomocnicze, moze historyczne, do wspottworcy sukceséw Adama Malysza,
pana posla Apoloniusza Tajnera. Jak to bylo uregulowane, kiedy pan byl trenerem?

Posel Apoloniusz Tajner (KO):
Chodzi o wynagrodzenia?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak.
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Posel Apoloniusz Tajner (KO):
Umowa o prace i ewentualnie umowa zlecenie dla os6b wspotpracujacych. WyznaczaliSmy osoby,
treneréow glownych, asystentéw w zalezno§ci od zaangazowania. Jezeli bylo pelne i tak ocenia-
liémy, to oczywiScie zawieraliSmy umowe o prace. Natomiast jezeli byly to osoby wspétpracujace,
czasowo angazowane, to wtedy byla umowa zlecenie. To byly w zasadzie tylko te dwie formy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Byly te dwie formy. Czy kto§ ma pytania? Bardzo prosze, pan posel Grzegorz Matusiak.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze nalezaloby sie przychyli¢ do opinii radcow prawnych z Kancelarii
Sejmu i przygotowaé nowa ustawe z tym przepisem, zeby nie wprowadzac¢ w jego zakresie
niepewnej sytuacji

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Pan posel Ryszard Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):

Dziekuje. Chciatem bardzo pochwali¢ Biuro Legislacyjne za to, ze ma odwage powiedzie¢, jak
jest. Ta poprawka budzi sporo watpliwosci, bo faktycznie nie licuje z tym, co jest w tym projekcie
ustawy. Natomiast chcialem zwroéci¢ uwage na co§ innego. Te poprawke jako Konfederacja
w innych warunkach, jezeli bedzie dawala rekojmie tego, ze jest w ogéle legalna, oczywiscie
poprzemy. OczywiScie, ze tak. Trzeba sobie tylko zadac¢ pytanie dlaczego ta poprawka jest dobra.
Dlaczego ta poprawka jest dobra? Poniewaz wczoraj przyjeliScie panstwo zlg ustawe o Panistwowej
Inspekcji Pracy i dzisiaj przyznajecie sami, ze ci zawodnicy, ktorzy chcg dostawaé wyzsza pensje
netto, mie¢ elastyczne formy zatrudnienia byliby z tego decyzja administracyjng PIP wyrzuceni.
Jezeli przyjmiemy te poprawke, to robimy obejScie ustawy, ktorg panstwo wezoraj sami przyjeli-
Scie jako kamien milowy do KPO. Sami panstwo to przyznajecie. Wyodrebnimy tylko jedna grupe
spoteczng — sportowcow. Dlaczego? Dlaczego to nie majg by¢ murarze? Dlaczego to nie majg byé
tynkarze, gornicy, lekarze, ktorzy sa na kontraktach, tylko sportowcy? Jest masa osob w spote-
czenstwie, ktora wspoélpracuje na kontraktach B2B z takich powod6w, o ktorych panstwo powie-
dzieliscie — wyjezdza w delegacje, pracuje w nocy, pelni dyzury nocne tak jak lekarze. Tq ustawg
panstwo przyznajecie, ze wczoraj popelnilismy — my nie, bo glosowaliémy przeciwko - fatalny
btad, ktoéry na dzien dobry rabnie, méwigc kolokwialnie i za przeproszeniem, w sportowcow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. Pan poset Marek Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, rozumiem, ze rzad potrzebuje sukcesow.
Tych sukceséw jest rzeczywiscie malutko. Jako Prawo i Sprawiedliwo§é... Powolutku panowie.
JesteScie w takim wieku, ze nie powinniScie sie juz denerwowac, juz trzeba by¢ na luzie. Rozu-
miem miodych postow, ale tu sg seniorzy. Panowie, dokoneze. Tych sukceséw jest malutko.
W zwigzku z tym ten temat jest jak najbardziej dobry. Jako Prawo i Sprawiedliwos¢ zawsze
bedziemy blokowac¢ zle rozwigzania, a tu jest ich sporo. Zawsze bedziemy popiera¢ dobre rozwig-
zania, ale panie ministrze, dobrze przygotowane. W 99%, panie przewodniczacy, stuchamy zazwy-
czaj naszego prawnika. Dzisiaj widze, ze prawnik z Ministerstwa Sportu i Turystyki tez ma pewien
problem, ale wiemy doskonale kto mu ptaci. W zwigzku z tym apeluje o rozwage, zeby podej-
mowac decyzje w sposob rozsadny. Widzicie panowie, uzasadnilem i juz teraz jesteScie spokojni.
Na spokojnie zdgzymy, chyba ze nas przeglosujecie. Nie ma zadnego problemu. Podkre§lam, nasz
klub Prawa i Sprawiedliwoéci zawsze bedzie glosowal za dobrymi rozwigzaniami dla sportu, dla
sportoweow, trenerow i calego srodowiska sportowego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. W duchu pojednania, panie posle, seniorze, to oczywiscie tam, gdzie jest problem
i dwoch prawnikow, to wiadomo, ze beda dwa zdania. To przeciez jest pewne. W tej chwili pani
posel Zaneta Cwalina-Sliwowska, nastepnie pan poset Bortniczuk.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Centrum):
Mam pytanie w zwigzku z poprawka, ktorg chciatam zlozyé na poprzednim posiedzeniu
Komisji dotyczacym tej ustawy, ktora mowita o transparentnosci proceséw, ktére zachodzg
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podczas walnych zebran sprawozdawczych i wyborczych polskich zwigzkéw sportowych. Chodzi
tu o poprawke dotyczaca dopuszczenia mediéw do tych zebran. Wtedy otrzymatam od minister-
stwa informacje, ze bedzie kolejna nowelizacja, gdzie ta poprawka bedzie bardziej pasowaé mery-
torycznie. Czy w tym przypadku tez nie powinni§my tak zrobié, zeby procedowac te poprawke
przy tej czesci ustawy, ktora bardziej merytorycznie bedzie odpowiadata temu zagadnieniu?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Pan poset Bortniczuk.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jeszcze momencik, panie poSle. Przy normalnym rozpatrywaniu poprawki jest glos za i przeciw.
Ta poprawka rzeczywiscie pojawila sie w drugim czytaniu stad dopuszczam naszg rozmowe,
zeby$my sobie wszystkie watpliwosci wyjaénili. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panowie ministrowie, szanowni
panstwo, ta poprawka to jest taka proteza, bardzo niedoskonala, jak rozumiem, na szybko majgca
troszke poprawic sytuacje. Zgadzam sie z tym, co powiedzial pan poset Wilk, ze tendencja jest
teraz taka, zeby unikaé jakichkolwiek innych uméw niz uméw o prace i ujednolicaé relacje
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Wiemy, ze w sporcie bywa réznie i mamy tutaj balagan,
powiedzmy sobie wprost. To nie jest kwestia — wielokrotnie to méwie — zarzutu do tego, poprzed-
niego czy jakiegokolwiek innego rzadu. Zycie napisalo takie scenariusze, za ktérymi jako prawo-
dawcy nie nadgzyliSmy. W sporcie mamy calg palete réznego rodzaju form zwigzania pracownika
z pracodawca, czyli sportowca z klubem sportowym, zwigzkiem sportowym etc. Zgadzam sie
z tymi glosami, ze to wymaga bardzo powaznej zmiany ustawy albo zupelnie oddzielnej ustawy,
by¢ moze ustawy o zawodzie sportowca, tak jak kiedys$ rozmawialiSmy o zawodzie artysty. Taka
ustawa mogtaby do rozwigzan kodeksowych Kodeksu pracy wpisaé co$ takiego jak kontrakt
sportowy. Mysle, ze docelowo musi to by¢ z korzyScia zaréwno dla sportowcow, jak i klubow,
zeby mieli jasno$¢, jak i dla organdow podatkowych, zeby§my mieli raz na zawsze rozwigzany
problem tego, jaka forma prawna wigze sportowca, trenera, masazyste, asystentke, szeroko
rozumianego czlonka sztabu z miejscem swojego zatrudnienia. Przepis musi dawaé tym ludziom,
w szczegoblnoSci sportowcom, jakies$ zabezpieczenie socjalne na wypadek kontuzji, koniecznosci
brania emerytury etc.

Obecnie atrakeyjne, jak w wielu innych zawodach, wydaje sie dla sportowcow pozorne $wiad-
czenie dziatalno$ci gospodarczych. W niektorych dyscyplinach to jest absolutnie powszechne
zjawisko. Wszyscy doskonale wiedza, ze to nie jest zadna dzialalno$¢ gospodarcza, bo ani nie jest
to ryzyko, ani nie jest $wiadczone w stosunku do wielu kontrahentow. Podstawowych definicji
dziatalnoSci gospodarczej ta dziatalno$é nie wypelnia. Jest to krotkotrwale korzystne podatkowo
z perspektywy pracodawcy i krotkowzrocznie zawodnika, ale rodzi wiele problemow w kontek-
Scie kontuzji, pozniejszego zabezpieczenia socjalnego czy emerytalnego.

Mysle, ze bedziemy sie nad tym zastanawiac jako klub Prawa i Sprawiedliwoéci, co zrobic¢
z tg poprawka, bo jest to stosunkowo Swieza sprawa. Rozumiem, ze jest taka potrzeba czasu, ale
ta proteza w zaden sposob nie rozwigzuje poteznego problemu, jaki mamy w kontekscie form
zatrudnienia sportowcow i innych czlonkéw sztabéw szkoleniowych w réznego rodzaju podmio-
tach, dla ktorych ustugi sportowe §wiadcza. Jezeli méwimy o zawodowym sportowcu, to réwniez
mySle, ze powinni$§my pomyslec, biorge pod uwage wszelkie niuanse zwigzane z wykonywaniem
dziatalnosci sportowej, o oddzielnej formie zatrudnienia wpisanej w Kodeksie pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

J.S.

Prosze panstwa, powiem kilka stéw. W procesie legislacyjnym pracujemy nad réznymi rozwig-
zaniami. Tak sie sklada, ze od mniej wiecej p6l roku probujemy wspodlnie uchwalic¢ ustawe,
ktéra zostala zablokowana przez pana prezydenta przez odestanie do Trybunatu. Checemy
to zrobi¢ konsensualnie. Wazne jest to, zeby nie dzieli¢ sie w tym, co jest dobre. Nie chce méwic
o rzeczywistosci poprzednich o§miu lat, bo proces uchwalania prawa i tak zwanych poprawek
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poselskich czy klubowych w trakcie prac legislacyjnych byt, méwiac bardzo delikatnie, nadwyre-
zony w stosunku do dzisiejszej rzeczywistoSci. Staramy sie trzymacé sie wszelkich zasad. Obszar
merytoryczny — mysle, ze nie ma najmniejszych watpliwosci —jest wazny dla catego Srodowiska
sportowego, dlatego ze przedmiot regulowany tg poprawka to glos srodowiska sportowego,
gléwnie lig zawodowych, klubéw, treneréw. Wprowadzenie tego przepisu to gwarancja tego,
ze w przyszloéci nie bedzie zadnego automatyzmu przekwalifikowania uméw B2B na umowy
o prace. Tego chce érodowisko sportowe i sankcjonujemy ten obszar, ktéry mamy. Nie chcieli-
by$my spowodowac takiej sytuacji, zeby byly jakiekolwiek kontrowersje wokot tego przepisu.

Podkreslam raz jeszcze, do nas w ogromnej wiekszo§ci z takim postulatem zwrécily sie érodo-
wiska sportowe, gléwnie wszystkie ligi zawodowe, prawnicy, ktérzy obstugujg tych pie¢ najpowaz-
niejszych lig. Tak jak wspomniatem, 80% relacji miedzy trenerami kadr a zwigzkami sportowymi
jest w ramach umow B2B. Warto usankcjonowaé stan rzeczywisty, zeby sport sie chronit w tej
rzeczywistosci, bo sport ma specyfike swojego zatrudnienia. Chodzi o to, czy chcemy to przyjac
poprawka. Tak sie sklada, ze poprawka zostala zgtoszona w trakcie prac legislacyjnych w ustawie
o sporcie. Alternatywnie mozemy p¢j$¢ odrebna, de facto jednopunktowa nowelizacja, gdzie
efekt bedzie na koncu, podejrzewam, ten sam, tylko ze potrwa to dwa, trzy miesigce. Nic sie nie
zdarzy. Pamietajmy o tym, ze generalnie sportowcy czy trenerzy na to sie godzg. Przeciez to jest
element obustronnych ustalen. Nie ma po$piechu, ale korzystajac z tej okazji pracy nad ustawg
o sporcie érodowiska sportowe chcialy, aby taki element zagwarantowac.

Jezeli majg by¢ kontrowersje miedzy panstwem, to warto to zrobi¢ w osobnej regulacji, ale
efekt bedzie doktadnie, tak przypuszczam, jeden do jednego ten sam, jak poprzez wigczenie tej
poprawki do cyklu prac legislacyjnych, ktore juz prowadzimy w tej samej ustawie o sporcie. Wybor
nalezy oczywiscie do panstwa. Podkre§lam raz jeszcze — z niemalze stuprocentowg pewnoscig
twierdze, ze doktadnie bedzie jeden do jednego ten sam efekt. Mozemy to dzi§ wigczyé do prac
legislacyjnych, ktore finalizujemy i zagwarantujemy ten poziom, albo poczekajmy na osobny
projekt ustawy. Rozumiem, ze wtedy nie bedzie zastrzezen, ze dzieje sie to w trakcie pracy,
na poziomie drugiego czytania. Podkres§lam, od strony merytorycznej mniemam, ze bedzie
to dokladnie ten sam skutek.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze, pan posel Bortniczuk.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, swoim glosem chciatem zaapelowac o to, zebySmy sie pochylili
nad nieco bardziej ambitnym rozwigzaniem, zeby nie bylo tak, ze sobie dwa miesigce to pomie-
limy — méwie o procesie legislacyjnym - z jakas jednopunktowa nowg zmiang, inng nowelizacja.
Chce zeby$my sie pochylili nad nowym rozwigzaniem systemowym, np. nad wprowadzeniem
nowej definicji formy zatrudnienia, jaka méglthy by¢ kontrakt sportowy, inaczej opodatkowany,
by¢ moze korzystniej niz umowa o prace, biorac pod uwage specyfike tego zawodu. To jest trudne
zadanie, ambitne, ale uwazam, ze docelowo niezbedne.

Jesli chodzi o to, co zostalo dzi§ zaproponowane, nie dziwie sie, ze wystapilo z tym srodowisko
sportowe, bo rownie dobrze moze wystapi¢ srodowisko murarzy, taksowkarzy, tak jak méwil pan
posel Wilk. To sg rozwigzania, ktére sg podatkowo, ale czesto krotkowzrocznie bardziej korzystne
dla uczestnikow tej gry. One sg korzystne dla klubow, bo pozwalajg ptaci¢ mniej podatkow albo
mniej placi¢ zawodnikom, nie placi¢ sktadek zdrowotnych, tych wszystkich danin, ktére inne
podmioty gospodarcze — a kluby sportowe bardzo czesto sg podmiotami gospodarczymi — muszg
ponosic. To nie jest rozwigzanie systemowe. To jest rozwigzanie dajace Srodowisku sportowemu
takie rozwigzania. W niektorych dyscyplinach rzeczywiScie mozna powiedziec, ze jest bieda
i nalezy sie pochyli¢ nad takimi glosami. W niektorych dyscyplinach, w tym w mojej ukochanej
pitce noznej, jest nadmiar Srodkéw. Nie widze powodow, zeby kluby z milionowymi budzetami,
wyplacajgce milionowe kontrakty zawodnikom, mialy czerpa¢ jakies korzysci podatkowe w odnie-
sieniu do innych przedsiebiorstw dzialajacych na podobnym rynku.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
Przepraszam, w takim razie nie ma pan szczegblowej wiedzy.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):
Panie ministrze, chetnie sie dowiem czego$§ nowego. Jestem otwarty na te rozmowe. Jak sie
nie dziwimy temu, ze $rodowisko sportowe wychodzi z takim zalozeniem, tak jest to troche
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w kontrze ogélnej polityki panstwa polskiego w zakresie dgzenia do tego, zeby ludzie pracowali
na umowach o prace, a nie tak zwanych umowach $§mieciowych. Jest to niekorzystne dla panstwa
i dlugookresowo réwniez dla tych ludzi.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
Dobrze. Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jeszcze pani poset Malgorzata Niemczyk. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, jesli chodzi o kontrakt sportowy, o ktérym pan
posel powiedzial, jeszcze jak bytam zawodniczkg §ledzitam rozmowy. Od 14 lat, kiedy jestem
poslem, systematycznie na Komisji sportu podnosze temat, ze nalezaloby doregulowac i wpro-
wadzi¢ go jako osobny do Kodeksu pracy. W petni sie zgadzam. Moze jezeli bysSmy mieli zgode
wszystkich klubow, ktore zasiadajg w Komisji, warto byloby sie pochyli¢ i powotaé podkomisje,
ktora by zajeta sie tym tematem. Wtedy z prawnikami, z calym Srodowiskiem by$my moglibySmy
to przepracowac i ewentualnie pomysleé o jakims$ projekcie komisyjnym, ktéry by uwzglednit te
rzeczy, o ktérych pan mowil, te rzeczy, o ktérych méwitam i inni postowie, ktorzy zabierali dzisiaj
glos w dyskusji. Sprobowaliby$my znaleZ¢ jak najlepsze rozwigzania wspdlnie ze srodowiskiem
sportowym. Dzisiaj na pewno tego nie zrobimy.

Zgloszona przeze mnie poprawka nie zmienia zadnych przepisow, ktore obowigzuja obecnie
w naszym kraju. Ona tylko spowoduje, ze ta forma elastycznego zatrudnienia i zatrudnienia
mieszanego bedzie mogta dalej funkcjonowaé. W sporcie musimy zwréci¢ uwage na jedng rzecz.
W umowach i zawieranych kontraktach oprocz wynagrodzenia zasadniczego mamy zapisane
premie i wykorzystanie wizerunku zawodnikéw, ale réwniez wszystkie rzeczy zapewniajace
proces szkolenia, zwigzane z transportem, zakwaterowaniem, wyzywieniem na zgrupowaniach,
na wyjazdach, w tym miedzynarodowych, przelotach. To jest naprawde bardzo zlozone i pomie-
szane. Mysle, ze wszyscy, ktorzy jesteSmy w sporcie, znamy te specyfike.

Jezeli panstwo bedziecie w zgodzie, to te poprawke mozemy przeglosowac teraz. Jezeli nie,
od razu deklaruje, ze mozemy ja jako klub zlozy¢ praktycznie jutro do laski marszatkowskie;.
Mysle, ze od nas, postow zalezy, w jaki sposob do tego podejdziemy. W petni popieram ostateczne
rozwigzanie systemowe.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
W ramach informacji: ustawa nowelizujaca ustawe o PIP wchodzi w zycie po uplywie trzech
miesiecy od dnia ogloszenia z zalozeniem, ze prezydent ja podpisze. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
Dobrze. Szanowni panstwo, chcac p6jsé do przodu...

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):
Panie ministrze, moze powiem co§, co skrdci te rozmowe.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
Sekundke... Prosze.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

Uwazam, ze rzeczywiscie jest tak, ze na dzisiaj, biorac pod uwage to, jak rzeczywisto$c za chwile
moze doprowadzi¢ do bataganu w klubach sportowych i zwiazkach sportowych, jak by weszla
ta inspekcja i zaczela rygorystycznie stosowac zmienione przepisy, zamienia¢ obecne umowy
na umowy o prace, jak to by wplyneto na budzety tych klubéw, w krétkim terminie myséle,
ze jesteSmy w stanie te poprawke poprzec. Chodzi o to, zeby ona w krotkim terminie uporzad-
kowala te sprawy i zniwelowala ryzyka tego zamieszania, ktére mogloby byé spowodowane
wejSciem PIP do réznego rodzaju podmiotow sportu. Warunkiem jest jednoczesna realizacja
wniosku pani przewodniczacej Niemczyk, ze powolujemy podkomisje i zajmujemy sie na powaznie
systemowym rozwigzaniem tej kwestii.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Tak. Mysle, ze to bardzo kompromisowa propozycja. Tak jak weze$niej mowiliSmy, proponuje,
zeby$émy prébowali znalezé rozwigzanie ponad podziatami. Rozwigzanie systemowe musimy
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dopracowac i trzeba zajqé sie tym spokojnie w ramach pracy podkomisji stalej do nowelizacji
ustawy o sporcie — nazwijmy to w ten sposob. Podkomisja mogtaby zaja¢ sie tez innymi potrze-
bami, jak np. temat podjety przez panig poset ZanetQ Shwowskac Czy bylaby na to zgoda? Dobrze.

Jest propozycja zgloszona przez pana posta i przez panig posel, wiec po pierwsze chcialem
zapytaé: czy jest ktos przeciw przyjeciu tej poprawki? Nie stwierdzam. Wobec powyzszego
poprawka zostala przyjeta.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):

A jak wszyscy sie wstrzymali?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

No to musimy zaglosowaé. Rozumiem, ze nie zglasza pan takiego wniosku?

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Nie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Idgc dalej, konsekwentnie, w zwiazku z tym, ze zostaly zgtoszone propo-
zycje, na nastepne posiedzenie Komisji — patrze na pana sekretarza — prosze o przygotowanie
projektu uchwaly dotyczacej powolania podkomisji do spraw nowelizacji ustawy o sporcie z tym
akcentem, o ktorym moéwiliémy. To bytaby podkomisja do nowelizacji ustawy o sporcie i innych
ustaw, bo moze bedzie kwestia dotyczaca Kodeksu pracy itd. Czy jest zgoda? Jest zgoda. Przy-
gotujemy to w ten sposéb. Dziekuje panu ministrowi.

Witam serdecznie pana ministra Ireneusza Rasia i pana dyrektora Dominika Borka. Witam
serdecznie pana Rafala Szlachte — prezesa Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, pana
Pawla Niewiadomskiego — prezesa Polskiej Izby Turystyki oraz pana Pawla Radolinskiego —
sekretarza generalnego PIT.

Jesli chodzi o sprawozdawce deklaruje gotowosc dalszej pracy. Czy jest sprzeciw?

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Zgtaszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje uprzejmie. Zapomnieliémy o tym. Dziekuje. Dopelniliémy formalnosé.

Szanowni panstwo, jesteSmy w punkcie drugim. Jak wspomnialem na poczatku naszego posie-
dzenia, argumentujgc wprowadzenie drugiego punktu, dzisiaj odbylo sie posiedzenie podkomisji
stalej do spraw turystyki z udziatem przedstawicieli branzy turystycznej. W wyniku rozmowy
na Komisji wprowadziliémy ten punkt do porzadku obrad. Majg panstwo przed soba propo-
zycje ewentualnej nowelizacji ustawy jako projektu komisyjnego. Uprzejmie prosze pana mini-
stra o dokonanie wprowadzenia i uzasadnienie potrzeby szybkiego podejmowania prac nad
ta nowelizacja.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje Prezydium Komisji
za szybkie podjecie tej kwestii. Wiemy, w jakich warunkach sie znalazla polska branza tury-
styczna w wyniku sytuacji na Bliskim Wschodzie, ktéra caly czas jest dynamiczna. Oprécz tego,
ze MSIT bylo odpowiedzialne za koordynacje powrotéw Polakow, ktorzy chcieli opuscic tereny
zagrozone 1 wydaje sie, ze to zostalo zrobione z bardzo dobrym skutkiem i mamy juz sytuacje
pod kontrola, w miedzyczasie podjeliSmy rozmowy z branzg jak wyciagnaé¢ wnioski z tej sytuacji
na przyszlo§é. MieliSmy wczesniejsze sytuacje kryzysowe. PrzejrzeliSmy wszystkie narzedzia,
ktoérymi dysponowato wezesniej panistwo polskie. Cheemy oglosic nasze dzialania na rzecz niwe-
lowania niekorzystnych wplywéw, ktore wynikaja z sytuacji kryzysowej na Bliskim Wschodzie
w rekomendacjach, ktére zaprezentujemy branzy i opinii publicznej we wtorek na spotkaniu
podsumowujacym i dlatego poprositem najpierw o duza debate na podkomisji stalej do spraw
turystyki dzisiaj rano. Dziekuje wszystkim postom, ktorzy przyszli — nawet spoza Komisji —i calej
branzy. Jest nas teraz tylko trojka. Jest pan prezes Polskiej Izby Turystyki, ktory reprezentuje
glos branzy. Pracujemy od dwéch dni praktycznie non stop nad pewnymi rozwigzaniami dla
branzy. Wiemy, ze pewna legislacja jest konieczna. Musi by¢ bezpieczna, sprawdzona w boju.
Wynika z okresu zagrozenia pandemia, ktora dla branzy turystycznej byta duzym, duzym wyzwa-
niem. Obecnie dysponujemy Turystycznym Funduszem Pomocowym, ktory dziala i jest obecnie
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aktywny. Turystyczny Fundusz Pomocowy obecnie jest wypelniony w kwocie 440 mln z1, a wiec
mamy dobre zabezpieczenie, jezeli chodzi o zapewnienie ptynnosci dla firm i skutecznych zwrotow
dla klientow, ktorzy nie uzyskali realizacji imprezy turystycznej albo w pelnym zakresie, albo
w czesSci. To jest niewystarczajace.

Dzi$ prosimy panstwa, jesteSmy w stanie podjac¢ wspolprace z Komisja, aby szlakiem komi-
syjnym, czyli szybszg $ciezkg niz rzadowa, bo nie ma co czekac, wprowadzi¢ bardzo dobrze
funkcjonujace narzedzie, dobrze oceniane przez branze, dobrze oceniane przez nas, ktore nie
wywolalo zadnych negatywnych opinii merytorycznych. Chcemy wiaczy¢ ten mechanizm, nie
tylko okresowo, ale uniwersalnie, dobrowolnych, gwarantowanych przez ustawe, voucheréow
na zrealizowanie wycieczki w zakresie kwoty, ktora klient wplacil, czy to grupowy, czy to indywi-
dualny, na rzecz touroperatora, w terminie do dwoch lat. Po tych dwdéch latach mamy to tez prze-
¢wiczone, jesli kto§ z tego nie skorzystat i chce zwrotu, nawet po tym terminie biura turystyczne
1 touroperatorzy oddawali te kwote. Ten mechanizm sie sprawdzil. Nie wywolywat zadnych ztych
praktycznych konsekwencji. Checemy nim dysponowaé w sytuacjach kryzysowych. Podobnie jak
Turystyczny Fundusz Pomocowy jest na okres w sytuacjach zagrozenia, tak jak obecnie ogloszony
termin od 28 lutego do 27 marca, réwnolegle w tych samych ramach czasowych, ktére moga
by¢ wydluzane przez nas w uzgodnieniu, bedzie obowigzywal mechanizm voucherowy. Bedzie
mozna na zasadzie porozumienia miedzy klientem, operatorem turystycznym czy przedsiebiorca
turystycznym zawieraé do porozumienia wprowadzi¢ voucher. Spowoduje to uspokojenie rynku.
Bedzie to narzedzie do tego, zeby przedsiebiorcy nie mieli klopotéw plynnosciowych, nie upadali.
Bardzo liczymy na rozwdj firm, ktérych potrzebujemy do rozwoju gospodarczego. To cze§é, ktora
dynamicznie sie rozwija, ale musimy budowa¢ dalej site firm turystycznych, ktére dzialajg dla
turystyki wyjazdowej i przyjazdowe;.

Biorac to wszystko pod uwage, prosimy by rozpocza¢ prace nad tym projektem legislacyjnym.
Jest skonsultowany z branzg. Nasze konsultacje trwajg kazdego dnia, wiec dlatego jest pelna
zgoda przedsiebiorcow. Zdobedziemy rowniez opinie instytucji, ktore sg w istocie wazne dla
podjecia takiej dojrzalej legislacji. Przepisy, ktore sg w projekcie podejmowaliémy juz w czasach
pandemii COVID-19, wspdlnie w trudnej sytuacji. Mozna powiedzie¢, ze te przepisy sa blizniacze.
Dodatkowy argument — pan prezes Pawel Niewiadomski mowil o tym na posiedzeniu podko-
misji. Jest to uwzglednione w rekomendacji branzy, ktora przygotowuje dyrektywe unijna, ktora
ma wejs¢ w zycie w 2028 r. Ta rekomendacja jest juz przyjeta. Najprawdopodobniej w 2028 r.
nasze rozwigzanie zostanie zarekomendowane jako przepis obowigzujacy na terenie catej Unii
Europejskiej. Wyprzedzamy te rozwigzania bo czasy sg takie, ze nie mozemy czekaé. Szlak legi-
slacyjny — komisyjny daje nam mozliwos¢ szybszego zadzialania w tych niespokojnych czasach.
Jezeli maja panstwo pytania, to odpowiemy na wszystkie

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Czy mégltbym poprosié¢ pana prezesa Polskiej Izby Turystyki o glos srodowiska?

Prezes Polskiej I1zby Turystyki Pawel Niewiadomski:

J.S.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiscie wielokrotnie
dyskutowaliSmy wczeéniej na ten temat. Dla panstwa wiedzy, przed chwilg otrzymatem infor-
magcje, ze Parlament Europejski przyjal nowg dyrektywe, wlasciwie nowelizacje dyrektywy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, ktéra to rozwigzanie auto-
ryzuje. OczywiScie kwestia implementacji, transpozycji do prawodawstwa krajowego zabierze
troche czasu. Dodatkowo chee zwrdci¢ uwage na jedng istotng kwestie — w tej propozycji wyraznie
jest mowa o tym, ze jest to voucher fakultatywny, czyli za zgodg klienta. Chciatbym zwrécié
panstwa uwage, ze zmiang w stosunku do tego, co bylo w pewnym sensie nigjasne w stosunku
do przepisow COVID-owych jest to, ze ten voucher bedzie objety gwarancjg ubezpieczeniowg
czy inng forma zabezpieczenia finansowego, ktéra kazdy organizator turystyki musi przedtozyc,
zeby tg dziatalno§é prowadzic.

W przekazie medialnym nie ma jednoznacznej informacji jakie sg obowiazki i obciazenia
organizatoréw turystyki, ktore doprowadzaja do sytuacji sporadycznych, z ktérymi notabene
branza sukcesywnie sobie radzi w kazdym kryzysie. Ot6z z ponad 12 tys. turystow, ktorzy
wrocili z tych rejonéw do Polski w ostatnim czasie, okolo 6 tys. wrocilo na koszt biur podrozy.
Ten rodzaj ryzyka nie jest objety zadnym mozliwym ubezpieczeniem nie tylko na rynku polskim,
ale na rynku europejskim. Inaczej moéwigc, wszystkie te koszty obcigzajg organizatoréw tury-
styki. Z drugiej strony specyfika prowadzenia dziatalnosci tego typu polega na kontraktacji
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pojemnosci hotelowej i pojemnosci w samolotach czy autokarach z bardzo duzym wyprzedzeniem.
Oznacza to, ze sg chwilowe problemy plynnosciowe. OczywiScie jest uruchomiony Turystyczny
Fundusz Pomocowy. Panie ministrze, chcialbym moze nie tyle sprostowac, co uzupetnié, ze jest
to fundusz, ktéry jest de facto pozyczka, ktorg zaciaga organizator turystyki. Nie jest to nic
zwigzane z pomoca panstwa w tym zakresie. Nie jest ona bezzwrotna.

Sekretarz stanu w MSIT Ireneusz Ras:

Jest niskooprocentowana.

Prezes PiT Pawel Niewiadomski:

Doktadnie tak. To jest po prostu absolutna potrzeba. Oczywiscie organizatorzy juz stosujg
vouchery handlowe, natomiast wprowadzenie tej regulacji z gwarancjg zabezpieczenia finanso-
wego byloby bardzo wskazane.

Dodam jeszcze jedno. Méwimy o zjawisku, ktore nie wiadomo jak dlugo bedzie trwato.
Zakladamy, ze ta sytuacja lada moment sie skonczy. Potwierdzam, ze organizatorzy turystyki
i polskie panstwo rzeczywiscie wykonaly naprawde dobrag robote. W poréwnaniu z innymi krajami
unijnymi, moze oprécz dwoch mniejszych, rzeczywiScie jesteSmy w czolowcee, jesli nie na pierwszym
miejscu. W przypadku przedtuzenia sie tej sytuacji moze nastgpié problem podobny do COVID-owego,
ale jak wiadomo, w tym przypadku jest potrzebna zgoda Komisji Europejskiej na ewentualng
pomoc publiczng. Chcialem zwréci¢ panstwa uwage, ze Europejski Zwigzek Biur Podrézy, ktorego
jestedmy czlonkiem jako organizacja, z taka informacjg do Komisji Europejskiej wystapil. Ten
instrument nie rozwigze wszystkich problemow, ale na pewno bylby bardzo duzym wsparciem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo prosze o krdciutka dyskusje i pytania, bo jesli ta nasza
inicjatywa zostanie skierowana do laski marszatkowskiej to ponownie wroci i wtedy odbedzie sie
wlasciwa debata nad projektem. Bardzo prosze, pan Henryk Urbas.

Asystent przewodniczacego Komisji Henryk Urbas:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, czy nie ma tutaj
pewnej sprzecznosci? W pierwszej czeSci dokumentu czytamy, ze organizator turystyki przeka-
zuje podréznemu voucher do realizacji na potrzeby przyszlych imprez turystycznych w ciagu
dwoch lat od dnia, w ktorym miala sie odby¢ impreza turystyczna. To jest wedtug mnie okre-
§lenie niezbyt $ciste. Co znaczy, ze miata sie odby¢? To znaczy impreza turystyczna albo miala sie
rozpoczaé, albo zakonczyc.

Druga sprawa — w uzasadnieniu czytamy, ze klient bedzie mogt skorzystaé z propozycji orga-
nizatora turystyki do otrzymania vouchera na realizacje imprezy turystycznej w przyszlo§ci
w ciggu dwoch lat od dnia jego przyjecia. W zwiazku z czym, je§li moéwimy najpierw, ze chodzi
o termin, kiedy miala sie impreza odby¢, a drugi raz méwimy o momencie, kiedy firma tury-
styczna przekaze ten voucher. Tu moze by¢ rozbieznos¢ w terminach. Czym innym jest zapla-
nowanie rozpoczecia imprezy na konkretny termin, a czym innym jak za jaki$ czas kto$ wreczy
ten voucher i bedzie liczy! od nowa dwa lata. Czy to tak ma by¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje. Czy pan minister albo pan dyrektor Borek odpowiedza? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
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Dla nas jest to bardzo czytelne. Tu jest napisane: ,,w ciggu dwoch lat od dnia, w ktérym miala sie
odby¢ impreza turystyczna” i to sie czyta wprost. Wszystkie te przepisy wynikaja z legislacji
i one sg w jezyku prawniczym wedlug mnie doprecyzowane i nie widzimy powodu, zeby na tym
etapie to zmieniaé. Funkcjonowanie tych przepiséw jest sprawdzone. Dwa lata od zawarcia tego
dobrowolnego porozumienia klient bedzie dysponowal tym czekiem. Bedzie méglt go wykorzystaé
w calosci albo w czeSci. Analizowali$émy przepisy i praktyke, ktéra byla w czasie COVID-owym.
Bedzie magt np. po roku powiedzieé: ,,Nie bede juz czekal” i zwrécié sie do przedsiebiorcy tury-
stycznego, ze jednak chce wyciagnac te pienigdze, bo na przyklad brakuje mu paru zlotych
do fotowoltaiki i chcialby te pienigdze zainwestowac¢ w sw6j dom. Przepraszam za poréwnanie,
ale wlaénie zamierzam montowac i to mi przyszlo do glowy. W zwigzku z tym to bardzo elastyczne
narzedzie i wedlug mnie, panie Henryku, to sie dobrze czyta prawniczo i te umowy funkcjono-
waly przy tych przepisach harmonijnie i nie bylo interpretowania tego inaczej.

J.S.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan prezes Rafat Szlachta.

Prezes Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki Rafal Szlachta:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze te
przepisy, ktore powstaly w czasie pandemii COVID, teraz sg w jaki$ sposéb tylko doprecyzowane
i urealnione do tego, zebySmy sie przygotowali na przyszlosc. Naszg bolaczka najczesciej obecnie
jest takie dzialanie najczeSciej niestety ad hoc, bo co$ sie stalo, bo mamy trudna sytuacje. To tez
jest dobry moment dzieki temu, ze w tej sytuacji uratujemy obecnie pokrzywdzonych turystow.
Na przysztoéc tez bedziemy gotowi, bo to odnosi sie do réznych rodzajéow przypadkow, gdzie sytu-
acja geopolityczna jest coraz to gorsza. Jako srodowisko popieramy ten projekt i chcieliby$my
prosié¢ panstwa posléw o poparcie i jak najszybsze procedowanie. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica): ) ;
Dziekuje. Bardzo prosze, czy sg inne pytania? Bardzo prosze, pani posel Zaneta Sliwowska.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Centrum):
Czy wartoé¢ tego vouchera bedzie nominalna, czy ona bedzie w jaki§ spos6b waloryzowana
ze wzgledu na dtugi okres?

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Odpowiadam. Jest napisane wprost: ,,warto§¢ vouchera nie moze by¢ nizsza niz kwota wptacona”
na te wycieczke. Moze by¢ wyzsza. Czasami, szanowni panstwo, w tych negocjacjach np. organi-
zator turystyki mowi: ,,Wplacite$ 5 tys. zI na wycieczke od osoby, ja ci daje 5,5 tys. zl, bo odkla-
damy to, a dla mnie to jest korzystne i dla ciebie to jest korzystne”. Te przepisy trzeba tak czytaé
i w praktyce mieliSmy potwierdzone, ze to funkcjonowalo rowniez w niektérych przypadkach
w ten sposob.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze, czy jeszcze sg jakie$ pytania? MySle, ze na tym etapie Biuro Legisla-
cyjne nie musi sie wypowiadac. Wstuchujg sie panstwo i wykorzystaja te wiedze w odpowiednim
czasie. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, chcialbym wspomnie¢, ze rzeczywiscie ta inicja-
tywa ustawodawcza, ktora dzisiaj by byta podjeta przez Komisje, powinna tez wziaé¢ pod uwage,
ze ta cze$¢ normatywna, ktora przez pana ministra zostala zaprezentowana, powinna by¢ uzupet-
niona o stosowne uzasadnienie zgodnie z art. 34 ust. 2. Jest szereg punktow, ktére powinno
to uzasadnienie spelni¢. Powinny by¢ tez dolaczone deklarowane skutki regulacji. Mamy je,
natomiast uzasadnienie, ktore tutaj zostalo ujete nie spetnia kryteriéw. Tak samo propozycja
nie zawiera przepisOw o wejsciu w zycie, abstrahujac od przepisow przejsciowych, ktore moze
ewentualnie po wezytaniu sie w tre$¢ rozwigzan tutaj zawartych —nie mieliémy mozliwosci, zeby
doktadnie sie z tym zapoznac — powinny stosowanie by¢ uwzglednione. Uzasadnienie powinno byé
przemodelowane pod tym katem spelnienia kryteriow regulaminu Sejmu. Zwracamy na to uwage,
ze p6zniej po wniesieniu tej inicjatywy do pana marszatka taki projekt zostanie skierowany
do oceny Biura Legislacyjnego, Biura Ekspertyzy i Oceny Skutkéw Regulacji, rowniez pod katem
zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Jesli moge, upowazniam pana dyrektora Borka do tego, zeby pomdégt sekretariatowi Komisji
uzupelnié uzasadnienie w tym duchu, o ktorym moéwi Biuro Legislacyjne w trybie roboczym.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Jaki bedzie termin wejScia w zycie?

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Proponujemy, ze ustawa wchodzi w zycie....

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
7 dniem ogloszenia czy 14 dni po?

J.S. 13
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Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Z dniem nastepujacym po dniu publikacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Publikacji, po ogloszeniu.

Sekretarz stanu w MSIiT Ireneusz Ras:
Ogloszeniu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze, czyli ustawa wchodzi w zycie z dniem... Panie mecenasie, jak to zapisa¢ formalnie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Najlepiej 14-dniowe vacatio legis.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:
Dla nas to jest za dlugo, bo to jest ustawa ratownicza.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Czyli po dniu publikagji, ogloszenia.

Legislator Wojciech Paluch:
Moze by¢ w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia, natomiast biorgc pod uwage ustawe o ogla-
szaniu aktow normatywnych, jesli bedzie to inny termin niz 14-dniowy, to musi by¢ stosowne
uzasadnienie zgodnie z orzecznictwem Trybunaltu Konstytucyjnego, ktére bedzie mogto argu-
mentowac odejécie od zasady 14 dni z uwagi na...

Sekretarz stanu w MSIiT Ireneusz Ras:
To jest chyba oczywiste...

Legislator Wojciech Paluch:
W uzasadnieniu musi sie znalez¢ stosowny akapit. Pan dyrektor o tym wie.

Sekretarz stanu w MSIiT Ireneusz Ras:
Tak. Zrobimy ten akapit.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dobrze. Komisja sugeruje, zeby bylo to nasze rozwigzanie. Jest prosba do pana dyrektora Borka,
aby wspolnie z sekretariatem uzupelnili te inicjatywe o uzasadnienie, w tym réwniez terminu
wejScia w zycie. Ocene skutkow regulacji mamy.

Czy wobec powyzszego jest sprzeciw wobec przyjecia tej inicjatywy ustawodawczej?
Nie stwierdzam.

Musimy zglosi¢ roéwniez osobe upowazniong do przedstawienia tej propozycji. Czy moge
to uczynic¢ w imieniu Komisji? Dziekuje uprzejmie. Czy sg inne propozycje? Nie stwierdzam.

Wobec powyzszego Komisja wyznaczyla jako przedstawiciela Komisji posta Tadeusza
Tomaszewskiego. Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSiT Ireneusz Ras:

Po czesci merytorycznej mam jeszcze wniosek. ZajmowaliScie sie panstwo tylko sprawami zwig-
zanymi z umowami w sektorze sportowym, natomiast widzimy i analizujemy to, ze w sektorze
turystycznym zmiany dotyczace PIP-u dotykajg réznych zawodow, szczegdlnie pilotéw. Prosze
zwroci¢ uwage, ze pilot ma odpowiedzialno$¢ nieraz w sobote, w niedziele i 24 godziny na dobe.
Pracuje tez z dzie¢mi i mlodziezg. Wprowadzenie o§miogodzinnych uméw spowoduje duze turbu-
lencje w funkcjonowaniu branzy. Jesli taki zespot jest powolany przez pana przewodniczacego
jestedmy do dyspozycji. Analizujemy to z branza i chetnie wigczylibySmy sie w ten proces.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze. Dziekuje uprzejmie. Przyjmujemy ten sygnal. Jesli chodzi o powolanie tej podkomisji
nadzwyczajnej dokonamy tego na kolejnym posiedzeniu Sejmu. Zwracam sie z uprzejma prosbg
do wszystkich klubéw parlamentarnych o zgloszenie do nastepnego posiedzenia propozycji
do sktadu. Zglosil sie pan posel Wilk. Zapraszam osoby, ktore byly zawodnikami i funkcjono-
waly w tym érodowisku. Pani posetl, chciatbym, zeby$my to wypracowali ponad podziatami
politycznymi, czyli jak bedzie wiecej 0s6b niz mowig to parytety, nie mam nic przeciwko temu.
Chciatbym, zeby$my znalezli wlasciwe rozwigzanie. Zgoda?
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie.
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