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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

— podkomisji nadzwyczajnej do opracowania komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz niekto-
rych innych ustaw (nr 3)

13 maja 2026 r.

Podkomisja nadzwyczajna do opracowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw, obradujgca pod przewodnictwem poset
Matgorzaty Niemczyk (KO), przewodniczacej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— dyskusja nad propozycjami zmian w ustawie o sporcie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspot-
pracownikami, Adam Korol prezes Polskiego Zwigzku Towarzystw Wio§larskich, Piotr Murat wiceprezes
zarzadu Polskiego Zwigzku Snookera i Bilarda Angielskiego, Anna Grzegoéltka dyrektor Departamentu
Prawnego Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Janusz Uznanski dyrektor operacyjny Polskiego Zwiazku Pitki
Siatkowej, Rafal Szlachta prezes Polskiej Organizacji Rozwoju Sportu i Turystyki, Katarzyna Cuprys$
przedstawicielka Polskiego Komitetu Sportéw Nieolimpijskich, Adrian Skubis doradca zarzadu ds. komu-
nikacji Polskiego Zwigzku Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego, Jarostaw Baczyk adiunkt Katedry
Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Akademii Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach,
Henryk Urbas asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Damian Stanistawski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dzien dobry. Mamy pana ministra i mozemy rozpoczynaé. Otwieram posiedzenie podkomisji
nadzwyczajnej do opracowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz
niektorych innych ustaw.

Stwierdzam kworum.

Witam postéw oraz zaproszonych gosci, w tym ekspertéw: pana profesora Eryka Kosinskiego
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, pana doktora Jarostawa Baczyka z AWF
Katowice, pana Adama Korola z Urzedu Miasta Gdanska. Witam bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dyskusje nad propozycjami zmian w ustawie
o sporcie. Szanowni panstwo, do sekretariatu Komisji wptynelo 10 propozycji, co mnie bardzo
martwi, chyba ze wszystkie pozostale zwigzki uznaja, ze ustawa o sporcie jest §wietna i w zwigzku
z tym nie chcg zadnych zmian. Jak wspominalam przed przyjsciem pana ministra, ktérego bardzo
serdecznie witam, na pbZzniejszym etapie pracy bede prosita panstwa o uzasadnienie przestanych
propozycji przez przedstawicieli zwigzkéw sportowych i bedziemy po kolei oddawac panstwu
glos. W zwigzku z dyskusjg na Komisji sportu, ktora sie odbyta przy nowelizacji ostatniej ustawy
o0 sporcie, oraz w zwigzku ze zmianami dotyczacymi Panstwowej Inspekgji Pracy ustaliliSmy,
ze podkomisja bedzie powolana do tego, zeby wypracowaé rozwigzanie, ktore jest najlepsze
dla obszaru sportu, ktory jest bardzo specyficzny. By¢ moze na tej podkomisji udatoby sie nam
zdefiniowac, kim jest zawodnik, kim jest trener, sztab szkoleniowy. Przede wszystkim chcemy
podjac probe zdefiniowania, czym jest kontrakt sportowy. Kontrakt sportowy nie jest ani umowsg
cywilnoprawna, nie umowg o prace. Jest czyms$ pomiedzy tym wszystkim. Wiemy doskonale,
ze zawodnicy, trenerzy, sztaby szkoleniowe rowniez wybieraja te forme §wiadczenia ustug poprzez
otwieranie dzialalnosci gospodarczej. Specyfiki pracy zawodnika, sportowca wéréd zgromadzo-
nych tu oséb nie trzeba omawiaé, ale poniewaz nasza podkomisja jest transmitowana pozwolcie
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Sekretarz

panstwo, ze to, co sobie wynotowatam, przyblize. Jezeli nie wynotowalam wszystkiego, najwyzej
mnie uzupelnicie.

Nieregularny tryb pracy, liczba godzin w zalezno$ci od sezonowosci i cyklicznosci, brak
ciagglosci pracy, okresy mieszane, miedzynarodowa mobilnosé. Co to oznacza? Niektorzy zawod-
nicy i trenerzy sg rownolegle w wielu ligach albo naprzemiennie w wielu ligach w ciggu tego
samego sezonu sportowego. Wynagrodzenia zaleza od bardzo wielu zmiennych. Mamy kary
umowne, dyscyplinarne, rosngce wynagrodzenia, premie, nagrody. Zawodowo jest to bardzo krétki
okres, szczegblnie w przypadku zawodnika, a bardziej normalny jest okres pracy w przypadku
trenera czy sztabow szkoleniowych. Specyficzny jest rodzaj ochrony medycznej i zabezpieczenia
medycznego. Czesto brak swobody zmiany pracodawcy, szczegdlnie w okresie obowigzywania
kontraktow czy §wiadczenia ustug, ale réwniez po okresie sezonowym. Bardzo czesto kontrakty
majg charakter wieloletni albo sa uzaleznione od réznych rzeczy przy zmianie. Do tego dochodzg
wewnetrzne regulaminy polskich zwigzkow sportowych, regulaminy miedzynarodowych federacji
sportowych, prawo polskie i miedzynarodowe, ktore nam sie w tym wszystkim tgczy. Istnieje tez
bardzo duze ryzyko kontuzji zwigzane ze $§wiadczeniem ustug, szczegdlnie przy sportowcach.
Jesli chodzi o wynagrodzenia duzo zalezy od stopnia profesjonalizmu i umiejetnosci, na ktérym
jest dany trener lub zawodnik. MyS§le, ze mozna jeszcze wiele na ten temat powiedzieé.

Na Komisji sportu powstala idea, zeby w tym bardzo specyficznym obszarze sportu, w ktérym
jest swoboda ksztaltowania relacji pomiedzy klubem, zwigzkiem, zawodnikiem, trenerem,
czy nawet pomiedzy klubami, pomiedzy zwigzkami, pomiedzy federacjami, te swobode zabez-
pieczy¢. Jest to potwierdzone w orzecznictwie sgdowym, ze kazdy ma dowolnoé¢ prowadzenia
dziatalno$ci zarobkowej. To dzialalno$¢ zarobkowa, prowadzona przez firme, osobe fizyczna,
na podstawie umowy cywilnej, stypendium, czy nawet bez zadnego ekwiwalentu finansowego,
bo mamy bardzo wielu zawodnikéw, ktérzy nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia.

Pozwodlcie panstwo, ze odczytam poprawke, ktora nie jest zbyt dtuga, aby$my ja mogli jak
najszybciej wrzucié na dalsze procedowanie w Komisji. Czy mozemy w ten sposob zmienié plan
posiedzenia, ze zaczniemy dyskusje od poprawki i ewentualnie przy braku sprzeciwu zareko-
mendujemy ja do pracy na Komisji sportu? Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy do poprawki do sprawozdania Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowywaniu finato-
wego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012. W projekcie ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowywaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012 w art. 1 dodaje sie pkt 1: ,,Po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:
»Wzajemne relacje pomiedzy zawodnikiem, trenerem, instruktorem sportu lub innym cztonkiem
sztabu szkoleniowego kadry narodowej lub klubu sportowego a klubem sportowym, zwigzkiem
sportowym lub polskim zwigzkiem sportowym moze okre§la¢ w szczegdlnosci: 1) stosunek pracy;
2) umowa cywilnoprawna, w tym kontrakt sportowy zawarty przez wykonujacych dziatalno§é
gospodarczg albo niewykonujacych tej dziatalno§ci zawodnika, trenera, instruktora sportu lub
innego czlonka sztabu szkoleniowego kadry narodowej lub klubu sportowego, zwigzku sporto-
wego lub polskiego zwigzku sportowego«. Uksztaltowanie relacji, o ktérych mowa w ust. 1, nie
moze by¢ sprzeczne z prawem, w szczegblnosci z przepisami prawa pracy lub zasadami wspo6t-
zycia spolecznego albo zmierzac do obejscia prawa”.

Panie ministrze, prosimy o ewentualne uwagi do propozycji.

stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys:

Chcieliémy bardzo podziekowa¢ panstwu za mozliwo$¢ wspotpracy w podkomisji. Uwazamy,
ze bardzo wiele spraw, ktore sg w toku analizy ustawy o sporcie, mozemy rozstrzygnaé znacznie
szybciej w projektach poselskich. To oczywiscie nie zwalnia nas z duzych zmian. Planujemy caly
zakres zwigzany z ochrong zawodnik6w, przeciwdzialaniem przemocy. To sg elementy, ktore
nie znalazly sie w ostatniej ustawie. Pewnie zrobimy to cze$cig rzadowa. Jest wiele takich poje-
dynczych elementow, ktére warto rozstrzygnac. Jednym z nich jest kwestia konkurencyjnosci
polskiego sportu. Te poprawki zostaly zasygnalizowane takze przez wiele polskich zwigzkow
sportowych, szczegolnie tych, ktore zatrudniajg sportowcow, trenerow, asystentow w tej rywa-
lizacji lig zawodowych, glownie sportow zespolowych. Ciggle jestesmy konkurencyjni, miedzy
innymi dzieki systemowi elastycznego zatrudnienia. To jest nasza przewaga. Bardzo czesto
jest tak, ze zawodnicy, ktorzy mysla o wyborze okreslonych lig, patrzg takze na cato$c srodkow,
ktora jest kosztem zawodnikow. To jest niewatpliwie bardzo istotny element. Sankcjonujemy

J.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO OPRACOWANIA KOMISYJNEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SPORCIE ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (NR 3)

te rodzaje stosunkow zatrudnienia czy stosunkéw pomiedzy zawodnikami, trenerami, ktore
dzisiaj funkcjonujg w polskim sporcie.

Warto powiedziec, ze ponad 90% wszystkich umoéw, ktore sg finansowane np. w kontekscie
trenerow, kadr narodowych, to umowy B2B. To sg pojedyncze przypadki uméw o prace. Wiemy,
jak przebiega szkolenie kadr, ile to kosztuje czasu, co wynika z nielimitowanego czasu pracy,
przejazdu z zawodnikami, czesto wieczorami, nocami. Taka jest specyfika sportu. Elementy
wynikajace z usankcjonowania dzisiejszego stanu rzeczy sa wazne, aby byly takze poza restryk-
cyjna czescig ustawy o PIP. SpotkaliSmy sie z PIP, sygnalizujgc te obszary. Na szczeScie sport jest
tak deregulowany tg czeScig praktyki stosunkow pracy, sposobow zatrudniania, ze nie stanowi
tak powaznych problemoéw jak w niektérych obszarach zycia gospodarczego, gdzie dochodzi e
do patologii. Chcieliby$my wesprzec te inicjatywe panstwa, chronigc te stosunki, ktore obecnie
wystepuja w obszarze w sportu. Uwazamy, ze jest to bardzo cenna inicjatywa.

Ogromnie cieszymy sie z faktu, ze na podkomisji bedziemy mogli zajmowac sie wieloma
aspektami. Jest z nami dzi$ pan prezes Polskiego Zwigzku Motorowego. Bedziemy dyskutowac
na szereg nielatwych tematow. Jest okazja, zeby glebiej wejs¢ w te materie na poziomie podko-
misji. Ogromnie dziekuje. Przepraszam, bo za kilka minut mam spotkanie w sprawie POLADA
w Ministerstwie Zdrowia. Nie bede uczestniczyl w calym posiedzeniu panstwa podkomisji, ale
do dyspozycji sa dyrektorzy. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Czyli rozumiem, ze ministerstwo popiera tres¢ poprawki?

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Popieramy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Czy ministerstwo ma uwagi? Jezeli uwagi, to jakie?

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Popieramy z malymi uwagami w czesci pkt 2, o czym powie pan dyrektor Galgzka.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Sportu i Turystyki Piotr Galazka:

Dzien dobry. Jak rozumiem, ust. 2 wprowadza pewne gwarancje dla zawodnikow, ze te kontrakty
sportowe majg spetnia¢ wymogi prawa pracy, zasady wspolzycia spolecznego oraz nie mogg
zmierzac do obejScia prawa. Chodzi o kwestie relacji ust. 2 do ust. 1. Jezeli w ust. 1 wskazujemy,
ze sportowiec, zawodnik, trener moze zawiera¢ umowe zaréwno w formie stosunku pracy, jak
i umowy cywilnoprawnej czy dziatalnoSci gospodarczej, to jak bedziemy interpretowac ust. 2, ktory
mowi, ze zawarcie tego kontraktu nie moze zmierzac do obejscia prawa? Czy tak naprawde ust. 2
nie bedzie ostabiat idei, ktéra kryje sie za ust. 1, zeby obowiazywala swoboda zawierania uméw
w réznym trybie przez zawodnikow i trenerow? Mam przez to na mysli, zeby mieli mozliwos¢
zawierania uméw w trybie prowadzenia dziatalnoéci trenerskiej, zawodniczej w ramach jednooso-
bowej dziatalnosci, np. jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Czy przy tak uksztaltowanym
ust. 2 nie bedzie to kwestionowane? Ust. 1 mowi, ze mozna, a ust. 2 méwi, ze o ile spelniasz te
wszystkie wymogi z Kodeksu pracy, czyli de facto wracamy do punktu wyjScia. Jezeli sad albo
PIP bedzie uwazal, ze to jest bardziej umowa o prace, nie bedzie wystepowal w tym zakresie
ten element przeksztalcenia? To temat do rozwazenia, czy ust. 2 nie ostabia mocno idei, ktora
kryje sie za ust. 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo za te uwage.

Poprositabym Biuro Legislacyjne o wstepna opinie. Prosze nie traktowac tego jako pracy nad
poprawka, bo to dopiero projekt na Komisje sportu. Jako podkomisja jedynie to zarekomendu-
jemy, ale chcielibyémy juz byc¢ lepiej przygotowani do tego.

Legislator Jarostaw Lichocki:

J.S.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, nie bardzo to rozumiemy. Nie kwestionu-
jemy kierunku i niejako rozumiemy intencje wylomu z tych regulacji pracowniczych. Ten projekt
ustawy, do ktérego miata by¢ poprawka, to juz jest uchwalona ustawa. Rozumiemy, ze to bylaby
odrebna inicjatywa ustawodawcza Komisji, wiec muszg by¢ spetnione wymogi dotyczace uzasad-
nienia, DSR itd. To jest kwestia oczywista. Absolutnie popieramy watpliwoSci dotyczace ust. 2.
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W naszej ocenie przepis art. 6 moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia jego normatywnoSci
czy normatywnego charakteru. Ust. 2 powtarza regulacje k.c., ktore mowia, ze tego rodzaju umowy
nie powinny by¢ sprzeczne z prawem, zasadami wspo6lzycia spolecznego, czy stuzy¢ obejsciu prze-
pisow prawa. Jest to powtérzenie i tego rodzaju regulacja powtarzajac ogolne zasady moze budzié
watpliwosci w kontekscie charakteru normatywnego. Proba przedstawienia tej poprawki juz miata
miejsce. Wskazywaliémy wtedy na pewne systemowe watpliwosci, charakter tego rodzaju regu-
lacji w kontekscie spjnosci z przepisami prawa pracy, Kodeksu cywilnego i Prawa podatkowego.
Jesli to miala by¢ spdjna i systemowa regulacja, nalezaloby okreslié, jaki charakter ma ta umowa
cywilnoprawna z pkt 2 w kontekscie przede wszystkim k.c., ale takze w aspekcie regulacji podat-
kowych. To taka bardzo wstepna ocena prima facie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Jezeli méwi pan, ze sg watpliwoSci dotyczace z calego systemu, czy mogltby
pan to doszczegotowic i omowié bardziej szczegélowo w kontekScie Kodeksu pracy i Kodeksu
cywilnego. Pan ma w glowie przepisy, o ktérych pan méwi, my natomiast nie do konca.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Oceniajgc na pierwszy rzut oka przepis ust. 1, wskazuje, ze relacje zawodnicze, trenerskie
czy instruktoréw sportu z polskim zwigzkiem sportowym moga by¢ regulowane w formie m.
in. umowy cywilnoprawnej. W obecnym stanie prawnym tak moze by¢. Kwestia tego, czy one
spelniajg okreslone cechy kwalifikujgce takg umowe, czy ja nazwiemy jak w pkt 2, czy nazwiemy
ja umowag o pracy, to to juz bedzie kompetencja PIP. Inspekcja zbada umowe cywilnoprawna. Jezeli
ona wypelnia cechy stosunku pracy, to zostanie zakwalifikowana jako umowa o prace. Ta regu-
lacja nie wylacza k.p. i stosowania jego przepiséw przez PIP przy ocenie charakteru tej umowy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Rozumiem. Czyli by¢ moze w tej poprawce powinno to by¢ inaczej sformulowane, ze nie ,,umowy
cywilnoprawnej”, ale ,,umowy cywilnoprawnej typu kontrakt sportowy”. Wtedy typ kontraktu
sportowego bySmy mieli zdefiniowany gdzie§ w odrebnych przepisach, ze musi zawieraé okre-
§lone cechy. Czy wtedy wedtug pana bytby to inny typ umowy, ktéry nie bylby do podwazenia
przez PIP?

Legislator Jarostaw Lichocki:

W naszej ocenie, je§li mamy do czynienia z tego typu regulacjami, ktore bedg mialy charakter
lex specialis, to wydaje sie celowym wylgczenie przepiséw Kodeksu pracy w konteksScie okre-
§lonej instytucji prawa albo ewentualng nowelizacje k.p., ktéra bedzie wylaczaé tego rodzaju
instytucje spod regulacji czy kompetencji PIP. Ewentualnie mozna wylaczy¢ k.p. To uwagi
zupelnie na goraco i kierunkowo. Chodzi o to, aby wskaza¢ w tego rodzaju przepisach jak te insty-
tucje prawa, czy kontraktowa, czy instrument B2B, nalezy rozumie¢ w kontekscie regulacji
erga omnes, czyli regulacji k.p.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo za to szczegotowe wyjasnienie.
Poprosze pana doktora Jarostawa Bgczyka, eksperta podkomisji, o ewentualne zabranie
glosu w tej kwestii.

Adiunkt Katedry Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Akademii Wychowania Fizycznego

im. Jerzego Kukuczki w Katowicach Jarostaw Baczyk:
Dzien dobry, witam panstwa. MySle, ze przedmoéwca do§¢ szczegélowo omowil te kwestie. Mamy
tutaj styk dwoch obszaréw, dwoch zrodet prawa. Z jednej strony méwimy o prawie powszechnie
obowigzujacym i przepisach Kodeksu cywilnego i prawa pracy, a z drugiej jest kontrakt spor-
towy, ktory jest intencjg zmian, wybrzmiewa i definiuje sie w obszarze zrbdel prawa prywat-
nego, czyli w regulacjach realizowanych najczesciej przez uchwaly zarzadow federacji krajowych
czy miedzynarodowych. By¢ moze takie rozwigzanie, ktére pani przewodniczaca zaproponowata
do dalszej dyskusji byloby najbardziej zasadne. Specyfika obszaréw prawa prywatnego i dyscy-
plin sportowych, zaréwno tych, gdzie mamy zespoly, jak i indywidualnych, z kontraktowego
punktu widzenia bedzie istotna i r6zna. Wydaje mi sie, ze trzeba bedzie tez pewien obszar tego
kontraktu sportowego sprowadzi¢ do wspdlnych cech. To jest chyba kierunek, w ktorym trzeba
byloby w mojej ocenie prébowac znalez¢ ten Srodek.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Nim oddam glos postom, pan minister prosi o glos.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Przepraszam najmocniej. Zabiore glos przed wyjsciem. Rozumiem intencje pracy podkomisji.
Bedziemy chcieli na podkomisji przygotowywac fundamentalne zatozenia ustawy o sporcie, ktore
beda wynikaly horyzontalnie z pracy nad strategig rozwoju polskiego sportu. To jest niezwykle
odpowiedzialna praca. Kwestia zawodu trenera, by¢ moze w przysztoSci kompleksowe podejscia
pod kontrakt zawodniczy — te elementy beda wymagaly dosy¢ glebokich analiz i znalezienia
calego systemu specyfiki sportu. To przedsiewziecia niezwykle istotne i dlatego wsparcie catego
Swiata osob specjalizujacych sie w prawie sportowym jest dla nas tak istotne.

Jak rozumiem idee tej poprawki, kiedy dyskutowaliSmy nad nig jeszcze na Komisji, ona stanowi
pewnego rodzaju wentyl bezpieczenstwa dla obszaru sportu przed automatyzmem przeksztal-
cania umow, zgodnie z uprawnieniami PIP. To jest pewnego rodzaju lex specialis, ktora wylacza
z tego automatyzmu obszar sportu. SugerowaliSmy, aby pkt 2 byt wigczony albo przeksztalcony,
bo powodowatl pewna komplikacje interpretacyjna. Rozumieliémy to w taki sposéb, aby da¢
srodowisku sportowemu gwarancje wynikajace z uznania specyfiki sportu i usankcjonowania
w przepisach istniejacych form pracy, form zatrudnienia.

Nie wchodzac bardzo gleboko, jezeli bedziemy chcieli dzisiaj zastanawiac sie nad kontraktem
sportowym, nie wyjdziemy przez rok z tych analiz. To sa do§¢ przekrojowe rzeczy wymagajace
spojrzenia horyzontalnego. My$leliSmy o tym, zeby wesprzeé panstwa inicjatywe, spetniajac
te potrzeby, ktore wynikaja z konkurencyjnosci polskiego sportu, aby ten przepis znalazl sie
w ustawie o sporcie, wylgczyl pewna specyfike, usankcjonowat dzisiejszy stan rzeczy. Taka byta
wowcezas konkluzja rozmowy i chcieliby§émy jg w tym zakresie podtrzymaé. Dlatego ten pkt 2
wymaga przeksztalcenia albo ewentualnie usuniecia.

Bardzo dziekuje. Najmocniej przepraszam, czeka na mnie Ministerstwo Zdrowia i POLADA.
To bedzie dyskusja nad zmianami ustawowymi w sprawie oznaczenia lekow, wiec musze sie
pozegnac, ale panstwo dyrektorzy sg do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Jest pan dyrektor, jest pani naczelnik. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z postéw w pierwszej
kolejnosci cheiatby zabra¢ glos? Pani Zaneta Cwalina-Sliwowska.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Centrum):

Dziekuje bardzo. Rozumiejgc intencje i cheé szybkiego dzialania w celu uregulowania tej sprawy,
chociazby w kontekscie wprowadzonej ustawy o PIE, mam pewne uwagi. Chcialabym prosi¢ Biuro
Legislacyjne o potwierdzenie, bo chyba powinniémy mie¢ na poczatku uregulowang legalng defi-
nicje kontraktu sportowego, zebySmy nie mogli podpinac pod ten kontrakt sportowy wiasciwie
wszystkich form zatrudnienia. Trzeba zdefiniowaé¢ dokltadnie, jakie formy zatrudnienia podle-
galyby pod ten kontrakt sportowy, a nastepnie w tej definicji zawezi¢ katalog podmiotow, ktore
moglyby zawiera¢ taki kontrakt sportowy, zeby nam za chwile te przepisy nie wyplynely na inne
pola, gdzie bedzie to traktowane jako naduzycie w przypadku dziatalnoSci parasportowych, ktore
przypominajg sport. Zastanawiam sie, czy nie powinni§my jednak glebiej nad tym popracowac,
zeby stworzy¢ takie rozwigzanie, ktére bedzie w miare trwale i uzyteczne dla zwigzkow sporto-
wych w dluzszym okresie. OczywiScie nie wyklucza to przepiséw przejsciowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

J.S.

Dziekuje bardzo.

Czy kto§ jeszcze z panstwa poslow chcialby zabrac glos? Nie. Czy kto$ z przedstawicieli
zwigzkéw sportowych chciatby zabraé glos w tej chwili? Nie. W takim uktadzie znamy uwagi.
Poprosze panstwa o skierowanie do sekretariatu ewentualnych propozycji przepiséw. Wiemy, jaki
cel przyéwieca tym lex specialis, jak to nazwaliSmy. Uwazam, ze obszar sportu jest specyficzny
i éwiadczenia ustug w obszarze sportu nie wpisujg sie w zadng inng dziatalnosé. Nawet jezeli kto§
proébuje od czasu do czasu przyrownac obszar aktorski, teatralny, zrownaé go z obszarem sportu,
to jest jednak duza przepasé. Tam zdecydowanie czesciej korzysta sie z Kodeksu pracy. Kodeks
pracy i $wiadczenia, przywileje pracodawcy z niego wynikajace w obszarze sportu, w specyfice
Swiadczen zwigzanych ze sportem nie wystepuja. Wiem, o czym moéwie, dlatego ze kontraktow
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sportowych, uméw cywilnoprawnych zawieranych przez moje zycie, przez 20 lat troche byto.
Wiem, z jakimi réznymi perturbacjami to sie wigzalo. Bardzo czesto w umowach sportowych
jest rowniez walor sprzedazy wizerunku oraz umiejetnosci sportowych. Nie ma tych rzeczy
gdzie indziej.

Zamykam w tym obszarze dyskusje. Na kolejnym posiedzeniu Sejmu bedziemy ponownie
o tym rozmawiacé i poprosze o zaproszenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Jesli jest sugestia zaproszenia innych ministerstw, prosze o zgloszenia do sekretariatu. Mozna
zaprosi¢ Ministerstwo Finanséw w celach podatkowych, Ministerstwo Zdrowia w celach sktad-
kowych. Wszystkie te §wiadczenia z tego wynikajg. Dziekuje bardzo. Chciatabym chwili przej$é
do wlasciwego tematu posiedzenia podkomisji.

Ktory z przedstawicieli zwigzku chcialby w pierwszej kolejnosSci zaczgé omawiaé zgloszone
propozycje? Dzien dobry. Poprosimy o przedstawianie sie i podanie zwigzku.

Wiceprezes zarzgdu Polskiego Zwigzku Snookera i Bilarda Angielskiego Piotr Murat:
Piotr Murat, wiceprezes Polskiego Zwigzku Snookera. Reprezentuje dyscypliny nieolimpijskie.

Wobec ogromnych zwigzkow, ktore mamy przyjemnosc goscié, ustawa dotyczy zaréwno dyscy-
plin olimpijskich, jak i nieolimpijskich. Nasze zwigzki nieolimpijskie, zwlaszcza te male, nie
majg rozbudowanych struktur ksiegowych i pracownikéw, bo nie zatrudniamy nikogo. Pracu-
jemy spolecznie. Zglosiliémy drobng poprawke. Zmiana weszla w zycie kilkanascie lat temu
w dobrej wierze, ale niesamowicie skomplikowala funkcjonowanie wiekszosci zwigzkéw nieolim-
pijskich. Dotyczy to poddania bilansu, sprawozdania finansowego pod audyt bieglego rewidenta.
Przeczytam projekt poprawki. W art. 9 ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,Roczne sprawozdanie finan-
sowe polskiego zwigzku sportowego podlega badaniu przez bieglego rewidenta, jezeli tgczna kwota
otrzymanych przez ten zwigzek w roku obrotowym dotacji ze Srodkow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przekroczyta 1 mln z1”.

Uzasadnienie: cel i potrzeba wprowadzenia zmiany. Obecnie art. 9 ust. 6 ustawy o sporcie
naklada na kazdy polski zwigzek sportowy bezwzgledny obowigzek poddania rocznego sprawoz-
dania finansowego badaniu przez bieglego rewidenta. Przepis ten nie réznicuje zwigzkéw pod
katem skali ich dziatalnoéci, wielkosci budzetu czy stopnia wykorzystania Srodkéw publicznych.
W praktyce oznacza to, ze niewielkie zwigzki sportowe, ktorych roczne przychody z dotacji
wynoszg np. 100 czy 200 tys. zl, musza ponosi¢ koszty audytu zewnetrznego, ktore sg takie
same jak w przypadku zwigzkéw o wielomilionowych budzetach. Proponowana nowelizacja
wprowadza zasade proporcjonalnoSci, uzalezniajac obowigzek audytu od progu otrzymywanych
dotacji publicznych w wysokoS§ci np. 1 mln z1. Koszt profesjonalnego badania sprawozdania
przez bieglego rewidenta waha sie zazwyczaj w granicach od 15 tys. zl do 50 tys. z1. Dla matego
zwigzku sportowego stanowi to czesto od kilkunastu, nawet do kilkudziesigciu procent catko-
witych kwot otrzymanych dotacji. Srodki te zamiast na optacanie procedur audytowych moga
zostaé przeznaczone na bezpo$rednie finansowanie sportu, zakupy sprzetu, organizacji zgru-
powan, oplacenie sedziéw, szkolen mlodziezy. Prog 1 mln zt zostal dobrany tak, aby zapewnié
Scistg kontrole nad podmiotami, ktore operujg znacznym kapitalem publicznym. W przypadku
mniejszych kwot system kontroli zarzgdczej sprawowany przez organ nadzorczy, czyli Minister-
stwo Sportu i Turystyki, urzedy marszatkowskie, urzedy miasta oraz obowigzkowe rozliczanie
kazdej dotacji co do zlotowki sg narzedziami wystarczajacymi do zapewniania transparentnosci.
Audyt zewnetrzny w tych przypadkach staje sie biurokratycznym nadmiarem.

Wsparcie dla niszowych dyscyplin - polska posiada wiele zwigzkéw sportowych promujacych
dyscypliny niszowe lub o mniejszym zasiegu komercyjnym. Podmioty te nie posiadaja rozbu-
dowanych struktur ksiegowych ani statych przychodow sponsorskich. Obowigzek audytu jest
dla nich barierg rozwojowa i administracyjna, ktora zniecheca dziataczy spolecznych do podej-
mowania aktywnosci w strukturach ogélnopolskich. Jakie sg skutki finansowe i gospodarcze?
Projekt nie pociaga za sobg wydatkéw z budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Przeciwnie, zmiana ta wplynie pozytywnie na kondycje finansowa mniejszych
polskich zwigzkéw sportowych, pozwalajac im na optymalizacje kosztow administracyjnych.

Mierzymy sie z tym problemem i znalezienie rewidenta naprawde graniczy z cudem. Budzety,
ktore posiadamy nie pozwalaja nam w peini zrealizowac tego obowigzku. Pamietam taka sytuacje,
gdy kilkanascie lat temu ten przepis zostal wprowadzony w dobrej wierze. Owczesna minister
sportu zaproponowala wejScie tego obowiazku, ale tez jego finansowanie. Obowigzek wszedt,
finansowania nie ma. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Jak ustawodawca wprowadza okreslone przepisy powinien zagwarantowaé Srodki na te audyty.
Nie pamietam historycznie, kiedy wprowadzaliSmy w ustawie obowigzek wykonywania audytow
przez polskie zwigzki sportowe.
Czy kto§ z panstwa byltby w stanie...

Wiceprezes zarzadu PZSiBA Piotr Murat:
To byta pani minister Joanna Mucha.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Joanna Mucha, czyli to bylo w latach 2011-2013, przyjmijmy w 2014 r. Jakie bylo wtedy dofinanso-
wanie dla waszego zwigzku? Jak to sie zmienilto po wejsciu tych przepiséw, po nowelizacji ustawy?

Wiceprezes zarzadu PZSiBA Piotr Murat:

W tym okresie balansowaliS§my na granicy 100 tys. zi. Poprzedni rok to jest 410 tys. zI. Mimo
wszystko nadal to sg ogromne kwoty. Znalezienie audytora graniczy z cudem, bo oni sg zajeci
i zajmujg sie powazniejszymi sprawami. Po drugie, to sg ogromne budzety. Niewykonanie tego
obowigzku jest nawet zagrozone karg wiezienia do roku, tak mi sie wydaje. Postawmy takiego
prezesa zwigzku, ktory takiego obowigzku nie wykona. Co on ma z tym zrobic¢? Nasze budzety
i tak sg badane, sprawdzane, wpisujemy wszystkie wydatki, informujemy departament sportu
o naszych wydatkach i to mozna zawsze sprawdzic.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Ta poprawka wraz z uzasadnieniem jest zlozona do sekretariatu?

Wiceprezes zarzgdu PZSiBA Piotr Murat:
Tak, jest zlozona tutaj do sekretariatu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Wiem, ze aby rozwigza¢ problem Polskiego Zwigzku Motorowego, bedziemy
pracowaé na Komisji.
Czy sa inne uwagi? Wiem, ze Polski Zwigzek Pilki Siatkowej zlozyt nam propozycje poprawki.
Poprosimy o uzasadnienie i oméwienie tej poprawki.

Dyrektor operacyjny Polskiego Zwiazku Pilki Siatkowej Janusz Uznanski:
Wysoka Komisjo, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zauwazyliSmy trzy obszary, w ktorych
widzieliby$my konieczno§¢ zmian.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Prosze moéwic blizej mikrofonu, zebySmy dobrze slyszeli.

Dyrektor operacyjny PZPS Janusz Uznanski:

Ztozylismy wnioski do szanownej Komisji w trzech obszarach, aby nad nimi pracowac. Przepra-
szam za spoznienie. By¢ moze panstwo juz na ten temat rozmawialiScie. Jak ustyszalem, méwi-
liscie o kontraktach. ZauwazylisSmy, ze w polskim prawoznawstwie nie jest w ogéle zdefiniowany
zawod sportowca. Wydaje mi sie, ze to jest punkt wyjscia, ktéry pozwoli implikowac nastepne
zmiany, chociazby w prawie podatkowym. Sg rézne formy wykonywania zawodu sportowca
w sposOb profesjonalny, natomiast one sg tak rézne, ze trudno znalezé wspélny mianownik.
W istocie kluczowe jest okre§lenie tego, co sie dzieje po zakonczeniu kariery sportowej. Sg rozne
rozwigzania stosowane w polskim prawie w tym zakresie, stuzby mundurowe, zawody artystyczne,
o ktérych pani przewodniczgca wspominata. Mysle, ze praca wykonana przez podkomisje, zeby
wspoélnie wypracowa¢ definicje zawodu sportowca bylaby kluczowa dla dalszych zmian w innych
dzialach prawnych. Dlatego konsultacje z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej czy Ministerstwem Zdrowia wydajg sie niezbedne.

Nie chcialbym wchodzi¢ w propozycje szczegbélowe, ktore przedstawiliémy jako pewne warianty
w kwestiach rozwigzan podatkowych, bo mysle, ze nie jesteSmy jeszcze na tym etapie. Sg rézne
rozwigzania zwigzane z definicjg zawodu sportowca stosowane w réznych krajach i by¢ moze
nalezy przyjac jaki$ kierunek, ktéry juz zostal sprawdzony w praktyce. Jest model francuski,
niemiecki, portugalski, szwajcarski. One sg rézne, natomiast w istocie bardzo chronig pozycje
sportowca w relacji do — nazwijmy to umownie — pracodawcy oraz zabezpieczaja jego przysztosé
po zakonczeniu kariery.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Czy mozemy poprosic o wiecej szczegotow? PoprosilibySmy nie o ogélniki, jesli pan wie, tylko
wiecej szczegbotow. Wtedy bedziemy od razu posiadali wiekszg wiedze. Zwrdcenie sie z zapyta-
niem do BAS o opracowanie tez wymaga szczegbélowych pytan. Z BAS dostaniemy odpowiedz
dopiero za 6 miesiecy, bo trwa cykl odpowiedzi na sprawy miedzynarodowe.

Dyrektor operacyjny PZPS Janusz Uznanski:

Powiem o najblizszym mi rozwigzaniu, ktérego beneficjentami sg siatkarki i siatkarze, ktorzy grali
we Frangji. Tam de facto sportowcy sa traktowani na zasadzie Kodeksu pracy, wiec sa pracowni-
kami etatowymi. Wiem, ze to byloby niezwykle trudne do wprowadzenia, natomiast w istocie te
gwarancje, ktore otrzymuja powoduja, ze nasi siatkarki i siatkarze, ktorzy wystepowali w klubach
francuskich, otrzymuja rowniez z tego tytulu Swiadczenia emerytalne. W zwigzku z wykony-
waniem zawodow sportowca w tymze kraju jest usankcjonowana kwestia relacji pomiedzy
wspomnianym pracodawcg a zawodnikiem, ktore de facto chronig ich przed nadmiernymi
kompetencjami pracodawcy. W modelu szwajcarskim jest podobnie, przy czym on jest rozbudo-
wany jeszcze o mozliwosci §wiadczenia w kwestiach zwigzanych z udzielaniem praw do wize-
runku. To kwestia pewnych porozumien handlowych. Podobnie jest w modelu portugalskim.
Nie chcialbym wchodzi¢ w az tak daleko idgce szczegotly, poniewaz to jest materia bardzo obszerna
i tak istotna ze wzgledu na kierunek, ktéry nalezatoby przyjac¢ w naszych pracach. Wydaje mi sie,
ze ten model francuski jest najbardziej czytelny i korzystny dla sportowca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani posel, na razie chcemy wystuchac zwigzkéw. Dobrze, ale w drodze wyjatku.

Posel Dorota Olko (Lewica):

Prosze o doprecyzowanie, jak to wyglada po stronie kryteriow. Czy panstwo maja wiedze na ten
temat od strony kwalifikowania do statusu sportowca zawodowego?

Dyrektor operacyjny PZPS Janusz Uznanski:

ZapisaliSmy to w zlozonej przez nas propozycji, ze sportowcem zawodowym jest osoba fizyczna
uprawiajaca sport w rozumieniu naszych ustaw. Kryterium jest, ze uczestniczy we wspoélzawod-
nictwie sportowym lub przygotowuje sie do niego w ramach zorganizowanego procesu szkolenia
obejmujacego w szczegolnosci trening sportowy i udzial w zawodach, ten proces prowadzi klub
sportowy, zwigzek sportowy badz miedzynarodowa federacja sportowa. Sa sportowcy, ktorzy nie
sg zrzeszeni w klubach badz tez zwigzkach sportowych, ale jednoczes$nie uczestnicza w rywali-
zacji miedzynarodowej. Nasze krajowe rozwigzanie, o ktorym teraz powiem, odzwierciedla stan
faktyczny. Nie jest to model francuski, portugalski lub szwajcarski —jest to osoba samodzielnie
wykonujaca zdefiniowane czynnosci i uczestniczy w zwigzku z tym w rywalizacji sportowej,
we wspélzawodnictwie sportowym badz tak jak jest w Polsce, ze uprawia sport na podstawie
umowy o prace, umowy cywilnoprawnej lub kontraktu. Model francuski ogranicza sie de facto
do umowy o prace.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

10

Dziekuje bardzo.

Jako zawodniczka przez wiele lat, od samego poczatku mojej kariery wiedziatam, ze na zadne
$wiadczenia emerytalne nie mam co liczy¢, w zwigzku z zawieraniem najczesciej uméw ekwi-
walentowych, umoéw cywilnoprawnych i uméw w formie kontraktu sportowego, nie mam zbyt
wiele sktadek odprowadzanych na moje p6zniejsze wiadczenia emerytalne. Jak wiemy, spor-
towcy w zwigzku z tym po zakonczonej karierze sportowej, nawet jezeli trafiajg na rynek pracy,
sg pracownikiem najnizszego szczebla zaszeregowania i dopiero wtedy wysluga lat zaczyna sie
liczy¢. Nawet bym poszia troszeczke dalej, zeby ten okres, w ktorym zawodnik uprawia sport
profesjonalny i §wiadczy ustugi pracy, byt rowniez wliczany do stazu pracy i zeby to bylo brane
pod uwage na kolejnych etapach dalszej kariery zawodowej juz w innym kierunku.

Czy polski sport dzisiaj jest stac na to, zeby wszyscy zawodnicy, ktorzy sa zatrudnieni, ktorzy
otrzymuja olbrzymie kontrakty sportowe, mogli by¢ pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy?
Obawiam sie, ze nasz polski sport tego nie udzwignie, a jezeli udzwignie, to stracimy bardzo
na konkurencyjnosci. Obecnie dzieki tym kontraktom sportowym, pomiedzy umowg o prace
a umowg cywilng, nadrabiamy konkurencyjno§¢ i stawki finansowe, ze zawodnicy i specjalisci,
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jesli chodzi o treneréw, o sztaby szkoleniowe cheg byé na naszym rynku. Dla mnie to jest miod
na serce, zeby w ten sposob zabezpieczy¢ zawodnikéw na przysztosé, tylko czy damy rade?

Poprosze Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych o oméwienie uwag. Nie ma. Akademicki
Zwiazek Sportowy tez zglaszal uwagi. Polski Zwigzek Pitki Noznej jest? Poprosimy o omdowienie
zgloszonych uwag.

Dyrektor Departamentu Prawnego Polskiego Zwigzku Pilki Noznej Anna Grzegotka:
Szanowni panstwo, Anna Grzegélka, dyrektor Departamentu Prawnego Polskiego Zwigzku
Pilki Noznej. Reprezentuje Polski Zwigzek Pilki Noznej i zostalam zobowigzana do przekazania
uwag, jakie zglosit zwigzek do szanownej Komisji na pismie.

Te uwagi dotyczg jednej kwestii, a mianowicie art. 9. Wracamy do kwestii, ktéra juz byla
omawiana na poprzednim posiedzeniu Komisji, nie podkomisji, czyli dwukadencyjnosci. Zwigzek
prosi o pochylenie sie nad tym przepisem, aby wycofa¢ te dwukadencyjnosc, jezeli chodzi
o prezesow polskich zwigzkow sportowych, badz zmieni¢ w kierunku, o ktérym tez juz byla
mowa na Komisji w ubieglym miesigcu, z uwagi na potencjalng niemoznos¢ pelnienia przez
prezesa, ktory przestanie by¢ prezesem i nie bedzie méogt by¢ prezesem w kolejnej kadencji
z uwagi na ustawe, funkcji w organizacjach miedzynarodowych. Jesli chodzi o polskie o organi-
zacje pitkarskie, to takie sg wymogi w statutach tych organizacji, aby osoba zasiadajaca w komi-
tecie wykonawczym organizacji miedzynarodowej UEFA byla co najmniej w randze wiceprezesa
zwiazku sportowego. To jest uzasadnienie tego wniosku. Prosba o pochylenie sie nad tg kwestia,
o ktérg PZPN na pi$mie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Nie zrozumialam ostatniej czeSci, o ktorej pani méwila. UEFA oczekuje,
ze polskie prawo bedzie zmienione na trzykadencyjnosé¢ ze wzgledu na cos tam?

Dyrektor departamentu PZPN Anna Grzegolka:
Nie, UEFA tego nie oczekuje. UEFA oczekuje od kandydata do komitetu wykonawczego wyka-
zania sie tym, ze pelni wyzsza funkgcje w zarzadzie. Notowania tego kandydata, ktory pelni funkgje...

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Co to znaczy pelni wyzszg funkcje w zarzadzie?

Dyrektor departamentu PZPN Anna Grzegolka:
Wyzsza funkcje to znaczy w randze prezesa badz wiceprezesa zwigzku, a nie tylko czlonka zarzadu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Nie ma ograniczen kadencyjnoéci dla cztonkéw zarzadu i nie ma ograniczen kadencyjnosci dla
wiceprezesow. Wiceprezesem mozna by¢ nawet 10 kadengji.

Dyrektor departamentu PZPN Anna Grzegolka:
Wiem. Szanowni panstwo, przekazuje stanowisko, o ktére zostalam poproszona, zeby je prze-
kaza¢ panstwu na Komisji.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Dziekuje.
Pan prezes Polskiego Zwigzku Towarzystw WioS§larskich Adam Korol.

Prezes Polskiego Zwiagzku Towarzystw Wioslarskich Adam Korol:

Pani przewodniczaca, szanowni postowie, chciatbym pdjsé za glosem PZPN, bo uwazamy, ze dwuka-
dencyjnoé¢ nie jest dobra dla rozwoju organizagji, ktére reprezentujemy. Mgj poprzednik rozwijat
dyscypline przez bodajze pieé albo szes¢ kadencji. Jezeli robiltby to w zty sposéb, to co 4 lata delegaci
powiedzieliby mu: ,,Dziekujemy, panie prezesie, chcemy kogos innego”. Podoba mi sie uzasadnienie,
ktore przeczytalem we wniosku PZPN. Troche mowie w swojej sprawie. Jestem prezesem drugg
kadencje. RozpoczeliSmy programy, ktére majg wzmocnié i rozwinaé nasza dyscypline, zacheci¢
mlodziez do uprawiania wioslarstwa. W poréwnaniu z pitkg nozna, z siatkowka, pitkg reczng
jest ono dyscypling o wiele mniejsza, ale przypomne, ze od 2000 r., od igrzysk w Sydney co 4 lata
przywozi medale z igrzysk olimpijskich, z ktorych wszyscy sie cieszymy.

RozpoczeliSmy programy wspélnie z MSiT, ktore widze, ze juz przynoszg efekty, bo tych
dzieci, ktére uprawiajg sport, a nie jedynie bawig sie w sport, jest coraz wiecej. Rozpoczeliémy
4 lata temu program pod nazwg ,,Mlode polskie wiosta”. Te dzieciaki, ktére zaczely szkolenie
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w tym programie w juniorach, zaczynaja walczy¢ o najwyzsze miejsca w Europie i na $wiecie.
Jak wszyscy wiemy, bo jesteémy zwigzani ze sportem, w sporcie potrzebna jest cierpliwosc,
konsekwencja i systematyczno$é. Efekty, ktorych oczekujemy, gérnolotnie méwiac, to zawsze
medale olimpijskie. One przyjdag za wiele lat. Zmiana kadencji prezesa moze nastapi¢ po dwoch
kadencjach. Teraz wynika to z ustawy, ze prezes, ktory jest dwie kadencje, nie moze diuzej
kandydowac. Tak jak powiedziatem, jezeli bedzie zly, to go sami delegaci nie wybiora. Kontynu-
owanie tej drogi i czekanie na efekty to dtugi proces. Jest dokladnie tak samo w europejskim
wio§larstwie i §wiatowym wio§larstwie jak powiedziala moja przedmowcezyni. Ciezko sie jest
dostac¢ do wladz miedzynarodowych po jednej czy dwoch kadencjach. Trzeba w tym $wiecie
troche pofunkcjonowac, zeby walczy¢ o miejsca w europejskim czy §wiatowym wioslarstwie.
Brakuje nam takich os6b i duzo sie mowi tez, tworzac strategie polskiego sportu, o koniecznosci
reprezentacji polskich przedstawicieli w r6znych miedzynarodowych organizacjach, w ktoérych
mamy pewne braki.

Popieram te propozycje. Jest to dla mnie fikgja. Czytatem o fikcji ustgpienia czy skonczenia
na prezesowania po dwoch kadencjach, przejscia do zarzadu na inne stanowisko — wiceprezesa
czy czlonka zarzadu — i ubieganie sie o kolejng kadencje. To jest to jest dla mnie troche dziwne
i przypomina obej$cie prawa. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje, panie prezesie.

Zwiazek zwigzkowi nie jest rowny, dyscyplina dyscyplinie nie jest réwna. Jezeli rozmawiamy
o dwukadencyjnosci albo wielokadencyjnoSci, zaraz powiem swoje zdanie, ale widzialam, ze Polski
Zwiazek Pilki Siatkowej tez chcialby pewnie o dwukadencyjnosci co$ powiedziec.

Dyrektor operacyjny PZPS Janusz Uznanski:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, stanowisko Polskiego Zwigzku Pitki
Siatkowej jak i Polskiego Zwigzku Towarzystw Wioélarskich uwazam za jak najbardziej uzasad-
nione. Podam przyktad. Moze powinienem by¢ jak najmniej zainteresowany przedluzeniem
kadencyjnoéci prezes6w, bo sam nie jestem prezesem i nie zamierzam kandydowac, ale gdybym
zamierzal, to byloby dobrze, zeby ograniczyé mozliwos¢ sprawowania kadencji powyzej dwoch.
W 2023 r. Polski Zwigzek Pitki Siatkowej zawarl z Miedzynarodowa Federacjg Pitki Siatkowej
kontrakt wieloletni do 2032 r. na organizacje w Polsce cyklu imprez miedzynarodowych: liga
narodow, mistrzostwa $wiata, finaly ligi narodow, ktorych w pewnym sensie gwarantem jest prezes
zwigzku. To pozwala nam na planowanie rozwoju dyscypliny w wymiarze perspektywicznym,
wieloletnim. W kontekscie przepisu ustawowego przedstawiliémy bardzo szerokie uzasadnienie,
ktore wskazuje — o czym mowit prezes Korol - ze co 4 lata prezes i caly zarzad sa poddawani
ocenie. Jedynie prezes, a nie pozostali czlonkowie zarzadu, ma ograniczenie co do pelnienia
swojej funkcji. Wiceprezesi, czlonkowie zarzadu, cztonkowie komisji rewizyjnej i innych organéw
statutowych, jesli zostang wybrani takie ograniczenie ich nie spotyka.

W obecnej ustawie o sporcie jest bardzo wiele przepiséw, ktore zmierzajg do tego, aby zwigzki
dzialaly transparentnie i przejrzyscie. Wspomniana koniecznosc sprawozdan finansowych, ktore
sg oceniane przez bieglego rewidenta, to wszystko ma sluzy¢ ocenie pracy zarzadu oraz prezesa
jako organu. Przypominam, ze pzs dzialajg w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach. W obliczu
innych stowarzyszen wykonujacych dzialalno$¢ w innych obszarach takiego lex specialis nie
zastosowano. Wydaje mi sie, ze biorgc pod uwage liczbe zabezpieczen, ktore powoduja, ze system
kontrolny nad zarzadem i prezesem jest wystarczajacy, dwukadencyjnosé jedynie zaburza mozli-
wo$¢ mys§lenia o rozwoju w szerszej perspektywie i projektowania wieloletniego.

Pamietam, ze na wielu komisjach podnosili panstwo kwestie, ze budzety zwigzkéw sporto-
wych powinny by¢ okre§lane w cyklu olimpijskim, czteroletnim. Skoro wiemy, ze planowanie
finansowe jest tak istotne i dobrze byloby wprowadzic nie roczny cykl, ale czteroletni, mysle,
ze nadmiernym jest stawianie prezesa w pierwszej kadencji jako tego, ktory bedzie zabiegat
o reelekcje na drugg kadencje. W drugiej kadencji on juz wyhamowuje, bo de facto wie, ze znowu
bedzie poddany ocenie poczatkowej. MySle, ze ten przepis jest nadmierny. Wystarczajaco duzo jest
mechanizméw w obecnej ustawie o sporcie, ktore pozwalajg na sprawowanie rzetelnej kontroli
nad zwigzkami sportowymi.

J.S.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Troche sie nie zgadzam z tymi wypowiedziami, ale to jest moje prywatne zdanie. Jestem postem
przez wiele lat. Zglosilo sie do mnie wiele klubow, wielu innych — nazwijmy to — opozycyjnych
dziataczy sportowych do danej frakeji, ktéra dziata w danym zwigzku sportowym. Jak nie
wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pienigdze. Chodzi o dzielenie pieniedzy przez zarzad dla okre-
§lonych zawodnikow albo przy pomocy okreslonych treneréw, zatrudnia okreslonych trenerow,
daje imprezy do okreslonych miast, klubéw badz ewentualnie wyptaca nadwyzki w formie premii
zarzadowi albo bonuséw dla klub6w, ktére zdobyly punkty, albo z innych powodéw. Nie chece
wymienia¢ teraz dyscyplin, ktore sie do mnie przez lata zglaszaly z r6znymi problemami. Wiek-
sz08¢ z tych rzeczy byla dostepna medialnie, a o niektorych sie méwito w kuluarach. Wiem,
ze sq zwigzki, ktore dzialajg wrecz wzorcowo i sg $wietne, i sg zwiazki, ktore przed okresem
wyborczym szybko przyjmujag kluby, wykluczajg innych z systemu wyborczego tylko po to, zeby
ponownie nasza ekipa zostala wybrana.

7 jednej strony mamy pelng autonomie zwigzk6w sportowych, z drugiej kontrole nad érodkami
publicznymi. Nad érodkami, ktore polskie zwigzki sportowe wypracowuja same, ktére pozyskuja
w formie licencji, sprzedazy praw, biletéw, darowizn, sponsoréw itd. nie mamy zadnej kontroli.
Polskie zwigzki sportowe —jak powiedziatam na poprzednim posiedzeniu Komisji — sg dla mnie
dobrem narodowym. Minister sportu daje ten przydomek ,,polski” i to jest wyrdznienie dla danego
zwigzku sportowego, ze moze dzieki temu mie¢ wylgczne prawa na terenie Polski, jak rowniez
w relacjach miedzynarodowych. To jest ten przywile;.

Jezeli chcielibySmy zaczyna¢ dyskusje o dwukadencyjnoSci, chcialabym, zebySmy polaczyli
ja z systemami wyborczymi w zwigzkach, z transparentnoScig finansowa. Analizuje sprawoz-
dania finansowe i widze, ze sg zwiazki, w ktorych ustugi obce rosng gigantycznie, nieproporcjo-
nalnie do rosngcych przychodéw. Nie wiadomo na co sg wydawane $rodki. Nie moge powiedziec,
czy sa wydawane Srodki tylko publiczne czy tylko prywatne. Te wszystkie rzeczy sa bardzo mocno
powigzane. Dokonuje sie zakupu sprzetu sportowego przez zaprzyjaznione firmy i bardzo czesto
niecertyfikowanego, na ktéry p6zniej zawodnicy sie skarza,.

Mysle, ze duza dyskusja jest przed nami. Inaczej dziala zwigzek sportowy, ktory ma 50 klubow,
a inaczej zwigzek, ktéry ma 10 tys. klubow, porownujac chociazby zwigzek, w ktorym prezesem
jest pan Adam Korol z PZPN. Systemy wyborcze nie moga by¢ jeden do jednego takie same,
bo jeszcze poza tym musi by¢ uwzgledniona w nich specyfika sportu. By¢ moze warto by sie bylo
pochyli¢ réwniez nad przepisami, ktore uniemozliwig wiadzom polskich zwiazkow sportowych
prébe betonowania zarzadow, aby siebie wybraé na kolejng kadencje np. poprzez czlonkow,
ktorych sie zawiesi, albo czlonkéw, ktorym sie da nowe prawo wyborcze. Wiemy, ze takie rzeczy
mialy miejsce i widzieliSmy, co sie dzialo przez lata w Polskim Zwigzku Curlingu. Te sprawe
prowadzilam przez lata. To nie dotyczylo tylko curlingu, ale tez innych zwigzkéw sportowych.
Sadze, ze to srodowisko sportowe nie zawsze gra w danej dyscyplinie sportu do jednej bramki.
Sa ci, ktorzy przyjda i nam powiedza: chcemy dwukadencyjnosci, bo chcemy tego prezesa odsunag,
nie chcemy, zeby on byl dalej. Prezes obecny powie, ze on nadal chee by¢ prezesem i nie bedzie
chcial dwukadencyjnoSci.

Prosita pani o glos.

Przedstawicielka Polskiego Komitetu Sportow Nieolimpijskich Katarzyna Cuprys:

J.S.

Katarzyna Cuprys, Polski Komitet Sportow Nieolimpijskich.

Chcialam panstwa uspokoié, jezeli chodzi o mozliwoé¢ realizacji i kontynuacji strategii i dzialan
rozpoczetych przez aktualnych prezesoéw i czlonkéw zarzadu. Ministerstwo poprosilo, aby duze
polskie zwigzki sportowe majgce status pzs przygotowaly masterplany. W tym tygodniu odby-
waja sie szkolenia w Instytucie Sportu, jak te masterplany przygotowac, zeby je na jesien zlozyc
do ministerstwa. Masterplany obejmujg okres 12 lat. Jest to taka perspektywa, gdzie mozna
nakreslic i zobowigzac swdj wlasny zarzad do tego, aby w kolejnych kadencjach realizowat stra-
tegie, ktora panstwo teraz nakre§la. Z punktu widzenia organizacji, ktore nie majg statusu pzs,
bardzo istotne jest to, co pani przewodniczaca byla uprzejma podkresli¢. Wazna jest mozliwo§é
rozbijania silosow, ktore czasami sie tworzg w tych organizacjach, gdzie nie ma nadzoru publicz-
nego, bo nie ma tak duzych srodkow publicznych. Dwukadencyjnosc jest przejawem demokra-
tyzacji $rodowiska. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Chcialam sie zapytac, czy s jeszcze jakie$ wystgpienia w tej czesci. Prositabym sekretariat
Komisji o doproszenie na kolejne posiedzenie tych podmiotow, ktore nam zlozyly uwagi, a ktore
nie przyszly. Uwazam, ze w pierwszej kolejnosci powinni§my sie zajaé tematem trybunatu arbi-
trazowego, dlatego ze jest to bardzo wazne przy rozwigzywaniu sporéw. Trybunal arbitrazowy
tez jest istotny przy kontrakcie sportowym. Ani umowa o prace, czyli Kodeks pracy, ani Kodeks
cywilny, czyli umowa cywilna nie dajg nam tak szybkiej $ciezki rozwigzania sporu pomiedzy
zawodnikiem i klubem, zawodnikiem i zwigzkiem czy trenerem, jak ten sad polubowny, ktéry
w sporcie funkcjonuje. On musi dostawac srodki finansowe na to, zeby dziatat dobrze. Popro-
simy, zeby byli obecni: Akademicki Zwigzek Sportowy, AZS Krakéw, Polski Zwigzek Sportu
Niestyszacych i Polski Zwigzek Biathlonu, czyli te pozostatle, ktore nie zglosily uwag. Ponowimy
prosbe do pozostalych zwigzkéw, czy sg zainteresowane pracg nad nowelizacjg ustawy o sporcie
w tym kontekscie.

Czy sq jeszcze jakie§ uwagi? Pan poset Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni goécie, ustawa o sporcie w 2010 r. wprowadzita dwukaden-
cyjno§¢. Pamietam, kto wtedy rzadzil, bo jestem poslem od 2005 r. Rzadzita wtedy Platforma
Obywatelska i wprowadzita te ustawe. P6zniej np. pan minister Korol w 2015 r. nie zmienit
tej ustawy. Uwazam, pani przewodniczaca, ze zwigzki powinny dziala¢ profesjonalnie, tak jak
na §wiecie. Mam wiedze jak pani, ze w wielu krajach nie ma takich ograniczen. Jezeli mamy i§¢
w kierunku nowoczesnoSci, profesjonalizmu, transparentnosci i da¢ mozliwo§é srodowiskom
danego zwigzku, trzeba to zmienié. Przeciez kto wybiera prezesa? Prezesa wybierajg ci, ktorzy
sg delegatami na walne z danej dyscypliny. Nie chcialbym by¢ przeciwko zrobieniu nowelizacji
tej ustawy, mimo ze — co podkreslam — to pani partia, nie wiem, czy pani wtedy byla juz postem,
wprowadzila ten przepis o dwukadencyjnosci. Trzeba sie zastanowic, poprosi¢ o analizy, eksper-
tyzy, jesli chodzi o inne kraje. Bardzo bym sie zastanowit, czy jednak tej dwukadencyjnoSci nie
znie$¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
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Panie poéle, nie bylo pana chyba na poprzedniej podkomisji, ale tam ustaliliSmy, jakie pytania
kierujemy do BAS. Pytania zostaly zlozone, zeby nam przedstawili, jak wygladaja pewne rzeczy
we Francji, w Holandii, w Hiszpanii, w Wielkiej Brytanii, w Niemczech, aby poznaé tamte systemy
wyborcze, wybierania wladz, wielokadencyjnoSci, definicje zawodnikow, treneréw, aby zobaczyé
dobre praktyki, ktore tam funkcjonujg. Mysle, ze m.in. na tej podkomisji jesteSmy w stanie
rozmawiaé i szeroko dyskutowaé, debatowaé nad najlepszymi rozwigzaniami, jakie sg potrzebne
dla sportu. Powtorze to, co méwitam. Byly zwigzki, ktore braly na cztonkow kluby, ktore nawet
nie prowadzily wspétzawodnictwa wéréd dzieci i mtodziezy w danej dyscyplinie sportu, a byly
delegatem na walnym zwigzku sportowego. Wiemy, w jakim celu te rzeczy byly zrobione.
Ci, ktorzy prowadzili wspélzawodnictwo dzieci i mlodziezy byli wykluczani na miesigc albo
na 2 miesigce przed walnym i tracili prawo bycia delegatem.

ZwrociliSmy sie do BAS o przygotowanie dla nas szczegdlowej analizy polskich systeméw
wyborczych w polskich zwigzkach sportowych. Niektore majg kompatybilne, podobne systemy
wyborcze, inne majg zupelnie inne. Jezeli chcemy wprowadzac jakgkolwiek zmiane, musimy
posiadac pelng wiedze, jak to sie odbywa od samego dotu. Poznatam system wyborczy, o ktorym
mi opowiedzial pan prezes Adam Korol, jak to jest u nich skonstruowane. U nich kluby, ktore
osiggaja bardzo dobre wyniki we wspolzawodnictwie dzieci i mlodziezy, ktore startuja w czte-
rech kategoriach wiekowych: mtodzik, junior, miodszy, junior, starszy, mtodziezowiec, posiadajg
wiecej delegatow, jezeli robig dobrg robote w sporcie. Kluby, ktore maja gorsze wyniki majg mniej
delegatow. Mnie sie ten system podoba. To jest system, ktoéry nagradza tych ludzi, ktorzy dobrze
pracuja, a nie cwaniactwo i uklady. Ten system na dzien dzisiejszy dla mnie jest wzorcowy.

Chciatabym, zeby kazdy zwigzek przyszed?! i opowiedzial sam o swoim systemie wybor-
czym, aby$my wiedzieli, co mozna zmieni¢. Nie musimy czasami zmian wprowadzaé ustawowo.
Wystarczy, ze zwigzki same okre§lone zmiany na walnym wprowadzg. Przypomne, ze mini-
ster w rzadzie PiS Witold Banka, nie moggc ze zwigzkami si¢ dogadac, zeby zwigzki w swoim
zarzadzaniu podjely zmiany statutowe i niestatutowe opracowal kodeks dobrego zarzadzania
w polskim sporcie. Oglaszal konkursy, aby wymusi¢ na zwigzkach dobre zarzadzanie. Nawet

J.S.
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po tych konkursach, w ktorych zwigzki startowaty, to dobre zarzgdzanie nie byto zrealizowane.
Grozilo zwigzkom nawet — pan byl na tej dyskusji na Komisji sportu, kiedy poruszatam ten
temat i mnie uciszali$cie — ze musialy zwracac srodki finansowe w zwigzku z niewypelnieniem
okre§lonych warunkéw. Doskonale pamietamy te dyskusje.

Jesli chodzi o pewne rozwigzania, zawsze jest co$ za, co$ przeciw i jest jakie$ miejsce wspélne,
w ktorym jesteSmy w stanie sie znalez¢. Jak jest zwigzek Swietnie zarzadzany, dla mnie niech ten
prezesi ten zarzad zarzadza tym zwigzkiem kolejne 100 lat. Jezeli jeszcze mamy Swietne dzieciaki,
niewykorzystywane dzieciaki, to doskonale. Nie po to robimy szkolenie z §rodkéw publicznych,
zeby tym dzieciakom wrzuca¢ 100 kg na plecy i zeby robily wyniki jako kadet, junior i mtodzie-
zowiec, a pézniej w sporcie koncowym nagle nam gasna i nie osiggaja wynikéw. Nie o to chodzi,
zeby dzieciaka zniszczy¢ i na etapie juniora zrobic z niego ztotego medaliste, a p6zniej nie bedzie
mogt robié tego dalej. Widze zwiazki, ktore dziataja w tym kierunku i widze zwiazki inne.

Ostatnio jako przewodniczgca grupy parlamentarnej polsko-wloskiej mialam mozliwo§é
spotkac sie we Wloszech i rozmawiac z przewodniczacym komisji sportu i kultury — tam jest
to potgczone. Opowiedzial mi, jakie majg problemy z wloskim zwigzkiem pitki noznej. To potega
od wielu lat. SmialiSmy sie, ze polaczyla nas nie tylko nasza historia i tradycja, ale réwniez brak
awansu do mundialu. Planujg podja¢ drastyczne érodki, zeby to zmieni¢ i odbudowaé. Sami
powiedzieli na tym oficjalnym spotkaniu, ze m.in. przyczynili sie do odwolania prezesa wloskiej
federacji pitki noznej, aby nowy prezes byl wybrany przez cale Srodowisko. Byta wtedy wielka
dyskusja, kiedy byliémy we Wtoszech, z elementami politycznymi, na temat tego jak przywrécié
poziom historycznej wloskiej pitki noznej do tego, od ktérego dawno odeszli.

To nie jest tak, ze powinniSmy co§ daé, bo polskie zwigzki tego chea. Kiedy posztam na kontrole
do niektorych pzs, wrecz moge powiedzieé, ze pokazali mi érodkowy palec, jezeli méwilam:
pokazcie mi okres§lone dokumenty. Wtedy polskie zwigzki mowia: nie, bo jesteémy autonomicz-
nymi organizacjami i nie musimy pokazaé postom nawet jednego dokumentu. Ostatnio wystapitam
do Polskiego Komitetu Olimpijskiego z wnioskiem o ujawnienie zawartej z Zondacrypto umowy.
Pani poset byla razem ze mna na tej konferencji przed siedzibg PKOLl. Jako§ dziwnie jestem
o tym przekonana, ze PKOI nie bedzie nam chcial tej umowy pokazac i ujawnié. W piSmie pewnie
w odpowiedzi otrzymamy, ze to sg umowy zawarte miedzy podmiotem prywatnym a podmiotem
prywatnym i nie pokazg nam tej umowy.

Takich rzeczy jest niesamowicie wiele. Nie mowie, ze jako cztonek Komisji sportu powinnam
mie¢ dostep do okreslonych rzeczy. Jest wiele niuanséw, czy to pierwszy trener reprezentacji,
czy inny trener reprezentacji, czy ten zawodnik, dla ktérego damy najwieksze szkolenie i bedziemy
W niego inwestowac, czy bedziemy inwestowaé w zawodnika, ktory by¢ moze na etapie mtodzie-
zowca nawet wygral, ale zarzad i trenerzy widza potencjal w innym zawodniku. Konflikt, komu
damy te pieniadze, kogo bedziemy szkolié, jest caly czas na glowie danego zarzadu pzs, ktéry
za to bierze odpowiedzialno§é, jak rozwija swoja dyscypline sportu, jak jg ksztaltuje i w jakich
kierunkach on idzie. )

Pani poset Zaneta Cwalina-Sliwowska.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Centrum):

J.S.

Dziekuje za glos, pani przewodniczaca. Musze sie troche przylaczyé do tych wypowiedzi, poniewaz
jest wiele bardzo dobrze i transparentnie dzialajacych zwigzkow sportowych. Przepisy, ktore
chcemy tworzy¢, tworzymy, zeby wyeliminowac te rzeczy zle, ktore niestety tez dzieja sie w zwigz-
kach sportowych.

Dla przyktadu chee panstwu przytoczyc sprawe z przedwczoraj. Interweniowal u mnie trener
klubu. Juz nie bede wymienia¢ nazwy zwigzku, bo nie o to chodzi. Zostal ztozony protest do oceny
na mistrzostwach Polski w wyniku zle naliczonych wedlug trenera punktéw karnych. Druzyna
ze srebrnego medalu spadla na siédme miejsce. Zgodnie z regulaminem zlozyla protest, wpla-
cita kaucje w wysokosci 1000 zI na konto fundacji pani przewodniczacej komisji sedziowskie;.
Regulamin stanowi tak, ze jezeli protest w trakcie turnieju bedzie rozpoznany negatywnie,
to mozna sie odwotac do komisji sedziowskiej. Jezeli rozpozna ona protest negatywnie, mozna sie
odwolac do zarzadu. Jakg mamy sytuacje? Panel sedziowski stwierdza, ze nie bylo problemu.
Trener odwoluje sie do komisji ds. sedziow. Tam zasiadajg dokladnie te same osoby, ktore byty
w panelu sedziowskim i mowia: nie bylo problemu. Po czym trener odwoluje sie do zarzadu
i w zarzadzie zasiadajg dokladnie te same osoby. Trzykrotnie nie ma problemu, poniewaz rozpa-
truja ten wniosek te same osoby. Jak mozna moéwic o wyzszej instancji? Nie mozna mowic.
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Co wiecej, regulamin nie przewiduje w ogole zapisu, czy ta odpowiedZz ma byc¢ i jakiekolwiek
sg sankgje dla zwigzku, jezeli ta odpowiedz na protest nie zostanie udzielona. Mozna powiedziec,
ze pienigdze zostaly wplacone i czekajg juz 7 miesiecy na odpowiedz na protest.

Prosze panstwa, z szacunkiem podchodze do zwigzkéw sportowych, w ktorych rzeczywiscie
jest transparentno$¢. Rozmawiam z zawodnikami i wiem, ze sg takie. Musza mieé¢ panstwo
Swiadomos¢, ze jako srodowisko musicie pomoéc nam wypracowac takie przepisy i takie stan-
dardy, zeby w tych zwigzkach, gdzie nie dzieje sie dobrze, nie dochodzito do takich patologii.
Prosze nie traktowac tego jako zlej woli. Wrecz przeciwnie. Panstwo sg czescig polskiego sportu,
srodowiska i my§le, ze powinni panstwo nam pomdc i wskazac jakie przepisy ewentualnie powin-
niSmy wprowadzic do ustawy o sporcie, zeby takie patologie eliminowaé. One dzialajg nie tylko
na nasza niekorzy$c, ale takze na zty wizerunek pozostatych zwigzkéw sportowych, co chociazby
pokazal raport NIK, gdzie bardzo doktadnie bylo pokazane, jakie sg mozliwoSci nieprawidiowosci
w zwigzkach sportowych.

Jezeli ktos dostaje, tak jak pani przewodniczaca powiedziala, monopol na dany sport, na repre-
zentowanie danego sportu w kraju, to powinien dolozy¢ najwyzszej starannosci, najwyzszej
transparentnosci, zeby ten sport godnie reprezentowac. To dotyczy zwiazkow, PKOl i wszelkich
innych instytucji, ktére sie sportem zajmuja, bo sport to jest nasza wspolna wlasno$¢ narodowa.
Nie uwazam, ze dobre sg sytuacje, kiedy kto$ buduje pewne monopole w zwigzkach sportowych,
gdzie uklady towarzysko-biznesowe biorg gére nad dobrem polskiego sportu.

Ze swojej strony chciatabym powiedzieé, ze bardzo licze na wspdtprace z panstwa strony nad
wypracowywaniem pomyslow, ktore pozwolg takie patologie eliminowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje, pani posel.

Poprosze jeszcze pana posta, bo jesteSmy w trakcie zbierania wszystkich wnioskow, zeby
pan posel zlozyt ewentualnie pytania, ktére pan poset miatby do analiz lub chcialby, aby BAS
na nie odpowiedzialo. Jak te wszystkie odpowiedzi wplyna, usigdziemy to przeanalizowac.
Nie wiem, czy w szerokim gronie razem z go$¢mi, czy w naszym gronie. To wszystko bedzie nam
potrzebne do zobaczenia, jak to wyglada w Europie. Wiemy, ze inne panstwa sg o wiele dalej
w rozwigzaniach prawnych niz my. Zabiegam o nowelizacje ustawy, czyli wprowadzenie rzecz-
nika praw zawodnikow, ochrony bezpieczenstwa w sporcie. USA w formie organizacji SafeSport
wprowadzito to juz dawno temu. Wielka Brytania tez ma The Child Protection in Sport Unit.
Takie systemy inne kraje wprowadzity juz dawno temu. My w dalszym ciagu tego nie mamy. Byé
moze bedzie to ponownie szlo nowelizacjg rzadowa. By¢ moze bedzie zgoda Komisji na dalsze
prace nad tg czescia.

Poprositam sekretariat o zlozenie pisma do ambasady polskiej w Paryzu, aby wystapili
do tamtejszego ministerstwa sportu i czlonkéw komisji sportu, ktérzy pracowali nad raportem
analizy francuskich zwigzkéw sportowych o informacje. Oni powolali specjalng komisje, ktora
analizowala poszczegolne federacje sportowe i na podstawie tej analizy sporzadzili raport i reko-
mendacje do zmian ustawowych, prawnych w sporcie francuskim. Wiemy, ze model sportu fran-
cuskiego jest jednym z lepszych. Przypomne, ze w raporcie narodowym, ktory zbadal dziewieé
polskich zwiazk6éw sportowych, jesteSmy na czerwono w 46 obszarach, ktore oni analizowali. Duzo
przed nami, bo ocena sportu polskiego wyniosta w tym raporcie 30%. To nie jest satysfakcjonu-
jace. Z pewnoscig mozemy by¢ lepsi. Rzad ma pomagac tym zwigzkom ksztaltowaé sport poprzez
srodki finansowe. Polskie zwigzki sportowe wraz z nazwa z automatu dostajg dofinansowanie
na prowadzenie dzialalnoéci w danej dyscyplinie sportu i majg to zagwarantowane w ustawie.

Czy ktos jeszcze? Pan posel, prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
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Pani przewodniczaca, wiadomo, ze te ustawe zmieniamy po to, aby caty polski sport byt lepszy.
Co to jest sport polski? To srodowiska sportowe, wszyscy sportowcy. Jezeli chcemy to zrobié
profesjonalnie, musimy sie wstuchiwaé w glosy reprezentantéw srodowisk sportowych. Dla mnie
reprezentantami Srodowisk sportowych sg zwigzki. Niektore zwigzki mogg mi sie nie podobac,
inne moga mi sie podobac. To, czy mi sie podoba, czy innemu postowi, to jest sprawa nieistotna.
Najwazniejsze, zeby oni mogli nam przedstawi¢, jakie maja spojrzenie na te sprawe. Mowie caly
czas o tej dwukadencyjnosci. Styszalem kilka zwigzkow, ktore sie wypowiedzialy za tym, aby byta
zniesiona dwukadencyjno$¢. Moze by to rozszerzy¢, pani przewodniczaca, na inne zwigzki, zeby

J.S.
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przyszlo wiecej zwigzkow, zebySmy mieli wieksze i szersze spojrzenie. Jako postowie bedziemy
glosowac za lub przeciw tym zmianom. Chcialbym, zeby to zrobic profesjonalnie.

Pani jest osoba, jak wiekszo$¢, w zasadzie wszyscy postowie, ktora jest za tym, aby sport
w Polsce sie lepiej rozwijal. Ta ustawa ma w duzej mierze pomoc. Chciatbym, aby byly analizy
z calego Swiata, nie tylko z Europy. Jak pani moze zauwazy¢, wiat wyprzedza Europe. Checiatbym
tez analizy $wiatowe, zeby braé¢ przyklad z najlepszych, ktorzy zdobywaja najwiecej medali.
Wiemy doskonale, ze niektére dyscypliny, u nas bardzo dofinansowane, nie zdobywajg medali,
a dalej idg tam ogromne Srodki.

Pani w przedostatnim swoim wystgpieniu poruszyla sprawe niezwigzang z tematem posie-
dzenia, ale jak pani to powiedziala, to musze odpowiedzie¢. Powiedziala pani, ze PKOI sprawia
pani problemy, jesli chodzi o kontrole. Co ma PKOI do tematu poprawki? W PKOIl-u nie
ma dwukadencyjnoSci. Z tego, co wiem, wladze PKOI muszg dziala¢ zgodnie z prawem i tyle.
Co do Zondacrypto, w Gdansku kibicuje pan premier Lechii Gdansk. Widzialem zdjecie. Kto jest
sponsorem? Zondacrypto. Wie pani, tak mozna sobie przerzucac. To tak przy okazji.

Konczace, uwazam, pani przewodniczaca, ze musimy sie bardziej wstuchac w glos zwigzkow.
Robimy te przepisy, a pézniej zwigzki w duzej mierze bedg je realizowaé. W zwigzku z tym
powinno by¢ wiecej zwigzkéw na naszym posiedzeniu podkomisji, bo sprawy sa zbyt wazne,
zeby$my je omawiali w tak matym gronie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Panie po§le, prosba o zmiany w ustawie o sporcie zostaly wystane do wszystkich zwigzkéw
sportowych. Odpowiedzialo na to pytanie chyba piec albo sze$¢ zwigzkow sportowych. Zostato
ponowione i kolejne zwigzki sportowe dalej nie przestaly zadnej odpowiedzi. Na to posiedzenie
podkomisji zostalo wyslane zaproszenie do wszystkich pzs, nie tylko wycinka. Jezeli chce pan,
zeby$my zrobili jakie§ zapytania i analizy, poprosze o zlozenie pytan do sekretariatu Komisji.
Przypomne, ze podkomisja, zgodnie z rozmowa na Komisji sportu, byla powotana ze wzgledu
na potrzebe opracowania definicji kontraktu sportowego, zawodnika i trenera. O tym rozma-
wialiSmy z postem Bortniczukiem przy poprawce przy nowelizacji ustawy o sporcie, ktora doty-
czyla B2B. OmawialiSmy, ze to réwniez wejdzie w zakres prac podkomisji. Mozemy rozmawiaé
szeroko. Nie mowie, ze mamy sie do tego wylacznie ograniczad, ale na przyktad przy propozycji
zlozonej przez Polski Zwigzek Snookera od razu zaczyna mi sie pojawiac¢ znak zapytania, ktory
mi sie pojawial, kiedy wystapilam do PKOI o ujawnienie umowy. Dlaczego maja byc¢ brane pod
uwage dochody ze §rodkéw publicznych, a juz nie dochody wlasne zwigzku albo ze srodkow
prywatnych? Dlaczego ten przez pana wskazany 1 mln z1 jest brany pod uwage tylko z $rodkow
publicznych, a nie ze wszystkich, ktore ma dany zwigzek?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pani przewodniczaca, nie jakie§ analizy, tylko krétko wyartykuluje, bo nie bede tu nic sktadat.
Chce wiedzieé jako poset tej podkomisji, jak jest z dwukadencyjnoécia w krajach europejskich
i na Swiecie. Tyle. Jak jest w USA, jak jest w Japonii. Prosze to przedstawic i nic wiecej w tym
temacie nie bede sie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Najwiecej...

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Zeby to zrozumied, nie trzeba jakiego$ wyksztalcenia prawniczego. To krétka moja prosba. Jezeli
pani tego nie spelni, to nie ma problemu. Bede wiedzial, jak gtosowac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Sg dwa panstwa, ktore zdobywaja najwiecej medali: Chiny i Ameryka. Obydwa te systemy
bedziemy poréwnywac? Panie posle, zlozymy to zapytanie, zarzucimy BAS, zeby nam przed-
stawila dwukadencyjnos¢ we wszystkich panstwach na §wiecie?

Posel Marek Matuszewski (PiS):
W panstwach demokratycznych, ktore zdobywajg najwiecej medali.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Jakie to sg demokratyczne?

J.S. 17
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Posel Marek Matuszewski (PiS):

Prosze pani, niech pani sobie sprawdzi w encyklopedii, w internecie, bedzie pani wiedzie¢. Tam
bez problemu pani wyskoczy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Panie posle, jezeli mamy stucha¢ §rodowiska sportowego, to pzs, mimo ze sa wybrane przez
delegatow wladzy pzs, one nie s wylgcznie Srodowiskiem sportowym. Srodowiskiem sportowym
sg rowniez zawodnicy, kluby sportowe, trenerzy, sedziowie, rodzice, ktorzy sg zaangazowani
w ten sport. Prosze nie robi¢ mi wycinkéw. Jezeli mamy rozmawiacé ze érodowiskiem sportowym,
to podzielmy to na obszary. Byla prosba, zeby przedstawi¢ propozycje do harmonogramu prac
w tej podkomisji. Nie przedstawil pan tego. JesteSmy w stanie wszystko uwzglednié w pracach
tej podkomisji. Prositam o przedstawienie harmonogramu. Nic nie bylo. W tej chwili robimy
glupia dyskusje przy udziale naszych goéci.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Jezeli pani pozwoli, bo méwi pani bardzo diugo, ja méwie jedng setng tego, co pani. Prosze
pani, pani przewodniczaca, pani kocha tak sport jak ja i kazdy czlonek tej Komisji. Szanuje
wszystkie te Srodowiska, ktore pani wymienila, Srodowiska sportowe, wszystkie. Oczywiscie
najbardziej zorganizowane sg zwiazki sportowe. Na przyklad rodzice tych mniejszych dzieci,
sportowcow, to ktorych pani wezmie — tych z Y.odzi czy tych z Gdanska? To problem. Gdyby
pani chciala to demokratycznie zrobié, to by miata pani problem. Ze zwigzkami jest najtatwiej,
bo oni sg wybrani demokratycznie i reprezentujg Srodowiska danej dyscypliny. Jak najbardziej
chciatbym tu widzieé reprezentacje sportowcow, rodzicoéw, tylko jakim systemem pani to zrobi?
Niech mi pani powie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Pan doktor Jarostaw Baczyk podnosit reke.

Adiunkt Katedry Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Akademii Wychowania Fizycznego
im. Jerzego Kukuczki w Katowicach Jarostaw Baczyk:

Dziekuje za udzielenie glosu. Zabiore glos, troszeczke nie w roli arbitra, zeby nie rozsadzac,
bo to nie moja rola. Zwrécitbym na jedng rzecz uwage w kontekscie tego, o czym powiedziat pan
posel, w aspekcie dwukadencyjno$ci. Mamy dwa rodzaje systemow organizacji sportu — europejski
i amerykanski. Amerykanski ma zupelnie inng strukture, jest kompletnie ptaski. Sg tam inne
sposoby organizacji lig zawodowych. Mysle, ze w ramach wiedzy dla calej podkomisji to $wietny
material. Jesli mogtbym sugerowac cos jako punkt odniesienia, sugerowalbym pgjsé w kierunku
systemu europejskiego. Tam sg te modele interwencjonistyczne, w jakim jesteSmy. Blizej nam
do Francji niz do Wielkiej Brytanii.

Druga kwestia, bo nie chciatbym zajmowac¢ panstwu czasu, bo dyskusja jest goraca, zwrécitbym
uwage na kontekst kodeksu dobrego zarzadzania, o ktérym wspomniata pani przewodniczaca.
Zawodowo jestem radcg prawnym. Dostosowywalem jednego z moich klientéw, niewazne ktory
zwigzek, wlaénie w kontekscie statutu, aby byt zgodny z tym kodeksem, bo to zwiekszalo mozli-
wosC absorpcji $rodkéw ministerialnych. Kolokwialnie i brzydko méwiac, jest to jakis$ bajpas.
Kiedy ten dokument wchodzit — ma charakter nieformalny, nie jest to ani rozporzadzenie, ani
ustawa — w wielu zwigzkach skutecznie spowodowal zmiany statutowe. To jakas droga, ktéra juz
zostala wykonana i mozna ewentualnie patrze¢ w te strone i szukaé rozwigzan w tym kierunku.
To tyle.

Przewodniczaca posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje. Zaprosze na kolejne posiedzenie podkomisji te zwigzki, ktére zlozyty
nam swoje uwagi i tradycyjnie zaproszenie bedzie szeroko. Dziekuje bardzo za panstwa udziat.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
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Pani przewodniczgca, przychyle sie do tego, co powiedzial pan powiedzial. Rzeczywiscie wystarczy
nam Europa. Europa i chcieliby$émy wiedzie¢, jak jest w Europie.

J.S.




