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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

— podkomisji statej do spraw turystyki (nr 7)

19 listopada 2024 r.

Podkomisja stata do spraw turystyki, pod przewodnictwem posta Piotra Gorni-
kiewicza (Polska2050-TD), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat podsumowania letniego sezonu turystycznego w Pol-
sce w 2024 r. w aspekcie turystyki przyjazdowej i wyjazdowej;

— informacje na temat przygotowania do zimowego sezonu turystycznego
2024/2025, ze szczeg6lnym uwzglednieniem spraw dotyczacych bezpie-
czenstwa w gérach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Krucz dyrektor Departamentu Planowania i Rozwoju Polskiej
Organizacji Turystycznej, st. bryg. dr inz. Dariusz Marczynski dyrektor Departamentu Ochrony
LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego oraz Agata Furgala dyrektor Departamentu Porzadku Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Robert Kumor
dyrektor Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspoélpracownikami, Bolestaw Pietrzyk
prezes zarzadu Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, L.ukasz Felcenloben prezes
zarzgdu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Krzysztof Szadurski sekretarz general-
nego Izby Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego, Bartosz Bednarczyk zastepca naczelnika Zwigzku
Harcerstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Gérnikiewicz (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu podkomis;ji stalej
do spraw turystyki.

Stwierdzam kworum.

Witam bardzo serdecznie zaproszonych goSci, ze szczegblnym uwzglednieniem pana
Piotra Borysa, sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, panig Katarzyne
Podhorodecks, radce w Departamencie Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki,
panig Magdalene Krucz, dyrektor Departamentu Planowania i Rozwoju Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej, pana Dariusza Marczynskiego, dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, panig Agate Furgale, dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA,
pana Adama Jedryszczaka, naczelnika Wydzialu w Departamencie Porzadku Publicz-
nego w MSWiA, pana Roberta Kumora, inspektora, dyrektora Biura Prewencji w Komen-
dzie Glownej Policji, pana Roberta Kopacza, specjaliste w Biurze Prewencji w Komen-
dzie Gtéwnej Policji i pana Bolestawa Pietrzyka, prezesa Tatrzanskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, pana Krzysztofa Szadurskiego, sekretarza generalnego Izby
Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego i pana Bartosza Bednarczyka, zastepce naczelnika
Zwigzku Harcerstwa Polskiego.

Szanowni panstwo, dzisiaj porzadek posiedzenia wyglada nastepujaco: rozpatrzenie
informacji na temat podsumowania letniego sezonu turystycznego w Polsce w 2024 r.
w aspekcie turystyki przyjazdowej i wyjazdowej. Poprosimy pana ministra sportu
o krotki referat.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys:
Oczywiscie. Bardzo dziekuje. Pani profesor ewentualnie przedstawi dane szersze wraz
z panig dyrektor Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Generalnie sezon sie calorocznie nie zakonczyt idezie czas jeszcze na podsumowa-
nia i na wszystkie informacje, ale mozna powiedziec, ze to jest sezon uwazany za udany.
Sredni wzrost turystéw w okresie lipiec-sierpiefi wynosi 10%, natomiast ten dtuzszy
okres od poczatku roku to 5,5%. Wzrost turystow krajowych — 8%, turystow zagranicz-
nych — 16%. Mozna powiedzie¢, ze odrabiamy te luke po pandemii i wracamy do najlep-
szego roku 2019, co jest dobrym zwiastunem.

Niewatpliwie, tak jak rozmawiamy z czeScig branzy turystyki wyjazdowej, ona tez
zalicza rekordy, nawet 25-30% wzrostu turystyki wyjazdowej Polek i Polakow. Najbar-
dziej zalezy nam na tym, aby rozwijac i koncentrowac turystyke polska, aby nasi rodacy
poznawali piekne zakatki, ciagle nieodkryte, naszego kraju, a turystow zagranicznych
bylo jak najwiece;.

Zeby panstwu podaé dane i zobrazowac 2023 r., ok. 20 mln turystéw zagranicznych
zostawilo ponad 50 mld zt w Polsce. Polacy, ktérzy mieli 55 mln wyjazdow, liczonych noc-
legami i wyjazdami, to jest ok. 45 mld zI. Méwie to, zeby pokazac¢ pewng skale zjawiska.
Zobaczymy oczywiScie te dane roku 2024. Dopiero bedziemy mieli je zagregowane pewnie
w polowie roku nastepnego. Elementy, ktore sq badane przez specjalistow, sg obiecujace.
Sredni czas dtugoéci pobytu w podrézy zagranicznej wyniést 10 noclegow

Jezeli chodzi o glowne kierunki wyjazdowe Polakéw, to oczywiScie pewnie z uwagi
na cze$¢ odwiedzin rodziny, ale takze i pobytéw biznesowych — to jest nasz najwiekszy
partner gospodarczy — to byly Niemcy, natomiast w czesci turystyki wyjazdowej, gtdéwnie
letniej, to Chorwacja, Turcja i Grecja. Panstwo macie przedstawione wszystkie tabele,
ktoére obrazuja tak naprawde dane i zjawiska, ktore sie dokonujg po analizie przeprowa-
dzonej przez Active Group na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Jezeli chodzi o podréze mieszkancow Polski, to redni czas pobytu wynosit 5,5 noclegow,
a dlugosé pobytu 8,2. OczywiScie w skali tych danych w Polsce dominowaly krétkie pobyty,
dlatego ze my diagnozujemy kazdego turyste jako tego, ktory spedzi powyzej jednego dnia.
Wiec to jest ta kwalifikacja, czesto zwigzana rowniez z kwalifikacjg turystow polskich.
OczywiScie najwieksza cze$¢ dotyczyla odwiedzin, bliskich odwiedzin, krewnych. Co jest
ciekawe, dominujg w tym okresie letnim oczywiScie cztery wojewodztwa. Jak panstwo
spojrzycie na materialy, ta kumulacja jest naturalna, to jest po prostu polskie morze
i wojewodztwo pomorskie — 22,4%, 16% zachodniopomorskie, ale takze bardzo ciekawie
wypada Malopolska w kolejnosci Mazowsze i Dolny Slqsk Mozna powiedziec, ze te cztery
wojewodztwa, pie¢ wojewodztw wlasciwie dominuje w Polsce, jezeli chodzi o wybor tury-
styczny Polek i Polakow.

Srednio podréze krajowe w 2024 r., dtugookresowe, ksztaltowaly sie na poziomie
wydatkow 1890 zl na osobe. Jezeli ch0d21 o turystéw zagranicznych, takze dominujg
przyjazdy do Polski krewnych i znajomych. Niewatpliwie ta cze$¢ turystyki powojenne;j,
czyli ukrainskiej, ma swoje znaczenie, takze przyjazdy, jezeli chodzi o turystow z krajow
zamorskich i oni zostawiajg u nas najwiecej Srodkow, nawet ok. 1500 euro na osobe.

Jezeli chodzi o rozlozenie przyjazdowe, to chcialbym panstwu powiedziec, ze oczywi-
§cie dominuje - te analizy bedziemy prowadzili — z uwagi na blisko§¢ caly czas ten rynek
niemiecki, ktory jest dla nas niezwykle wazny. Turysci amerykanscy sg, co bylo wida¢
przy wielu eventach i koncertach, ktore mialy miejsce, ktore zakumulowaly w ciggu kilku
dni kilkadziesiat tysiecy turystow amerykanskich. Trzy koncerty w Warszawie spowodo-
waly, ze okazalo sie, ze Amerykanom latwiej jest kupié¢ przylot do Polski, nocleg i wycho-
dzi to taniej niz poszukiwanie biletéw w Stanach Zjednoczonych i przelot na druga czesé
terytorium USA, co jest bardzo ciekawym zjawiskiem, ktore odkrywa Polske dla bardzo
wielu turystow do tej pory, ktorzy nie przebywali w Polsce albo nie kierunkowali Polski
jako gltéwnej destynacji. To sg zjawiska niewatpliwie ciekawe.

Na pewno zmiany klimatu powoduja... ale takze otwarcie sie infrastruktury polskiej,
moéwie tutaj gléwnie o czeSci komunikacyjnej drogi Al oraz S3, otworzylo rynek polski
na Czechow. Szacuje sie, tego w dokumentach nie ma, ale to sg na razie informacje, ktore
sg czeSciowo informacjami medialnymi, ze nawet 600 tys. turystow z Czech moglo odwie-
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dzi¢ Polske, glownie oczywiScie polski Baltyk. Staje sie on odkrywany na nowo i takze
ta destynacja jest niezwykle perspektywiczna, tak jak Chorwacja, ktora jest bardzo droga
w tej chwili, byla gtéwnym miejscem ekspansji Czechow, Stowakow, tez Niemcow, ale oka-
zuje sie, ze 4,5 godziny dojazdu nad polskie morze stanowi bardzo ciekawg perspektywe.

Oczywiscie turystyka gorska, sg panowie odpowiadajacy za bezpieczenstwo, wiec
moga powiedzie¢ wiecej, kogo na szlakach spotykaja i jak turysci sg przygotowani. Mamy
duzy potencjal. Tak jak analizujemy w dokumentach wstepnych, ktére bedziemy chcieli
wprowadzic pod strategie rozwoju turystyki, mamy potencjal znacznie wiekszy niz obec-
nie liczba turystow, ktéra odwiedza Polske. Przed nami duzo pracy nad zalozeniami stra-
tegii rozwoju turystyki, ktorej chcemy poswieci¢ temu caty 2025 r. po to, zeby ja przyjac
w 2026 r., podobnie jak strategie rozwoju sportu.

Pozostate czesci prositbym, zeby pani profesor szczegélowo uzupetnila, jako wspél-
autorka i analityk tych badan. Generalnie mozna powiedziec, ze ostroznie, ale optymi-
stycznie podchodzimy do podsumowan tej czesci roku turystycznego. Podkreslam raz
jeszcze, naszym gléwnym zadaniem jest to, w jaki sposob jeszcze ciagle wypromowac
Polske dla naszych rodakow. Mamy takie prze§wiadczenie, ze jezeli bedziemy tworzyli
jeszcze wiecej profesjonalnych produktéow turystycznych, rowniez tych certyfikowanych,
jezeli polaczymy sily instytucjonalne, ministerstwo wraz z marszalkami wojewodztw,
ktorzy odpowiadaja za produkt turystyczny i turystyke w regionach i wyciggniemy
to jeszcze na wyzszy poziom promocyjny i jakoSciowy, uwazamy, ze ta perspektywa przed
nami jest optymistyczna. Tyle tytulem wprowadzenia. Prositbym o uzupelnienie przez
panig profesor.

Radca w Departamencie Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki Katarzyna
Podhorodecka:

J.S.

Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ wypowiedzi. Prosze panstwa, chcialam tez uzupelni¢ to,
ze ta turystyka przyjazdowa jest dla nas bardzo wazna i z punktu widzenia bilansu ptat-
niczego stanowi ona eksport dla naszego kraju. Natomiast ta turystyka wyjazdowa tro-
szeczke nam ten bilans wymiany handlowej z turystyki niweluje. To sprawia, ze bardzo
zalezy nam na przyjazdach turystow zagranicznych. Z duzym prawdopodobienstwem juz
w tym roku zniwelujemy te sytuacje covidowa, a nalezy pamietac, ze sa kraje na $wiecie,
ktére po covidzie jeszcze przez lata beda wychodzi¢ z kryzysu w turystyce przyjazdowej.

Chciatam tez uzupetnic te badania sezonu turystycznego realizowane na nasze zlecenie.
Co roku majg identyczng metodologie, wiec sg one porownywalne i metodologia réwniez
nawigzujg do badan, ktére sg realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, wiec dane
dotyczace wydatkow, dtugosci pobytu, one wszystkie sg poréwnywalne. Badania sg reali-
zowane na ponadtysiecznej probie turystow krajowych i turystow zagranicznych i one
sg rOwniez reprezentatywne na wojewodztwa. Stad ta ogromna liczba statystyk i tabel,
ale one sg bardzo potrzebne, szczegélnie dla regionow. Nalezy pamietac, ze sezon jest spe-
cyficzny, poniewaz mamy diuzsze pobyty w sezonie letnim, wieksze wydatki niz poza sezo-
nem, inny typ turystow. Ciekawie nam tez wyszlo w tych badaniach akurat, ze turystyka
medyczna, przyjazdowa w Polsce charakteryzuje sie jednymi z najwiekszych wydatkow.
To jest taki nasz hit eksportowy, ktéry na pewno trzeba bedzie promowac i wlgczyc
do tych specjalizacji, ktore beda wskazane w strategii rozwoju turystyki.

Bardzo istotne jest to, ze te wyniki badan sezonu turystycznego sg o wiele wczesniej
dostepne niz badania realizowane przez Glowny Urzad Statystyczny, wiec mozemy sie
z panstwem dos$¢ szybko tymi wynikami podzielic. Bardzo optymistycznie patrzymy
na zwiekszajace sie wydatki, ale takze na rosnaca aktywnos§é turystyczng Polakow i mam
nadzieje, ze to bedzie rowniez taki predyktor dla zimowego sezonu turystycznego.

Majac te charakterystyki, jesteémy w stanie z Polskg Organizacjg Turystyczng réw-
niez patrze¢, w jakich obszarach, w jakich segmentach powinni§my te turystyke przyjaz-
dowg promowac. Oczywiscie jezeli pojawia sie szczegbélowe pytania co do metodologii zbie-
rania danych, to jak najbardziej bede odpowiadaé¢. Najbardziej nas ciesza te zwiekszajace
sie wydatki, ale takze duze uczestnictwo tego segmentu ludzi w trzeciej, czwartej i piatej
dekadzie zycia. Tez te najwieksze wydatki przez nich sg realizowane. W naszej strate-
gii rozwoju turystyki prawdopodobnie jako istotny cel wskazemy zachowanie tego pozy-
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tywnego bilansu wymiany handlowej z turystyki. Mamy na to duzg szanse, szczegdlnie,
ze ta turystyka przyjazdowa z tych odlegtych rynk6w, ona mamy nadzieje, ze w najbliz-
szym czasie bedzie bardzo mocno sie rozwija¢. Na poczatku, wiadomo, ze do nas wracali
najszybciej sasiedzi, pozniej te odleglejsze rynki europejskie, a na koncu powroéca do nas
te rynki zamorskie i na to bardzo liczymy.

Mamy szczegdlowe dane dotyczace wydatkow turystow zagranicznych. Wiemy, ze duzo
u nas wydajg Skandynawowie — 730 dolaréw, a takze Francuzi, Wlosi, Holendrzy i Brytyj-
czycy oraz Czesi ok. 600 dolar6w na podroéz. Analizujemy to rowniez na dzien pobytu, acz-
kolwiek tendencja jest taka, im dluzszy pobyt, tym wieksze wydatki ogotem. Tak ze duze
imprezy, festiwale, koncerty przyciaggaja turystow z pokaznym portfelem i sg tez taka
trampoling, ktora pozyskuje osoby odwiedzajgce z zagranicy.

Wiec jesli pojawig sie bardzo szczegélowe pytania, bede uzupelniac, natomiast dane
statystyczne obszernie sg wskazane w materiale. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Faktycznie wszystkie te dane sg w materiale. Wypada tylko pogratulo-
wac ministerstwu, ze tak szybko byliSmy w stanie odbudowac tymi dziataniami, wszyst-
kie te rzeczy zwigzane z zapascig turystyki po pandemii.

Mam takie pytanie do pana ministra, bo tak naprawde méwimy o turystyce w 2024 r.
Nie spos6b nie wspomnieé¢ o dwoch regionach, o tym rejonie przygranicznym i o terenie,
ktéry zostal zalany podczas powodzi. Czy mozemy kilka zdan po$wieci¢ temu tematowi,
w jaki sposob oddzialujemy na odbudowe tej branzy w tych regionach?

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Tak, mieliSmy okazje w tej pierwszej czeSci trzeciego kwartalu i w koncowce drugiego
kwartalu wspoétpracowaé w tym pierwszym momencie odplywu turystow, méwie w tej
chwili o Podlasiu i strefie buforowej. Strefa buforowa i to, co dzialo sie przy wschodniej
granicy z Bialorusia, spowodowalo, ze po prostu Polacy, gtéwnie Polacy, sie przestraszyli.
Podjelismy takie dziatania, nawet takie techniczne, jak zmiana systeméw zawiadamia-
nia alertéow. Okazalo sie, ze w promieniu 150 km w jezyku angielskim byly alerty o poten-
¢jalnym niebezpieczenstwie, mozliwosci uzycia broni. To po prostu dziatato jak porazenie
pradem i to byly takie krotkie wizyty i wyjazdy. Udalo nam sie przy wspotpracy z MSWiA
okresli¢ te tresci komunikatow, ktore po prostu byly adekwatne do realnej sytuacji,
bo paradoks polega na tym, ze strefa buforowa i obecnos¢ wojska, Policji, Strazy Gra-
nicznej powodowala, ze ta czeSc realnie jest czeScig bezpieczna.

Wszystkie te zdarzenia, rowniez tragiczne, spowodowaly jednak pewne przeswiadcze-
nie, takie, powiedzialbym, traumatyczne. W czesci wschodniej przygotowalismy pakiety
promocyjne, wydaliémy ok. 1,5 mln zl na takg aktywna cze$¢ promocji, gtéwnie Podla-
sia, Puszczy Bialowieskiej, bo ta strefa buforowa to gléwnie puszcza. WsparliSmy tez
kilka organizacji lokalnych, organizacji turystycznych, poprzez promocje czesci lubel-
skiej czy polnocnej czesci Lubelszezyzny i Podlasia. Zobaczymy, jak bedzie z podsumowa-
niem sezonu. Tury$ci w sierpniu odbili, mozna powiedzie¢. Lipiec byl trudniejszy, nato-
miast sierpien byl juz znacznie lepszy.

Co do terenéw powodziowych wiemy, jaka jest sytuacja. Mamy przeznaczonych
jako resort 400 mln zt na odbudowe czeSci sportowej zalanych terenéw i 80 mln zi
na odbudowe czesci publicznej, turystycznej, czyli zalanych parkéw zdrojowych, Scie-
zek rowerowych. Konkursy niebawem beda oglaszane. Jest obecnie nowelizacja ustawy
powodziowej i doprecyzowanie przepisow, ktore pozwolg nam siegnaé po 85 mln zi. To jest
99% dotacji dla beneficjentow. To sg takze parki narodowe, odbudowa szlakow. Wszystkie
te elementy, ktore zostaly w wyniku powodzi btyskawicznej zniszczone. Niebawem juz
oglaszamy, mam nadzieje, ze w tym tygodniu nam sie uda, dla organizatoréw turystyki,
z tytutu zwrotow kwoty 50 mln z1, jezeli chodzi o kwestie zaliczek, czyli tych pobranych
od klientéw, ktore nie mogly podlega¢ zwrotowi. Przestawiliémy ten fundusz rowniez
w czesc dotacyjna. To jest przed nami.

Planujemy réwniez akcje promocyjna. Konczy sie nowelizacja budzetu, 2 min zi na pro-
mocje turystyki na terenach pozalewowych. Te kampanie ogélnopolskie, telewizyjne,
Sniadaniéwka ruszy. Czekamy tylko na nowelizacje budzetu, bo te 2 mln zI ma dotrzec,
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mam nadzieje, ze za tydzien, do POT. Oprocz tego przewidujemy, mam juz wstepna dekla-
racje ministra Kierwinskiego, ze z tych 80 mln z1 na odbudowe infrastruktury turystycz-
nej rowniez bedziemy mogli przekazywacé, glownie dla tych miast, miasteczek i gmin naj-
bardziej zniszczonych, celowane $rodki takze na promocje juz w przysztym roku. Czyli nie
tylko odbudowa infrastruktury, ale rowniez promocja. Paradoks polega na tym, ze jezeli
popatrzymy na Stronie Slaskie, Ladek, Gluchotazy, ktore zostaly najbardziej zniszczone,
to sg rowniez w czeSciach wyzszych hotele, pensjonaty, ktore funkcjonujg normalnie.
Miejscowosci obok nie byly w ogéle zniszczone w wyniku powodzi, a sa to miejscowo-
§ci 0 ogromnym potencjale. Turysta identyfikujac zagrozenie, widzi szerszy kontekst.
W samym powiecie ktodzkim, Kudowa-Zdréj, Park Narodowy Gor Stotlowych, Duszniki,
przeciez tam sie nic nie wydarzylo, jest normalnie, a odplyw turystéow jest zasadniczy.
Chcemy dziala¢ wlasnie w przestrzeni promocji turystyki, podobnie jak robig to regiony
i regionalne organizacje turystyczne. To jest wiasnie glownie §wiadomos$¢ turysty — przy-
jedz, spedz czas, pomoz. Chcemy wykorzystaé taki element solidarnosci. To jest niezwykle
wazne, szczegoélnie kiedy mamy juz te koncowke i jesteSmy przed sezonem zimowym,
wiec to sg kluczowe rzeczy, w gléwnej czesci promocja.

Trwajg prace jeszcze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ale przed finalem
nie chcialbym o tym moéwic. By¢ moze bedg takimi dodatkowymi elementami wspar-
cia turystow. My rowniez, jezeli chodzi o turystyke spoteczna, ukierunkowaliSmy nasze
srodki, to jest ok. 20 mln zl, jezeli dobrze pamietam, preferowaliSmy w konkursach pobyt
turystow z catej Polski, w tym seniorow, mtodziez, ale po to, zeby gléwnie wybiera¢ wyzej
punktowane tereny zalewowe i cze$¢ wschodnig. Chodzi o to, zeby stymulowac po prostu
pobyt w tych miejscach. Wiekszos¢ Srodkéw zostala ulokowana dla organizacji pozarza-
dowych, ktore wykorzystujg Srodki na pobyt mlodziezy, senioréw, grup wykluczonych
na terenach dotknietych albo powodzig, albo problemami wynikajacymi z istnienia
strefy buforowej. Te dzialania prowadzimy, a jesli chodzi o te, ktére sg przedmiotem pracy
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, bedziemy informowa¢, jak zapadnie decyzja,
ale sg dosy¢ optymistyczne.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania w tym punkcie? Nie stysze. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie informacji na temat przygotowania
do zimowego sezonu turystycznego 2024-2025, ze szczegbélnym ustaleniem spraw doty-
czacych bezpieczenstwa w gérach. Ponownie prosze pana ministra o informacje.

Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:
To Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, sektorowe.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji st. bryg. dr inz. Dariusz Marczynski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Dariusz Marczynski, Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego.

Podzieliliémy sie, zeby panstwu przedstawic informacje z poziomu nadzoru z naszego
departamentu, ale tez i porzadku publicznego. Mamy tez dzisiaj prezeséw zarzadu glow-
nego TOPR i GOPR, Policje i chcielibyémy panstwu przedstawi¢ taka kompleksowa
informacje na temat przygotowan i zapewnienia bezpieczenstwa w gorach, jak rowniez
w czeSci dotyczace] realizacji ratownictwa gorskiego. Minister spraw wewnetrznych,
to jest oczywiste, nadzoruje ten obszar bezpieczenstwa, ale réwniez chcieliby$my panstwa
uwage zwroci¢ na wspomaganie podmiotow, ktére sg uprawnione obecnie do ratownictwa
gorskiego i na obszarach zorganizowanych terenéw narciarskich.

Gléwnym dokumentem, jeli chodzi o bezpieczenstwo na terenach narciarskich, ale
tez i realizacje ratownictwa gorskiego, jest ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach i zorganizowanych terenach narciarskich. Jak powiedzial pan
minister sportu, nie mozemy myslec¢ tylko o samych obszarach gorskich, ale tez i o wielu
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miejscach w naszym kraju, chociazby jak wezly komunikacyjne, gdzie wiele aspektow
tego bezpieczenstwa realizuje Policja, jak rowniez wiele stuzb ratowniczych. Aktualnie
zgode na wykonywanie ratownictwa goérskiego, czyli zgodnie z ustawag, majg dwa klu-
czowe uprawnione podmioty, mianowicie Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. To sg z punktu MSWiA kluczowe podmioty,
ktore cieszg sie ogromnym prestizem, autorytetem nie tylko wérod turystow, ale w calym
kraju i bardzo serdecznie dziekujemy za zaangazowanie i prace na rzecz bezpieczen-
stwa obywateli.

Zeby wypelni¢ pewien standard bezpieczenstwa, minister spraw wewnetrznych wydat
rozporzadzenia, ktore okre§lajg stopien zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajgce im
zalecenia dla ruchu osoéb, jak réwniez wzory znakéw nakazu, zakazu, informacyjne,
ostrzegawcze, ktore sg stosowane w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.
One generalnie wplywaja na oznakowanie terendw, na oglaszanie komunika-
tow lawinowych. To sag kluczowe informacje, ktore sg stosowane przez turystéow, ale
tez sg podstawami pewnego porzadku, dzialan w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa
w gorach, je§li chodzi o kazdy okres w calym roku, ale ten zimowy szczegolnie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmuje dzialania majace wplyw
na realizacje zadan, polegajacych gléwnie na zapewnieniu podmiotom poprzez wykony-
wanie ratownictwa gorskiego w warunkach organizowania pomocy, dzialan ratowniczych
wobec 0sob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia.
W tym zakresie mamy coroczne zlecenia i finansowanie zadan z zakresu ratownictwa
gorskiego przez TOPR i GOPR. Chce tez zwroci¢c uwage, ze TOPR i GOPR to stowa-
rzyszenia, ale w ramach ich wieloletniej stuzby z budzetu panstwa w ramach dotacji
docelowej pokrywane sg koszty utrzymania baz ratowniczych, takze zakupy sprzetu,
ekwipunek oraz pensje ratownikow goérskich zatrudnionych na etat. Mamy 43 etaty
w TOPR, 123,5 etatow w GOPR. Minister spraw wewnetrznych podpisal cztery umowy,
dwie z TOPR idwie z GOPR. Z GOPR sg to kwoty 20 955 333 zl na realizacje zadan
w ramach gotowo§ci ratowniczej na poludniu Polski, ale tez i na budowe stacji ratownic-
twa gorskiego — tutaj jest przekazana kwota 3 043 360 z1. Jesli chodzi o TOPR, to podob-
nie, przy czym tutaj gtdéwnie chodzi o teren Tatr oraz pasma ze Spisko-Gubalowskiego
i jest to kwota 7 812 202 z1. To takze gotowosc, jesli chodzi o utrzymanie §miglowca dla
TOPR i to jest kwota 5 379 464 z1. To sg kwoty, ktore sg kluczowym wzmocnieniem tych
stuzb, na poczet ich podstawowych zadan na rzecz bezpieczenstwa ludnoéci, praktycznie
w wymiarze calorocznym.

Prosze panstwa, jaki jest obszar, ktory jest chroniony przez te stuzby? Wskazuje
na to ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach. Te tereny mamy doktad-
nie sprecyzowane. Jest tez miedzy TOPR a GOPR podzial obszaréw chronionych.
To sg niezwykle wazne zadania, ktore tez w drodze nie tylko reagowania, ale w drodze
edukacji wzmacniajg bezpieczenstwo w naszym panstwie. Wiecej szczegélow na ten temat
powiedzg panowie prezesi.

Chce tez dodac, ze na podstawie wskazanych uméw zostaly sfinansowane wszystkie
zadania do konca 2024 r. Na przyszly rok w ustawie budzetowej na zadania ratownic-
twa gorskiego zostata zaplanowana dotacja celowa w wysokosci 34 806 tys. zi. Te umowy,
zgodnie z wymogiem ustawowym, podpisujemy corocznie na poczatku nowego roku,
w styczniu, czyli juz w najblizszym okresie.

Chce powiedzie¢ takze, ze TOPR i GOPR realizujg tez wlasne szkolenia, ¢wiczenia.
To sa niezwykle wazne kwestie, ktore budujg i zachecaja nowy personel ratowniczy, ale
tez zapewniajg odpowiedni poziom gotowosci ratowniczej, utrwalajg umiejetnoSci, zwlasz-
cza jeSli chodzi o prowadzenie akgji ratowniczych w trudnych warunkach pogodowych.
To sg dzialania, ktore podnoszg ryzyko dla ratownikow. W swoim wspomaganiu ze strony
ministra spraw wewnetrznych bardzo zwracamy uwage na tego rodzaju ¢wiczenia, ponie-
waz ta dyspozycyjnosc jest kluczowa w warunkach ratowania zycia i zdrowia. Cieszy nas
tez, ze TOPR i GOPR powiekszaja swojg baze sprzetowa, ekwipunek ratowniczy, ale tez
i Srodki transportu. Mamy $wiadomos¢, ze pazdziernik i listopad to takie tradycyjne mie-
sigce, kiedy dokonuje sie przegladu swojej gotowosci, zasob6éw. To jest tez okres, kiedy
zwlaszcza sie patrzy pod katem przygotowan do okresu zimowego. Wazny temat cho-
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ciazby dla TOPR, ale tez i dla calego obszaru bezpieczenstwa gorskiego, to jest takze
gotowos¢ §migtowca Sokol, nad ktorym tez minister spraw wewnetrznych musi sie pochy-
lic ze wzgledu na pewne elementy serwisowe, ktore tutaj w najblizszym czasie musza
by¢ zrealizowane. Te kwestie mamy na uwadze.

Minister spraw wewnetrznych bardzo wysoko ocenia gotowo§é¢ tych dwoch stuzb
i realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa w gorach. Bardzo dziekuje.

Pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Piotr Gérnikiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Agata Furgala:

J.S.

Szanowni panstwo, Agata Furgala, dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego.

Tytulem uzupelnienia tego obrazu pozwole sobie przedstawi¢, wspélnie z panem
dyrektorem Biura Prewencji Komendy Gl6wnej Policji, informacje na temat przygotowan
Policji i stuzb do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zimowym sezo-
nie turystycznym 2024-2025. OczywiScie te zadania wynikajg ze wspomnianej przez pana
dyrektora Marczynskiego ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorga-
nizowanych terenach narciarskich.

Natomiast jesli chodzi o akty prawa wewnetrznego, Policja realizuje dzialania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 1834 komendanta gléwnego Policji
z grudnia 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania tych zadan przez policjantow,
ktoérzy pelnia stuzbe na zorganizowanych terenach narciarskich.

Szanowni panstwo, w oparciu o do§wiadczenia lat poprzednich i w oparciu o ziden-
tyfikowane oczekiwania spoleczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w gorach, Policja w nadchodzacym sezonie zimowym planuje podjecie wielu
dzialan, ktore beda polegaly na patrolowaniu stokow narciarskich, ze zwroéceniem uwagi
na osoby korzystajace z zimowej formy wypoczynku, ktore to osoby sg zwlaszcza w stanie
nietrzezwosci, zapobieganiu zachowaniom, ktore moga stanowic zagrozenie dla bezpie-
czenstwa innych os6b w tym zakresie. OczywiScie takze Policja planuje skoncentrowac sie
na wspoéldziataniu z podmiotami pozapolicyjnymi, takimi jak m.in. TOPR i WOPR. Takze
rolg Policji jest zabezpieczenie tras dojazdu do oSrodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych,
zabezpieczanie prewencyjne rejonow osrodkow wypoczynkowych, hoteli, parkingow, ale
takze prowadzenie dzialan iuczestnictwo w dzialaniach informacyjno-edukacyjnych
i prewencyjnych, o ktorych za chwileczke jeszcze troszke szerzej powiem.

Natomiast jesli chodzi o kierowanie policjantow do dzialan na rzecz bezpieczenstwa
0s0b i mienia, korzystajacych ze zorganizowanych terenéw narciarskich, do tych dzialan
zaangazowane beda sily wlasne oraz policjanci z jednostek wspomagajacych realizacje
tych zadan z obszaru stuzby prewencyjnej. W szczegdlnoéci sg to policjanci posiada-
jacy uprawnienia instruktora lub pomocnika instruktora narciarstwa. To mysle, ze jest
to istotne. Szczegotowe decyzje o organizacji patroli na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich w sezonie zimowym sg podejmowane w zaleznoSci od przewidywanych i panu-
jacych warunkéw narciarskich i potrzeb. Méwigc o tych wyszkolonych i odpowiednio
przygotowanych funkcjonariuszach Policji, warto wskaza¢, ze w ramach porozumienia
miedzy komendantem gléwnym Policji a Stowarzyszeniem Instruktoréw i Treneréw Nar-
ciarstwa Polskiego Zwigzku Narciarskiego oraz Polskim Zwigzkiem Narciarskim prze-
szkolono dotychczas 158 funkcjonariuszy i na chwile obecng w stuzbie mamy 43 policjan-
tow posiadajgcych uprawnienia instruktora lub pomocnika instruktora narciarstwa PZN.
Ponadto do stuzby na stokach kierowani czy beda tez policjanci przeszkoleni przez ratow-
nikéw GOPR i TOPR, czy tez policjanci, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach we wloskich
regionach goérskich, bo takie porozumienie czy takie dzialania rowniez sg realizowane.

Wspomnialam, ze jeszcze chwilke powiem o dziataniach profilaktycznych, bowiem te
dziatania réwniez pozostajg w bardzo duzym zainteresowaniu polskiej Policji, ktore wia-
$nie koordynuje Biuro Prewencji Komendy Gt6wnej Policji. W tym zakresie miedzy innymi
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planowane jest przeprowadzenie kolejnej edycji, juz 6smej, ogolnopolskiej akeji informa-
cyjno-edukacyjnej na rzecz bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich
,Kreci mnie bezpieczenstwo na stoku”. Te elementy takze przewidujemy. O szczegotach
przedsiewziecia na pewno moze powiedzie¢ szerzej pan dyrektor, jezeli panstwo jeste-
Scie zainteresowani. Chcialabym podkresli¢, ze zarowno w zakresie dziatan profilaktycz-
no-edukacyjnych, jak itych stricte zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego,
bezpieczenstwa na stokach z tytutu nadzoru ministra nad naszymi formacjami, jesteSmy
przekonani, ze te dzialania zostaty zaplanowane prawidlowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Gérnikiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby co$ doda¢ w tym temacie? Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji Robert Kumor:

Dzien dobry, inspektor Robert Kumor, dyrektor Biura Prewencji.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nawigzujac do wypowiedzi
pani dyrektor, tylko wspomne, ze nasza aktywnos¢, jesli chodzi o bezpieczenstwo w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich, bedzie miala miejsce w trzech obszarach.
Oczywiscie to bezpieczenstwo zwigzane z terenami zorganizowanymi to przede wszyst-
kim, ale rowniez bedziemy kladli duza uwage na bezpieczenstwo w miejscowosciach,
w ktorych jest znaczny ruch turystyczny. Wiadomo, ze tam, gdzie te atrakcje turystyczne
sg duze, pojawia sie spora liczba uczestnikow tych atrakeji, turystow. Tam tez bedziemy
kierowali swoje sily, zarowno miejscowe, ale tez bedziemy starali sie wspiera¢ miejsco-
wych kierownikéw jednostek Policji sitami wsparcia, czy to policjantami z oddziatéw pre-
wengcji Policji, czy to samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji.

Bedziemy tez, szanowni panstwo, dbali o bezpieczenstwo na polskich drogach, ponie-
waz, jak dobrze wiecie, w czasie wzmozonego ruchu turystycznego drogi prowadzace
do kurortéw turystycznych sg mocno oblegane, stad bedziemy starali sie pomagac kierow-
com, aby bezpiecznie docierali do celu, ale tez starali sie represjonowac tych, ktorzy beda
tamali przepisy ruchu drogowego, czy tez prowadzili pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu.

Oczywiscie poza dzialaniami typowo operacyjnymi, polegajacymi na pelnieniu stuzby
patrolowej na stokach narciarskich, w ramach ktorej to stuzby bardzo czesto wspélpracu-
jemy wlaénie z ratownikami GOPR, TOPR - i bardzo serdecznie chcialem podziekowac
za te wspolprace, bo ona jest realizowana w wielu obszarach, nie tylko tej bezposredniej
shluzby na stoku, ale tez w obszarze szkoleniowym, wymiany do§wiadczen, takze bardzo
serdecznie za to dziekuje — wspolpracujemy rowniez z innymi organizacjami, wspomnia-
nym Stowarzyszeniem Instruktoréw i Treneréw Narciarstwa Polskiego Zwigzku Nar-
ciarskiego, Stowarzyszeniem Treneréw i Instruktoréow Snowboardu, Polskimi Stacjami
Narciarskimi i Turystycznymi i wlasnie z tymi podmiotami tez chcemy przeprowadzié
kolejng edycje akcji profilaktycznej ,,Kreci mnie bezpieczenstwo na stoku”. Chcemy nasze
dzialania ukierunkowac przede wszystkim na osoby maloletnie, tak aby uswiadamiac ich
na temat zagrozen mozliwych do wystgpienia na stokach narciarskich, ale tez zwracaé
uwage na wlaSciwe postepowanie.

Jesli chodzi o samg stuzbe patrolowa na stokach narciarskich, bedziemy zwracali
uwage przede wszystkim na trzy aspekty. Po pierwsze, na to, aby osoby w stanie nietrzez-
wosci z takich stokéw nie korzystaly. Mamy przepisy ustawy wspomnianej, ktore daja
nam mozliwo$¢ sankcjonowania tego rodzaju zachowan. Po drugie, bedziemy zwracali
uwage na osoby maloletnie, do 16. roku zycia, aby narciarstwo zjazdowe i snowboarding
uprawialy, majgc zalozony kask ochronny. Po trzecie, bedziemy starali sie tez edukowac,
zwracaé uwage na przestrzeganie dekalogu narciarskiego.

To pokroétee tyle. Oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zadac¢ pytanie? Jesli nie, to zadam pytanie.
Ile wypadkow ma miejsce pod wptywem alkoholu? Czy to jest jaka$ taka duza skala
na stokach? Méwil pan o tych mozliwoéciach usuniecia ludzi, ktérzy sa pod wptywem
alkoholu, przez policjantow. Czy mamy takie dane?

J.S.
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Dyrektor biura KGP Robert Kumor:

Policja generalnie takich statystyk nie prowadzi. Koledzy z GOPR i TOPR mogg takie
informacje mie¢, a na pewno zarzadzajacy danym stokiem, bo on taki rejestr prowadzi.
Myséle, ze takie informacje bylyby wiasnie od tych podmiotéw do pozyskania.

Przewodniczacy posel Piotr Géornikiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, bardzo prosze przedstawiciela Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, pana prezesa Lukasza Felcenlobena o zabranie glosu.

Prezes zarzadu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Lukasz Felcenloben:

J.S.

Szanowni panstwo, uzupelniajgc wypowiedzi przedmoéwceoéw, moze pokrétce odniose
sie do samego funkcjonowania GOPR. GOPR to jest siedem grup regionalnych dziata-
jacych w potudniowej czeSci Polski. Od zachodu Grupa Karkonoska, Grupa Sudecka,
pozniej mamy Grupe Jurajskg, Grupe Beskidzka, Grupe Podhalanskg, Grupe Krynicka
i Grupe Bieszczadzka. W tych grupach regionalnych dyzury pelnimy w oparciu o ratow-
nikéw etatowych, to jest wspomniane 123,5 etatu, natomiast to jest 140 oséb, 140 ratow-
nikow i ponad 1000 ratownikéw-ochotnikow, ktorzy w trakcie roku wypracowujg ponad
350 tys. godzin spotecznych. Nie sposéb méwic¢ o przygotowaniu do sezonu zimowego,
do kolejnego sezonu turystycznego, nie odnoszac sie do statystyki.

Jesli chodzi o statystyke zdarzen goérskich za 2023 r., czyli za pelny rok, to jest bli-
sko 3000 zdarzen w gorach i przeszto 3000 zdarzen narciarskich. Jesli chodzi o ten rok,
nie mamy jeszcze zamknietej pelnej statystyki, ale juz wiemy, ze te liczby bedg wieksze.
One rosng dosy¢ mocno i to w dosy¢ dobry sposéb koreluje z tym, o czym wspomniatl
pan minister. Widzimy wzrost obecnosci turystow w gorach, za tym idzie wzrost statystyk.
Niestety coraz wiecej rzeczy sie dzieje w gorach.

Co istotne, widzimy tez rezultat dzialan profilaktycznych, ktére sg jednak prowadzone.
Pan z Policji wspominal o kaskach. Prozaiczna sprawa, natomiast w przypadku zdarzen
narciarskich w naszych statystykach widzimy, ze coraz wiecej osob jest prawidlowo
wyekwipowanych, je§li chodzi o narciarzy i tych wypadkow, ktore majg miejsce bez kasku,
z urazem glowy, jest relatywnie z roku na rok mniej, natomiast dalej one niestety sa.
Widzimy poprawe, jesli chodzi o statystyke. Jesli chodzi o wyekwipowanie os6b w gorach,
jest z tym réznie. Mimo dzialan profilaktycznych i calego szeregu réznego rodzaju akcji,
ktore rowniez z naszym udzialem sg prowadzone, ten efekt jest r6zny, powiedziatbym.
Jest poprawa, natomiast w tej materii jest jeszcze sporo do zrobienia. Mamy tez nowe
pola aktywnosSci, ktore sie otwierajag w kontekscie najblizszego sezonu. Mozna powiedziec
o nartach biegowych, nartach skiturowych. To jest coraz wiekszy odsetek turystow, ktorzy
taka forme aktywnosci gorskiej wybieraja. Idac dalej w kierunku sezonu letniego, mamy
rowery zjazdowe, downhille, singletracki. To tez jest bardzo duzy odsetek ludzi, ktorzy
z takiej formy wypoczynku korzystajg. Po raz kolejny za tym idzie tez wzrost statystyk.
Jezeli méwimy o kolarstwie gorskim, singletrackach, downhillach, to niestety te wypadki
bardzo czesto sg wypadkami skomplikowanymi, wymagajacymi szybkiej i zdecydowane;j
interwencji z naszej strony, po prostu udzielenia szybkiej pomocy.

Istotnym elementem przygotowania do wszystkich sezon6éw jest ten element profi-
laktyki i budowania §wiadomosci zagrozen, poniewaz w naszych gérach, mozemy jako
przyktadem postuzy¢ sie Karkonoszami, dotarcie w wyzsze pasma gor za posrednictwem
wyciagu to jest dostownie parenascie minut i cztowiek z terenu miejskiego jest w terenie
goérskim bardzo narazonym juz na dziatanie czynnikéw zewnetrznych. Niekoniecznie te
osoby, ktore tam trafiajg, sg dobrze przygotowane. W zeszlym roku mielismy w kontek-
Scie Sniezki, ktora wydaje sie by¢ z pozoru dosy¢ prosta gorag, nawet wypadki §miertelne,
ktore wynikaly ze zlego przygotowania i nieSwiadomosci zagrozen, ktore na tym tere-
nie wystepuja.

Pan minister wspominat o strategii rozwoju turystyki. Pragne zwroéci¢ uwage na to,
ze ten komponent ratownictwa powinien byc tez w tej strategii uzgodniony, podobnie jak
rowniez komponent dziatan profilaktycznych. To sa takie obszary, ktére w moim odczu-
ciu w tej strategii rozwoju nalezaloby rowniez uwzglednic i jesteSmy otwarci na to, zeby
wnie§¢ swoj wkiad w tego typu opracowanie.
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Pan dyrektor wspominal o tym, ze caly czas poszerzamy, rozbudowujemy swojag
baze obiektéw, baze sprzetowa. Faktycznie tak sie dzieje. Dziekujemy za te wspoélprace,
bo faktycznie w latach poprzednich wybudowaliSmy kolejng stacje ratownictwa gorskiego
w Kroscienku. Teraz trwa budowa stacji ratownictwa goérskiego w Kartowie w Gérach
Stotowych, gdzie mamy bardzo duzg koncentracje ruchu turystycznego, zwlaszcza w sezo-
nie letnim i w sezonie zimowym réwniez, ze wzgledu na trasy biegowe. W przyszltym roku
planujemy kontynuowa¢ tegoroczng budowe w Szklarskiej Porebie, poniewaz tam tez
musimy zmienié¢ standard ratownictwa i dopasowac ten nasz obiekt do obecnie panuja-
cych standardéw popelnienia stuzby gorskiej. Co jest tez dla nas istotne, o co zabiegamy
i pewnie zabiega¢ bedziemy w przyszlym okresie, to jest wzrost zaangazowania po stro-
nie etatow ratowniczych, gléwnie ze wzgledu na te korelacje ze statystyka. Po prostu
tych zdarzen w gorach jest coraz wiecej ze wzgledu na to, ze turystyka z okreséw stricte
wakacyjnych, weekendowych réwniez przenosi sie na obszar tygodnia, gdzie w sposob
naturalny wymiar ochotniczego dzialania jest jednak na nizszym poziomie, ze wzgledu
na to, ze kazdy ma zobowigzania zawodowe, ochotnicy réwniez, wiec tutaj potrzebu-
jemy wspierac te ciaglo§c stuzby goérskiej po prostu dodatkowymi etatami ratowniczymi.
O to na pewno bedziemy tez w rozmowach z ministerstwem zabiegac.

Moze tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo. Jesli s jakie§ pytania, to z checig odpowiem.

Przewodniczacy posel Piotr Géornikiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo prosze, TOPR.

Prezes zarzadu Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Bolestaw Pietrzyk:
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Dzien dobry panstwu. Bolestaw Pietrzyk, TOPR.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w olbrzymim stopniu moge
sie podpisac, zeby panstwa nie zanudzaé, pod tym, co méwili moi przedmowcy. Dziekujac
zar6wno GOPR, Policji, jak i ministerstwu za wspoéldziatanie w tych obszarach, o ktérych
byla tu mowa, zar6wno wsparcia finansowego, organizacyjnego, to zalezy, czy mowimy
o otrzymaniu tejze gotowosci, czy o tych dzialaniach profilaktycznych, o ktérych byla
mowa, ze strony przedstawicieli Policji. Przedstawie moze takg uwage wstepng. Mia-
nowicie, ze powoli co§ takiego jak przygotowania do sezonu zimowego, to pojecie traci
na znaczeniu w pewnym sensie, dlatego ze sezon w Tatrach zaczynamy mie¢ caly rok.
Teraz jest rzeczywiScie taka sytuacja, w ktorej by¢ moze w tygodniu, w ostatnich dwéch
tygodniach, istotnie jest mniej osob w gorach. Natomiast juz weekendy i pogoda, ktora
bywa, ze w listopadzie byla niemalze letnia, bylo cieplej w Zakopanem i w Tatrach niz
momentami we wrzesniu... W zwigzku z tym weekendy i okolice to jest w zasadzie obszar
statej aktywnosci, stalej gotowosSci. Powoli trudno jest wyszczegélnié ten sezon zimowy,
z wyjatkiem oczywiscie naturalnych okresow wzmozonego ruchu turystycznego typu
Swieta, sylwester oraz oczywiScie okres ferii. Tutaj mamy do czynienia ze znacznym wzro-
stem turystyki w obszarze narciarstwa.

Niemniej jednak, ze wzgledu na regulacje prawne, czyli ustawe, o ktorej juz tutaj
byla wielokrotnie mowa, TOPR przede wszystkim zajmuje sie ratownictwem w gorach,
a tylko na nielicznych zorganizowanych terenach narciarskich to zabezpieczenie sto-
kowe realizuje. To dotyczy obszaru Kasprowego Wierchu, tak tradycyjnie. JesteSmy
w trakcie negocjacji umowy. To specyficzne ratownictwo, poniewaz zdarzaja sie rowniez
incydenty i wypadki lawinowe. Ten obszar jest w oczywisty sposob specyficzny. Mimo
tego, ze jest to zorganizowany teren narciarski, to zagrozenie lawinowe tam wystepuje
i nie jest teoretyczne.

Koncentrujemy obecnie swoje dzialania na przygotowaniu do sezonu zimowego,
zeby przejs¢ do juz rzeczywistego tematu posiedzenia, w ten sposob, ze tak sie zlozylo,
w tym momencie w zasadzie dwie trzecie naszego personelu zawodowego i ochotni-
czego przechodzi szkolenia okresowe odnowienia uprawnien z zakresu kwalifikowa-
nej pomocy przedmedycznej. W tym tygodniu wyjada sie szkoli¢ psy lawinowe. Oprocz
tego w grudniu bedzie caly szereg takich dorocznych, sezonowych szkolen ratownikéw
zawodowych i ochotnikow typowo przed sezonem zimowym. W doslownie ostatnich
trzech tygodniach trwaly tez szkolenia z ewakuacji kolei linowej wiasnie na Kasprowym
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Wierchu i na podtatrzanskich stokach narciarskich. OczywiScie sg wspoldziatania
ze Strazg Pozarna, z Policja, to przewaznie sg powazne przedsiewziecia.

Odnosénie do tego, czy jesteSmy przygotowani — od tej strony oczywiScie tak i sie caly
czas przygotowujemy. Znow tez nawigze, podobnie jak méj przedmoéweca, kolega z GOPR,
do tego, o czym moéwit pan minister. Istotnie, bazujgc na obecnym lecie i w ogéle okresie
od stycznia do chwili obecnej, mozemy mowié¢ o wzroScie liczby turystéw. Jesli chodzi
o0 obcokrajowcow, trudno wyszczegélnic jakichs liderow, ale na pewno mozemy mowié
o turystach czeskich, stowackich, wegierskich. Oczywiscie tez mamy do czynienia
z go$¢mi z Bliskiego Wschodu. Jest takie wrazenie, ze akurat jesli chodzi o gory, to sg bar-
dziej wycieczki reglowe i powiedzialbym, koncentrujg sie na atrakcjach miejskich. Nato-
miast w pozostalym zakresie mamy do czynienia juz z regularnymi turystami, rowniez
tymi wysokogérskimi. Ten wzrost liczby zagranicznych turystéow plus to, ze polskie
spoleczenstwo — co nalezy odnotowaé¢ radoScia, z satysfakcjg — po pandemii ewident-
nie nabralo nawykéw sportowych, ludzie wiecej sie ruszaja i to super, to sie przeklada
na wzrost liczby turystow w Tatrzanskim Parku Narodowym, ale tez bardzo istotny
wzrost naszych dziatan.

Znowu kréciutenka statystyka. W ubieglym roku liczba dziatan TOPR, to bylo za caty
2023 r., wyniosta 940. Natomiast w tym roku, w okresie od stycznia do wrzeénia, to juz jest
1082... dzialania i osoby ratowane, przepraszam. Jesli chodzi o dzialania, to bylo odpo-
wiednio 467 za 2023 r.1 550 juz tylko do wrzesnia. To sie tgczy z duzo wieksza eksploatacja
$migtowca Sokot, niz byta prognozowana. W zwigzku z powyzszym wyzwaniem jest i to juz
w najblizszych doslownie miesigcach... prowadzimy w tym zakresie rozmowy w mini-
sterstwie co do przyszlosci tego §miglowca, poniewaz moze nie dotyczy to tego sezonu
w sensie Scislym, najblizszego, natomiast trzeba podjaé¢ decyzje, co robié — czy remonto-
wac stary, czy kupowac nowy. W zasadzie z naszych analiz wynika, ze zeby kupi¢ nowy,
trzeba wyremontowac¢ stary. To jest nastepna historia, gdzie musze bardzo podziekowac
za wspolprace, za zyczliwosc, poniewaz by¢ moze zostaniemy wsparci czeSciami z poli-
cyjnych maszyn, ktére méwigc kolokwialnie, wychodzg z eksploatacji, akurat te modele.
To jest taki istotny element planu, nad ktorym wlasnie doslownie teraz dyskutujemy.
Natomiast to wszystko 1gczy sie oczywiscie z wyzwaniami finansowymi.

W nawigzaniu do tego, co mowil pan dyrektor z MSWiA, chcialbym zaznaczy¢,
ze bedziemy starac sie o wzrost planowanej kwoty dotacji na przyszly rok. Te kwoty
byly wymieniane. Przyczyng sa wieksze koszty obstugi §miglowca. To jest tak, ze TOPR
jest wlaScicielem $miglowca, ale nie jest linig lotnicza, zeby lataé, poniewaz jesteSmy
w porzadku prawnym cywilnym, wykonujemy swoje loty ratownicze, to musimy mieé
te linie lotnicza, ktorg jest zewnetrzna firma wylaniana w drodze przetargu, finanso-
wana ze Srodkéw budzetowych. W umowie jest zapisana waloryzacja tego wynagro-
dzenia z uwagi na oczywiste kwestie inflacyjne plus wzrost chociazby w obszarze ener-
gii elektrycznej zwigzanej z utrzymaniem, po prostu takim prozaicznym, biezacym,
naszych obiektéw. Bedziemy na pewno ministerstwo prosié o pochylenie sie i rozwazenie
wzrostu tej dotacji o 5-10%.

Podpisuje sie pod stowami kolegi z GOPR w zakresie tych potrzeb etatowych. Roz-
mawiamy juz wiele razy naten temat w ministerstwie. Te potrzeby okresliliSmy
na cztery nowe etaty. To jest funkcja wzrostu tego ruchu turystycznego i prawdopo-
dobnie zima bedzie wygladata podobnie, cho¢ oczywiscie w samych gorach, jesli cho-
dzi o turystyke, to ten ruch nie jest az tak masowy, jeli chodzi o te najdalsze, najbar-
dziej ambitne wycieczki. Wiadomo, ze lato, chociazby z tego wzgledu, o ktorym mowit
tez prezes GOPR, wyglada inaczej. U nas jest Kasprowy Wierch i przypadkowy czesto
czlowiek jest w stanie dostac sie juz naprawde w wysokie gory, o charakterze alpejskim.
Tak to wyglada.

W kwestii profilaktyki w zasadzie tu sie nic nie zmienia. To sg dobre standardy, ktore
mamy wypracowane.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):
Przepraszam, sekundeczke, bo pan minister musi nas opuscic.
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Sekretarz stanu w MSiT Piotr Borys:

Przepraszam najmocniej, mam jeszcze inne spotkanie. Natomiast chciatbym, korzystajac
z tej okazji, serdecznie zaprosi¢ panstwa, calg grupe, do wlaczenia sie w czesc strategii.
To, 0 czym moéwimy, czy prognozowany wzrost ruchu turystycznego bedzie mial miej-
sce... Kwestia zwigzana z czeScig sportowa, rekreacyjna polskiego spoleczenstwa
tez bedzie rosla. To znaczy, ze ta turystyka aktywna, zakladamy, bedzie jeszcze wiek-
sza na trasach. Goraco zapraszam do wigczenia sie, bo tam beda kwestie tez pew-
nych prognoz. Jezeli my horyzontalnie bedziemy musieli te strategie przygotowa¢ mniej
wiecej do 2040 r., to za tym idzie prognoza wzrostu liczby turystow, potrzeb, a §lad za tym
rowniez kwestii bezpieczenstwa. Ona wymaga planowania w takim horyzoncie przynaj-
mniej 15 lat do przodu. Panstwo wiecie najlepiej rok do roku, co jest potrzebne w kwestii
sprzetowej, etatowej. Te kwestie muszg byc¢ po prostu rownolegle poprowadzone.

Serdecznie zapraszam i przepraszam, ze nie moge do konca tej pana wypowiedzi zostac,
ale mysle, ze nadrobimy, tym bardziej, ze mamy jeszcze kwestie zwigzane z noweliza-
cja ustawy. Tam wejda przewodnicy gorscy, wysokogorscy, ale w takim pozytywnym zna-
czeniu, ktérzy tez kooperuja. Tez chodzi o kompetencje bezpieczenstwa w gorach. Ogrom-
nie dziekuje i przepraszam, ze juz musze iS¢ na posiedzenie Sejmu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przepraszam za przerwanie.

Prezes zarzadu TOPR Boleslaw Pietrzyk:

Dziekuje bardzo oczywiScie za zaproszenie.

Juz krociutko tylko podsumuje, bo w zasadzie, w takim ogélnym zarysie, to powie-
dzialem, wydaje mi sie, ze o wszystkim... Bede oczywiScie tez do dyspozycji, jesli chodzi
o ewentualne pytania.

Natomiast tytulem ilustracji chce powiedziec... oczywiscie ten przyktad bedzie tro-
szeczke przesadzony. To nie jest codziennos$¢, ale takie rzeczy jednak na przykiad w lecie
niejednokrotnie sie zdarzaty. Pelnigc funkcje prezesa zarzadu, jestem tez czynnym ratow-
nikiem-ochotnikiem. Na §miglowcu u nas dyzuruja oczywiscie ratownicy zawodowi.
Co do zasady to jest ta stala ekipa. Natomiast zeby zilustrowac, jak wzrasta ten ruch i ile
rzeczy sie dzieje, to byl okres tuz przed wakacjami, kiedy jeszcze bylo duzo $niegu po p6t-
nocnych stronach w goérach i §miglowiec Sokot byt w powietrzu tylko jednego dnia ponad
siedem godzin. To sg realia. To oczywiScie przeklada sie na naloty tego §migloweca i to,
ze jego zuzycie postepuje szybciej. Wtedy zdarzen bylo, nie pamietam dokladnie, chyba
15 0s6b poszkodowanych. Tylko jednego dnia. To byly powazne wypadki. To nie byta
kostka gdzies tam w Reglu, znoszona, prawda... co sie zawsze moze zdarzy¢. W zwigzku
z tym nawet ja jako zwykly ,jochotnik” w zasadzie spedzilem ten swéj dyzur na $mi-
glowcu z racji tego, ze trzeba bylo dziala¢ w czterech miejscach na raz w Tatrach. Takich
dni bylo wiele. To ilustruje co nieco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Otwieramy dyskusje. W zasadzie pan dyrektor bardzo skrzetnie chyba wszystko zapi-
sywal. Panie dyrektorze, czy jest szansa na dzialania ze strony ministerstwa?

Dyrektor departamentu MSWiA st. bryg. dr inz. Dariusz Marczynski:

14

Tak, w duzej mierze tak. Jesli chodzi o serwis, to jesteSmy umoéwieni w przyszlym tygo-
dniu na bardzo szczegolowe rozmowy z udzialem Policji i bedziemy wiedziec, jakie
sg po prostu realia. Niezaleznie od tego, tak jak pan prezes TOPR wspomnial, konczy
sie juz czas, wiec pora tez na decyzje strategiczng co do przyszlosci §migtowca. Raczej
patrzymy w kierunku nowego §miglowca, ale tez bardzo powaznie traktujemy sprawe
personelu, w zasadzie etatowego. Bardzo cieszy, ze sg ochotnicy i zaréwno w jednej, jak
i drugiej organizacji, ale jednak gotowos$¢ w zakresie dyspozycyjnoSci i umiejetnosci,
ktore sg na bardzo wysokim poziomie, sg potrzebne do utrzymania, ale tez poszerzenia
obszarow szybkiej interwencji. Rozumiemy te postulaty TOPR i GOPR. Przed chwila tez
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rozmawialem z ministrem sportu na temat prognoz, ale tez innych strategii, ktére doty-
czg zagrozen w najblizszych latach. Na pewno bedziemy to bra¢ pod uwage.

To takze dobry moment na inne mozliwoSci, w tym Zrédla finansowania, ktore bedzie
stwarzac ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, bo ratownictwo goérskie, TOPR,
GOPR to tez kluczowe podmioty, nie tylko patrzymy w ujeciu ratowniczym, ale tez jako
podmioty ochrony ludnosci. Widzimy mozliwoSci zwiekszenia intensywnosci, budowania
odpornoéci spoleczenstwa na zagrozenie w tym zakresie. Jest to caly proces edukagji, jesli
chodzi nie tylko o §wiadomo§¢ zagrozenia, ale takze wlasnych umiejetnosci ludzi, cho-
ciazby przytoczony przykiad kaskow, ale to jest tylko jeden z elementow. Jest ich znacz-
nie wiecej. Zalezy nam na tej promocji tej czeSci bezpieczenstwa i otwierajg sie nowe moz-
liwosci nie tylko w negocjacjach, ale w takiej juz konkretnej strategii ze strony ministra
spraw wewnetrznych w tej sprawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Ale rozumiem, ze te dodatkowe etaty to jest juz sprawa na juz, tak?
Te cztery, ktére ewentualnie sg...

Prezes zarzadu TOPR Bolestaw Pietrzyk:

Z naszego punktu widzenia, tak.

Dyrektor departamentu MSWiA st. bryg. dr inz. Dariusz Marczynski:

Z ich punktu widzenia, tak. Natomiast tez zwracam uwage na wzmocnienie finansowe,
ktore w tym roku minister spraw wewnetrznych wykonat i to tez bardzo wazny aspekt,
jesli chodzi o zarobki ratownikow, tym bardziej, ze tu mowimy o bardzo powaznej misji
ratowniczej i czesto niebezpiecznej. To byl priorytet, ktory wykonali$my, ale przygotowu-
jemy sie do nastepnego kroku.

Przewodniczacy posel Piotr Gornikiewicz (Polska2050-TD):

J.S.

Dziekuje.

Priorytetem jest tez bezpieczenstwo Polek i Polakow. Musimy mieé to na pewno
na uwadze. Widze chemie miedzy panami, wiec pewnie sie jako§ dogadacie w tych wszyst-
kich kwestiach.

Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? Jesli nie, to bedziemy konczyc.

Serdecznie dziekuje wszystkim stuzbom, ktére sa zaangazowane w prace na rzecz oby-
wateli. Bardzo panom i paniom dziekuje za to, co robicie, i zycze wszystkiego dobrego.
Tez jesteSmy do dyspozycji jako podkomisja turystyki. W kazdej chwili mozemy spotkac
sie w gorach, na nartach.

Bardzo panstwu dziekuje za dzisiejsze posiedzenie i zycze wszystkiego dobrego.
Dziekuje bardzo.
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