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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 24)

26 czerwca 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tomasza Kostusia (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Bana$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracow-
nikami oraz Elzbieta Augustyniak radca w Wydziale Administracji Panstwowej Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczacego Marka Sawickiego otwieram
posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i jednocze$nie stwierdzam kworum.

Pozwole sobie przywita¢ naszego goScia specjalnego, prezesa Najwyzszej [zby Kontroli
pana Mariana Banasia. Witam serdecznie. Witam wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli
pana Michala Jedrzejczyka. Witam dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli
pana Jarostawa Melnarowicza. Witam towarzyszacych dyrektoréw, ale réwniez prze-
wodniczgcego Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NIK pana Toma-
sza Kaczynskiego. Witam rowniez panig Elzbiete Augustyniak, radce, to jest Wydzial
Administracji Panstwowej Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow. Witam bardzo serdecznie.

Czy sg uwagi do dzisiejszego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, a wiec rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., druk nr 425, w zakresie czeSci budzetowej
07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze pana prezesa NIK o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

k.g.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Izbo, doreczone
Wysokiej Komisji sprawozdanie z dziatalnoSci NIK w 2023 r. zostalo pozytywnie przy-
jete i zatwierdzone przez kolegium NIK w dniu 6 czerwca biezacego roku. Informacje
z wykonania budzetu NIK za rok 2023 zaprezentowane zostaly w rozdziale 4. Syntetycz-
nie przedstawie realizacje budzetu w wazniejszych obszarach dziatalnosci.

Dziatalnos¢ NIK generuje nie tylko wydatki, ale tez dochody, ktore sg ubocznym
efektem jej funkcjonowania. Plan dochodéw na 2023 r. w ustawie budzetowej ustalony
zostal na poziomie 749 tys. zl, natomiast realizacja zamkneta sie w kwocie 1240 tys. zl.
Zrealizowano 165,5% planu. Do wyniku uzyskanych dochodéw przyczynily sie
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w szczegblno§ci wplywy z otrzymanego VAT-u wraz z odsetkami, skarg i odszkodowan
wynikajacych z umow oraz wplywy z rozliczen i zwrotu z lat ubieglych.

Wysoka Komisjo, plan finansowy wydatkéw NIK zostal ustalony w kwocie
367 956 tys. zl. Poziom realizacji zamknal sie kwotg 357 800 tys. z1, to jest wykonano
97,2% planu. Realizacja budzetu w roku 2023 oznaczala przede wszystkim wykonanie
ustalen okreslonych w ustawie budzetowej, utrzymanie dyscypliny wydatkow w poszu-
kiwaniu rozwigzan oszczednos$ciowych majacych na celu wygospodarowanie §rodkow
niezbednych przede wszystkim do realizacji zadan inwestycyjnych, utrzymanie aktyw-
nej dzialalnoéci Izby na forum INTOSAI i EUROSAI oraz wspolpracy z innymi miedzy-
narodowymi organizacjami kontrolnymi, wykonanie budzetu zadaniowego w zakresie
funkcji 1, zadania 1.7. dotyczacego dzialalnosci kontrolnej, oceny dziatalnoSci organéw
administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw Najwyzsze]
Izby Kontroli.

Celem realizowanego zadania jest wspieranie dzialan wptywajacych na sprawne funk-
cjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skuteczno$¢ wykonywania zadan
finansowych ze §rodkéw publicznych poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidlowoSci,
nierzetelnoSci i braku uczciwo$ci w wykonywaniu zadan publicznych. Proces finansowa-
nia zadania, jak tez program dzialan statutowych zalozony na rok 2023 zostal zrealizo-
wany zgodnie z zalozeniami.

Jednocze$nie nadmieniam, ze w toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawo-
wych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byly z zastoso-
waniem ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy,
a pozyskiwane dochody odprowadzane byly na biezgco na rachunek dochodéw budzetu
panstwa w terminach wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych.

Na zakonczenie chciatbym podkresli¢, ze realizacja budzetu NIK w roku 2023 byta
konsekwencjg dzialan wszystkich stuzb Najwyzszej Izby Kontroli, przed ktérymi wyty-
czono oszczedno§ciowy, racjonalny i celowy program gospodarowania srodkami publicz-
nymi.

Szanowna Komisjo, zwracam sie z prosbg o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli za 2023 r.

Szczegblowa realizacje budzetu przedstawi pan doktor Jarostaw Melnarowicz, dyrek-
tor generalny NIK. Panie dyrektorze, bardzo prosze o zabranie glosu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Panie dyrektorze, prosimy.

Dyrektor generalny Najwyzszej I1zby Kontroli Jarostaw Melnarowicz:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, nazywam sie
Jarostaw Melnarowicz, jako dyrektor generalny nadzoruje prace biur. Przedlozone
Wysokiej Komisji sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r.
ma uklad analogiczny jak w latach ubieglych. Zawiera zaréwno zwiezle oméwienie reali-
zacji zadan statutowych, jak i syntetyczna prezentacje wykonania budzetu, w tym takze
wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

W zwigzku z powyzszym w moim wystgpieniu chcialbym pokrétce przedstawic naj-
istotniejsze informacje dotyczace wykonania budzetu panstwa w czesci 07 — Najwyz-
sza Izba Kontroli. W doreczonym panstwu i zatwierdzonym sprawozdaniu w rozdziale
4 przedstawione zostaly szczegétowo informacje dotyczgce wykonania budzetu panstwa,
tak po stronie wydatkowej, jak i dochodowej. W zwigzku z powyzszym w moim wysta-
pieniu chcialbym kroétko przedstawic¢ najistotniejsze informacje dotyczace wykonania
budzetu, rozwijajac szerzej tylko wybrane obszary z uwzglednieniem czynnikéw warun-
kujacych realizacje wykonanych zadan.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2023 r. plan dochodéw wynosil 749 tys. zl,
a realizacja osiagnela poziom wiekszy niz zalozyliSmy, ponad 1239 tys. zl, to jest
165,5% planu, na co wptyw mialy czynniki stale i zmienne niezalezne od Izby. Glownym
powodem takiego wzrostu byly czynniki zmienne, ktérych prognoza ze wzgledu na ich
specyfike opiera sie glownie na doSwiadczeniu oraz analizie dochodéw z lat ubieglych.
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Uzyskano na przyklad wyzsze niz przewidywano dochody z tytulu zatrzymania wadium
czy tez odnotowano wyzsze zwroty z lat ubieglych. Wplywy stale wniosty do budzetu
268,5 tys. zt i w stosunku do planu byly wyzsze o 34,5 tys. zt. Wplywy o charakterze
zmiennym wyniosty 971,1 tys. zt, w stosunku do planu byly wieksze o 453,1 tys. zl.
W stosunku do ogétu budzetu, ktorym dysponuje Izba, dochody sa marginalne, poniewaz
stanowig uboczny efekt dziatalnoSci.

W przedstawionym sprawozdaniu omoéwiliSmy szczegélowo wykonanie dochodow
i wyjasniliSmy r6znice miedzy planem a wykonaniem. Omawiajac natomiast wydatki
budzetowe odniose sie do planu, ktéry zgodnie z ustawg budzetowa na 2023 r. opiewatl
na kwote 367 956 tys. z1. Realizacja wydatkow osiagneta poziom 97,2%, a to w zwigzku
z innym niz pierwotnie zalozono przebiegiem niz realizacja, na co przede wszystkim
zlozyla sie konieczno$c¢ wynikajaca z uwarunkowan rynkowych przeniesienia realizacji
zaplanowanych zadan inwestycyjnych na lata przyszle.

Pragne zwroci¢ uwage, ze najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw, ponad 81%,
majg wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, co bezpo§rednio wynika z realizowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zadan statutowych. Przy przecietnym stanie zatrudnienia na poziomie ponad 1591 eta-
tow w roku 2023 na wynagrodzenia tgcznie wydatkowano 289 854, 8 tys. zt. W 2023 r.
zwiekszono fundusz wynagrodzen o wskaznik 8,2% zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw, jednak postepujaca inflacja, ktora osiggneta poziom 11,4% za 2023 r. spowo-
dowala spadek sity nabywczej wynagrodzen pracownikow, poniewaz kolejny rok z rzedu
podwyzka ustawowa nie pokryla skutkow inflacji.

Uszczegolawiajac wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw dodam, ze pier-
wotny plan okre§lony zostal w ustawie budzetowej na 2023 r. z dnia 15 grudnia w kwo-
cie 229 284 tys. z1 z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe, dodatki specjalne,
premie, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i nagrody. Nastepnie ustawag
z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, decyzjg ministra finan-
sow z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023, wprowa-
dzono zwiekszenie planu finansowego wydatkéw o kwote 3610 tys. zI. Zmiana poziomu
planu wystapila w zakresie érodkéw na wynagrodzenia i pochodne z jednorazowym prze-
znaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 3,2% kwoty stanowigcej
5/12 planowanych na rok 2023 wynagrodzen osobowych i uposazen.

Na mocy wyzej wymienionej nowelizacji w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zwiek-
szono $rodki w nastepujacych paragrafach: § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracowni-
koéw o kwote 3042 tys. zt oraz w § 4110 - skladki na ubezpieczenia spolteczne o kwote
568 tys. zt. W 2023 r. zgodnie z § 8 zarzadzenia marszatka Sejmu w sprawie wynagrodze-
nia pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli stworzony zostal 3% fundusz nagréod. Ponadto
do zwiekszenia puli na nagrody przyczynily sie generowane oszczednosci z pozostatych
pozycji wynagrodzen, ktore zostaly rozdysponowane zgodnie z porozumieniem zawar-
tym ze zwigzkami zawodowymi. Fundusz wynagrodzen zostal zrealizowany w wysoko-
Sci 231 761,3 tys. zl, to jest 100% planu po zmianach. Zmniejszenie planu wynagrodzen
wynikalo przede wszystkim z przeniesienia srodkow na podstawie decyzji prezesa NIK
na § 4140 — wptaty na PFRON. Konieczno§¢ przeniesienia srodkéw wynika z zaleconej
przez Ministerstwo Finanséw metodologii planowania.

Nalezy tutaj dodac, ze faktyczne $rednie miesieczne wynagrodzenie z umow o prace
w przeliczeniu na jeden etat w 2023 r. wyniosto 11 042 z1 i w stosunku do roku poprzed-
niego bylo wyzsze o 1117 z1, czyli realnie 11,3%. Bylo to wynikiem podjetych przez pana
prezesa dzialan w kierunku przeznaczenia czeSci Srodkow z wygenerowanych oszczed-
nosci na podwyzki w celu zapewnienia w jakiej§ minimalnej mierze poziomu wyna-
grodzen umozliwiajacych zatrzymanie do§wiadczonych kontroleréow oraz pozyskanie
nowych pracownikéw z rynku na stanowiskach kontrolerskich. Na dzien 31 grudnia
obsadzonych bylo ponad 1618 etatow, przy planowanych 1701. Biorac natomiast pod
uwage Srednie miesieczne wynagrodzenie sprawozdawcze, podkreslam — sprawozdaw-
cze, wynikajace ze skladanego do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdania Rp-70,
do ktorego wyliczenia stosuje sie zasade sumowania wszystkich i wszelkich wypltat
dokonywanych dla pracownikow wynikajacych ze stosunku pracy i klasyfikowanych
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w § 4010, czyli wynagrodzenie osobowe pracownikéw oraz 4040 — dodatkowe wyna-
grodzenie roczne, Srednie miesieczne wynagrodzenie z umow o prace w przeliczeniu
na jeden etat wyniosto 13 735 z1.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wyliczona w ten sposob §rednia kwota wynagrodze-
nia stanowi jedynie warto$c statystyczna, ktéra wyliczona w powyzszy sposob zawiera
w sobie kwoty wyptaconych odpraw emerytalnych oraz nagréd jubileuszowych, co przy
wysokim §rednim wieku oraz wieloletnim stazu pracy zatrudnionych pracownikoéw,
a takze duzej liczbie przechodzacych na emeryture pracownikéw Najwyzszej Izby
Kontroli znacznie zawyza $rednie wynagrodzenie prezentowane w sprawozdaniu
Rp-70, ktére nie odpowiada rzeczywistym i realnym zarobkom zatrudnionych tam pra-
cownikow. Ten watek na komisji senackiej ostatnio réwniez byl przez izbe bardzo mocno
podkreslany, ze wynagrodzenie czynnych kontroleréw, ktérzy na co dzien aktywnie biorag
udzial w dziataniach kontrolerskiej w jednostkach kontrolnych niejednokrotnie jest
Srednig odbiegajacg od informacji prezentowanej w sprawozdaniu Rp-70.

Druga pozycja w strukturze pod wzgledem wielkosci wydatkow jest grupa wydatkow
biezacych jednostki, ktore stanowig 9,2% budzetu ogétem. W tej grupie klasyfikowane
sg wydatki ponoszone na biezgcg obsluge dzialania instytucji. Na realizacje wydatkow
w tym obszarze $rodki planowane sg grupowo w § 4000 i dopiero w toku dokonywa-
nia wydatkow sg klasyfikowane w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,
obejmujacej wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia, srodkéw zywnoSci, energii,
ustug zdrowotnych, ustug pozostalych, uslug remontowo-konserwatorskich dotyczacych
obiektow zabytkowych, ustug obejmujgcych ttumaczenia, ustug obejmujacych wykona-
nie ekspertyz, analiz i opinii czy oplat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych oraz
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

Wydatki realizowane w kwocie 32 820,2 tys. zl byly nizsze od okres§lonych w ustawie
budzetowej 0 3927,2 tys. z1, na co przelozyla sie m.in. realizacja dziatan oszczednoScio-
wych oraz systematyczna analiza kosztow utrzymania. Wygenerowane oszczednos$ci
w grupie wydatkéw biezacych § 4000 przenoszone byly do planu finansowego innych
paragrafow, co pozwolilo na realizacje dodatkowych potrzeb w pozostalych obszarach.

Trzecig grupe wydatkow stanowia pozostale wydatki biezace. Ich udziat w strukturze
to poziom 4,7% budzetu NIK. Grupa ta obejmuje 15 pozycji planu wydatkow, w tym m.
in. wptaty na PFRON, zakup ustug remontowych, odpisy na zaktadowy fundusz §wiad-
czen socjalnych, szkolenia pracownikéw czy wptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy. Plan okre§lony w ustawie budzetowej w wysokoSci 14 346 tys. z1 zostal
wykonany w wyzszej kwocie — 16 701,7 tys. zl.

Szczegotowe omowienie wykonania znajdg panstwo na str. 199 sprawozdania. Dodam,
ze w ramach realizacji strategii i prestizowego miejsca pracy NIK przekazuje dla pra-
cownikow wplate do programu oszczednoSciowego PPK na dodatkowym maksymalnym
poziomie 2,5%, gdzie obligatoryjna wplata wynosi tylko 1,5%. Tym samym pracownik
od pracodawcy otrzymuje doplate do programu oszczedno§ciowego PPK w maksymalnej
wysokosci 4%.

Kolejna pozycja w tej grupie to naktady na ustugi i roboty remontowo-budowlane,
ktore w pozostalych wydatkach biezacych majg blisko 24% udzialu. Naktady na ustugi
remontowe ponoszono w celu utrzymania majatku Skarbu Panstwa w nalezytym sta-
nie oraz zabezpieczenia przed niszczeniem. Plan finansowy wedlug ustawy budzeto-
wej zostal ustalony w wysokoS§ci 4308 tys. zt i w trakcie roku budzetowego podlegat
zwiekszeniu o 25,2 tys. zl. Zakres remontéw obejmowal m.in. odnowienie pomieszczen
delegatury NIK w Bialymstoku, remont pomieszczen biurowych w siedzibie delegatury
NIK w Gdansku, remont elewacji tarasow w delegaturze w Lodzi czy prace remontowe
w siedzibie delegatury w Bydgoszczy. Plan po zmianach zrealizowano w ponad 90,4%.
Szczegolowe omowienie tej pozycji opisane zostalo na str. 199.

Naklady remontowe w siedzibie w Warszawie, jak isiedzibach delegatur trak-
towane sg priorytetowo, atoz uwagi na dbalo$¢ o utrzymanie mienia Skarbu
Panstwa w nalezytym stanie. Wydatki majatkowe, ktore zostaly szczegotowo omoéwione
na str. 200 sprawozdania to czwarta grupa pod wzgledem wielko§ci budzetu. Zostata
przeznaczona na nie kwota 11 074,7 tys. z1, ktorg wykonano w 69%. W tej grupie
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niemal 72% stanowig zakupy gotowych skiadnikéw majatkowych, na ktére przeznaczono
7939,9 tys. zI. Miedzy innymi zmodernizowano sie¢ LAN, system zdalnego dostepu,
system TAP, system Service Manager, jak i system wideokonferencyjny. Pozostale
28% wydatkow tej grupy, to jest 3134,8 tys. zt z ogdétu planowanych wydatkéw majat-
kowych przeznaczono na adaptacje i modernizacje obiektow Najwyzszej Izby Kontroli.
Miedzy innymi wykonano przebudowe ogrodzenia terenu posesji oraz wymieniono okna
dachowe w budynku delegatury NIK w Katowicach, wykonano instalacje fotowoltaiczng
w oérodku szkoleniowym NIK w Golawicach, zmodernizowano ogrodzenie w delegatu-
rze NIK w Rzeszowie czy wymieniono okno w budynku delegatury w Zielonej Gorze.
Dodam, ze w strukturze wydatkéow pod wzgledem lokalizacji dzialaniami inwestycyj-
nymi objetych bylo 10 z 15 delegatur.

Piata grupe wydatkow uksztaltowaly wydatki bezpo§rednio wynikajace z realiza-
c¢ji zadan statutowych, a zwigzane sg one z kosztami podrézy stuzbowych, krajowych
i zagranicznych. Lgcznie wydatkowano w tym obszarze 6887,7 tys. zl. W strukturze daje
to 1,9% ogétu wydatkéw izby. Na podroéze stuzbowe krajowe wydatkowano 6395,2 tys. zl,
to jest 0 1594,9 tys. z1 wiecej od wykonania w roku 2022. Wydatki na podroze stuzbowe
krajowe byly rowniez wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 895 tys. zi,
to jest 0 16,3%. Wplyw na ten stan miala zmiana wysokosci diet. Od 28 lipca 2022 r.
nastgpil wzrost diety do 38 zl, a od 1 stycznia 2023 r. nastgpilo ponowne podwyzszenie
do 45 zl za dobe w krajowej podrozy stuzbowej. Finalnie diety wzrosty o 15%, co bez-
posrednio przelozylto sie na wzrost poniesionych wydatkow w tym obszarze. Dodam,
ze wnioski wyjazdowe kazdorazowo sg indywidualnie analizowane przez pryzmat zasad-
nosci, gospodarnoéci, zgodnie z rachunkiem ekonomicznym oraz z uwzglednieniem oko-
licznoéci i uwarunkowan podrozy.

Na podroéze stuzbowe zagraniczne wydatkowano 492,5 tys. zt. W stosunku do wyko-
nania wydatkéow w roku 2022 jest to kwota nizsza o 48,4 tys. zI. Wydatki na podroze
stuzbowe zagraniczne byly rowniez nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej,
zrealizowano blisko 51% zakladanego planu po zmianach. Wyjazdy zagraniczne kontro-
leréw wynikaja ze wspolpracy zagranicznej, uczestnictwa w sympozjach, konferencjach
i szkoleniach, co sprzyja wymianie do$wiadczen i przeklada sie na jako§¢ przeprowadzo-
nych kontroli. Na wysoko$¢ wydatkéw w tym segmencie wplyw miata rowniez zmiana
wysokosci diety w podrézy zagranicznej.

Graficzng strukture wydatkow budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r.
zaprezentowano na str. 196 sprawozdania, gdzie uwidoczniona jest ostatnia szésta
grupa wydatkéw — Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktore wykonano w wysokosci
460,7 tys. zl, co stanowi 0,1% wydatkow Izby. Na te wydatki skladajg sie w szczegoélnoSci
dofinansowania na zakup okularéw, odziezy roboczej, odpraw posmiertnych czy zwrotu
kosztow podrozy dla §wiadkéw wezwanych na przestuchania.

Szanowni panstwo, tradycyjnie w sprawozdaniu zaprezentowaliémy wydatki budze-
towe NIK w uktadzie zadaniowym, ktoére niezmiennie od lat przypisane sg do zadania
1.7. — ocena dzialalnoéci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych érodki publiczne z punktu widzenia usta-
wowych kryteriéw Najwyzszej Izby Kontroli. Celem realizowanego zadania jest wspie-
ranie dziatan wplywajacych na sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziaty-
wanie na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowych ze §rodkéw publicznych poprzez
wskazywanie zagrozen, nieprawidlowosci, nierzetelnoéci i braku uczciwosci w wykona-
niu zadan publicznych. Miernikami monitorujacymi stopien realizacji tego celu sa pro-
cent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli wyko-
nania budzetu panstwa i odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez
adresatow wystapien pokontrolnych. Bardziej szczegotowe dane w tym zakresie zostatly
podane w sprawozdaniu na str. 203. Dodam, ze proces finansowania poszczegélnych
dziatan przebiegal zgodnie z zalozeniami, jednocze$nie w sytuacji postepujacej infla-
cji dolozylismy wszelkich staran, aby zarzadzanie budzetem przebiegalo gospodarnie,
rzetelnie i oszczednie, co zapewnilo plynne finansowanie biezgcych zadan, a zalozony
na rok 2023 program dzialan statutowych réwniez zostal zrealizowany.
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Na zakonczenie pragne zapewnic, ze w toku wykonywania budzetu przestrzegano
ustawowych zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byty
z zastosowaniem ustawy — Prawo zaméwien publicznych w sposéb racjonalny, oszczedny
i celowy, a pozyskiwane dochody odprowadzane byly na biezgco na rachunek dochodéw
budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujac za uwage, prosze Wysokg Komisje
0 pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2023
w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. W razie pytan wraz ze wspélpracownikami pozo-
stajemy do dyspozycji. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje panu prezesowi i panu dyrektorowi za przedstawienie, za oméwienie
wykonania budzetu w czesci 07, za oméwienie, za przedstawienie przedmiotowego spra-
wozdania.

Zanim otworze dyskusje, chcialbym réwniez powita¢ dwie panie postanki, ktére dota-
czyly do sktadu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — panig poset Urszule Koszutska
oraz panig posel Marie Joanne Kozakiewicz. Witamy serdecznie.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w przedmiotowej sprawie. Bardzo prosze
o zadawanie pytan. Nie widze. Jezeli nie ma pytan, to zamykam dyskusje.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Sa, s3.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Jest? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Tegoroczne sprawozdanie jest takie bardzo skromne. Jeszcze nigdy nie otrzymalismy
na posiedzenie Komisji tak malo informacji dotyczacych wykonania budzetu rocz-
nego Najwyzszej Izby Kontroli, stad jest konieczno§é zadania dodatkowych pytan.
Gros wydatkéw NIK to sg wynagrodzenia. Tutaj jest bardzo malo informacji, wla-
Sciwie nie ma wcale informacji o nagrodach. Ile wynosily nagrody dla kontroleréow,
a ile dla kadry kierowniczej? Jak tutaj te proporcje zostaly uksztaltowane?

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam nastepne.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Oprocz tego pytania pana przewodniczacego Szaramy. Czyli pan kilka pytan, tak?
To ja bardzo prosze, zeby bylo to zagregowane. Tak? Prosze zada¢ kilka pytan, panie
przewodniczacy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

To sa pytania dotyczace réznych zagadnien, dotyczace nie tylko nagrod, bo do nagréd
nie wiem jaka bedzie odpowiedz. Trzeba wroci¢, bo nagrody w NIK byly zawsze proble-
mem. Przedtem tez byly problemem, a wiec jestem ciekaw, w jaki sposéb panstwo to roz-
wigzali — przyznawanie nagroéd dla Scislego kierownictwa, pana prezesa, wiceprezesow,
jakie to byly kwoty i w jakis§ sposob przydzielone? To sie mieSci w pierwszym pytaniu,
ale nie wiem czy bedzie udzielona pelna odpowiedz. Tak ze panie przewodniczacy, tutaj
zastrzegam sobie mozliwo§¢ zadawania dodatkowych pytan. Mysle, ze pan sie na to zgodzi
bez glosowania, bo inaczej to byltoby takie troszeczke nawet powiedziatbym absurdalne,
gdybySmy skonczyli tylko na tym jednym watku. Kolejna sprawa...

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Panie przewodniczacy, ma pan oczywiscie do tego prawo i nie zamierzam tego prawa
panu ograniczaé, tylko chodzi o to, abyémy szybko w miare i sprawnie procedowali.
Innymi stowy, prosba byla taka, ze jezeli ma pan wiecej niz jedno pytanie, zeby pan

8 k.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 24)

je przedstawil w tym wlaénie bloku, a jezeli nie, to oczywiScie bedzie pytanie i bedzie
odpowiedz. Natomiast prosze pamietac, ze trwajg wazne posiedzenia Komisji.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak. Jestem gorgcym zwolennikiem szybkiego i sprawnego prowadzenia obrad,
na co dalem Swiadectwo juz na poczatku posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Dobrze, panie przewodniczacy, bylo pytanie, bedzie odpowiedz.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobra, wiec dalej...

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Natomiast pozwole sobie wyrazic zgola opinie inna, przeciwng. Uwazam, ze to, o czym
moéwil pan prezes Marian Banas, to o czym moéwit dyrektor w tym wprowadzeniu, w tym
rozwinieciu, w tych detalach i szczegoétach, ale réwniez wersja papierowa budzetu NIK,
wyciag ze sprawozdania z dzialalnosci NIK w 2023 r. mnie przynajmniej w tej war-
stwie takiej poznawczej, informacyjnej zaspokoilo. Ale pan przewodniczacy Szarama
ma inne zdanie. Wyrazil je, pan przewodniczacy ma dodatkowe pytania. Pan prezes wraz
ze wspolpracownikami na pewno panska ciekawosc zaspokoja.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

A wiec po kolei. Wplywy...

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Ale panie przewodniczacy, to nie jest jaka$ dyskusja. Bylo pytanie. Skomentowalem to,
jezeli chodzi o moja opinie. Teraz oddajmy glos panu prezesowi, ktory albo sam udzieli,
albo wyznaczy osobe, ktora odpowie na panskie pytania i watpliwoSci.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:

Odpowiadajac na pana pytanie, powiem w ten sposob — sprawozdanie nasze nie rézni
sie wlasciwie niczym od sprawozdan z poprzednich lat, ktére tutaj byly przyjmowane
i po prostu w sposob jasny przedstawiane.

Natomiast, je§li chodzi o wynagrodzenia, to wynagrodzenia sg wyplacane zgodnie
z uzyskiwanymi efektami. Jezeli po prostu kontrolerzy rzeczywiscie odnoszg sukcesy
w kontrolach, to rzeczywiscie kryteria tutaj sa jasno postawione, ze oni majg pierwszen-
stwo w uzyskiwaniu nagrod.

Natomiast chce przy okazji podkresli¢, panie poSle, ze juz od lat tutaj zwracamy
uwage, ze nasze wynagrodzenia zdecydowanie odstajg od wynagrodzen innych urzed-
nikoéw, jak ministerstw, KPRM-u czy po prostu sedziéw, prokuratoréw, ktorzy o prawie
38% maja wyzsze wynagrodzenie od naszych pracownikoéw, wiec te wynagrodzenia,
jak réwniez nagrody sa stosunkowo skromne, ale staramy sie je w sposéb bardzo spra-
wiedliwy podzieli¢, zeby kontrolerzy wiedzieli, ze wlaénie tutaj za efekty w pierwszej
kolejnosci nagrody wyptacamy. Co do szczegdlow prosze bardzo pana dyrektora o wiecej
szczegolow w tej sprawie.

Dyrektor generalny NIK Jarostaw Melnarowicz:

k.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie poS§le, odpowiadajgc, mys$le, ze precyzyjnie
cyframi, bo pytanie sprowadzalo sie do konkretnych liczb, to powiem tak, jezeli cho-
dzi o wynagrodzenia, to zgodnie z tym, co powiedzialem, wynagrodzenia w NIK -
myéle kazdy pamieta zacng Komisje rok temu — wzrosty o 8,2%. To, co sie udalo wygo-
spodarowac z oszczednosci realnie przed chwilg powiedzialem w swojej wypowiedzi —
wzrosly wynagrodzenia o 11,4%, wiec to jest pierwsza sprawa.

Jezeli chodzi o nagrody — tutaj rowniez padlo takie pytanie — dzielone sg zgodnie
z podpisanym porozumieniem wiaénie miedzy innymi ze zwigzkami zawodowymi
i za rok 2023 byt ustalony nastepujacy uklad, ze 11% z puli, ktéra zostala utworzona
z 3% funduszu oraz oszczednoSci wygenerowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
poszlo w tym zakresie dla kierownictwa, wiceprezesow, dyrektorow i audytorow, 19%
bylo z puli prezesa dla pracownikéw i w gléwnej mierze — pan prezes pilnuje tego,
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o czym wspomnial — dla kontroleréw NIK i 70% tego catego budzetu otrzymali dyrek-
torzy poszczegélnych jednostek organizacyjnych celem w tym zakresie podziatu nagrod
dla swoich pracownikow. W tym zakresie mysle, ze odpowiedzialem bardzo precyzyjnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dziekuje panu prezesowi, panu dyrektorowi za wyczerpujacg odpowiedz.
Czy pan przewodniczacy jest usatysfakcjonowany odpowiedzig?

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Oczywiscie, ze nie jestem, bo pytalem o co innego, bo o wynagrodzeniach pan méwil,
o tym slyszalem i ciesze sie, ze udalo sie wygospodarowaé 1000 z! dla kontroleréw.
Uwazam, ze kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli powinni zarabia¢ zdecydowanie wie-
cej i mam nadzieje, ze to sie jak najszybciej zmieni, ze bedg wieksze pienigdze na wyna-
grodzenia i z pewnoScig tutaj panstwo uzyskacie nasze poparcie, a moje na pewno.
Pytatem o nagrody dla kierownictwa miedzy innymi, w jaki§ sposob zostaly przydzielone
itd, itd. Ale trudno.

Teraz kolejna sprawa. Planowane dochody byly na 150 tys. z1, wykonane 316 tys. zl.
Z jakich tytutow sie bierze zwiekszenie tych kwot o ponad 100%?

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, bardzo prosze o udzielenie...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
To moze nastepne pytanie, a pani dyrektor w miedzyczasie zajrzy tam, bo to jest takie
pytanie by¢ moze szczegétowe. Prawda? Tak? Zeby juz to szybciej szlo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dlatego na poczatku prosilem, panie posle, panie przewodniczacy, zeby przedstawil pan
serie pytan, zebySmy nie musieli do tego wracac. Tak?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobra, dobra.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Nie chcial pan przedstawié, a teraz sam pan méwi, ze pan serie przedstawi.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobra.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Prosze by¢ konsekwentnym.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Wplywy z tytulu kar iodszkodowan. Planowane 150 tys. zl, dochody wykonane
— 225 tys. z1, czyli rowniez tutaj jest bardzo duza réznica w stosunku do planu.
Jesli na ten temat mozna byloby co§ ustysze¢, to prositbym bardzo.

Wplywy ze sprzedazy skladnikoéw majatkowych sg rowniez wyzsze od tych planowa-
nych i chciatbym wiedzieé, jakie skladniki majatkowe sprzedano i kto byt ich nabywca.

Teraz kwestia wadium, bo to jest taka dosy¢ ciekawa sprawa. Dlaczego zatrzymano
wadium oferentowi, w zwigzku z jakg sprawg?

Zakup energii — tutaj mamy bardzo duza réznice, wzrost na zakup energii jest ponad
100%. Jest jeszcze wyzszy niz skok cen energii. Czy co$ dodatkowego zostato podigczone,
czy nie?

Kwestia wydatkow pieniedzy na obiekty zabytkowe. Tutaj rowniez mamy do czynie-
nia ze znacznym wzrostem. Pan dyrektor oméwit pewne remonty, ktore zostaly prze-
prowadzone w obiektach Najwyzszej Izby Kontroli, natomiast mi chodzi tutaj o obiekty
zabytkowe, w ktorych dokonano. Moze w tej chwili przerwe i wystuchamy odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Po pierwsze, chcialbym podziekowac¢ tutaj panu przewodniczagcemu Szaramie
za wazng, odwaznag deklaracje, ze bedzie wspieral podwyzki, ze bedzie wspieral
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w tym zakresie Najwyzszg Izbe Kontroli i jak rozumiem Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej. To po pierwsze.

Po drugie, dziekuje za aktywnos¢. Zadal pan 6 dodatkowych uszczegotowionych pytan
w roznych kwestiach i zakladam, ze to jest koniec, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie, nie, nie.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Czy jeszcze ma pan w zanadrzu jakie$§ watpliwosci?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie, to trzeba... Ale s jeszcze pytania, ale juz nie ma ich... To nie sg jakies...

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Rozumiem. To dajmy szanse...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Myéle, ze tutaj nie przekroczymy pewnych standardow.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
To sie okaze. Dobrze. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, po pierwsze, chcialbym zwréci¢ uwage, ze w spra-
wozdaniu wszystko jest dokladnie opisane, miedzy innymi odpowiedzi na pytania,
ktoére pan zadat.
Natomiast, rzeczywiscie tutaj nasi pracownicy jeszcze uszczegbdlowia odpowiedzi,
zaczynajac od pierwszego — planowane dochody. Bardzo prosze, pani dyrektor. W spra-
wach energii poprosimy pana dyrektora.

Dyrektor Biura Rachunkowosci Najwyzszej Izby Kontroli Beata Szymanska:
Dziefi dobry panstwu. Pragne na samym poczatku zauwazy¢, panie przewodniczacy,
na str. 192 szczegoélowo jest opisane wykonanie dochodow, ktére wynikaly z nieprze-
widywanych nam zwrotéw. Nie byliSmy w stanie przewidzie¢ zatrzymania wadium,
ze po prostu kontrahent ztozy niewlasciwg i nie w terminie dokumentacje do zamoéwie-
nia publicznego.

Nastepnie jeszcze pan pytal — wplywy ze sprzedazy skladnikéw. W paragrafie tym
kwalifikujemy wplywy uzyskane ze sprzedazy zbednych i zuzytych sktadniko6w majatku.
Od pewnego czasu zmienily sie przepisy i w tej chwili, zeby moc przekazac nieodptatnie
innej jednostce budzetowej lub fundacji zainteresowanej zuzytym sktadnikiem, na przy-
klad stoly badz krzesla, jezeli takie mamy, najpierw musimy oglosi¢ na stronie interne-
towej sprzedaz. Jezeli sg zainteresowane osoby w licytacji, sprzedajemy. Z tego miedzy
innymi powstajg dochody budzetowe, jak réwniez z odsprzedazy sprzetu elektronicz-
nego.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy zostal sprzedany jaki$ samocho6d?

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Beata Szymanska:
Tak, wlasnie chcialam powiedzieé, ze sprzedaliémy réwniez samochody w zeszltym roku,
zuzyte i nienadajgce sie do naprawy. Koszt naprawy przekraczal wartos¢ samochodu.
Tutaj dyrektor Wojcik bedzie mogt wiecej szczegbélow na ten temat powiedziec.
Nastepnie — odszkodowania, tez nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ doktadnie odszko-
dowan, jakie bedg wnoszone do Izby. Sg to bardzo zmienne czynniki, poniewaz nie jeste-
Smy w stanie przewidzie¢, jak kontrahenci zareaguja na dostarczanie nam zamoéwionych
i zgodnie z umowa... Jak wykonujg umowy przede wszystkim. Stad sa te przekrocze-
nia. Mieliémy odszkodowanie na przyklad za awarie instalacji wodnej, uszkodzenie
sktadnikéw majatku ruchomego, takie jak laptopy czy telefony. Mamy to ubezpieczone,
jezeli jest to zepsute, oddajemy po prostu do ubezpieczyciela i dostajemy z tego
tytulu rekompensate, co oczywiScie jest odprowadzane na dochody budzetu panstwa,
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bo nie mozemy tego spozytkowaé. Wplywy z réznych dochodéw - to wlaénie to wadium
z odsetkami. To wla$nie postepowanie bylo przeprowadzane — modernizacja systemu TAP,
tutajsiekontrahentniewywigzali mysle, ze bardziejszczegélowotutajdyrektor Czechbedzie
mogt odpowiedzie¢, ktory jest dyrektorem informatyki u nas, a tak ogélnie to zapraszam
na str. 192 sprawozdania.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Ogolnie - tak.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Banas:
Pan dyrektor w sprawie energii.

P.o. dyrektor Biura Gospodarczego Najwyzszej I1zby Kontroli Kamil Wojcik:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o wydatki na energie elektryczng niestety obserwujemy
duzg niestabilno$c¢ na rynku energii elektrycznej. Wiasciwie mozna powiedziec...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak obnizy pan mikrofon, to bedzie troche lepiej stychac.

P.o. dyrektor Biura Gospodarczego NIK Kamil Wéjcik:

Dobrze. Jesli chodzi o wydatki na energie elektryczna, obserwujemy na rynku ener-
gii duzg niestabilno$é, poczynajac od roku 2022, kiedy rozpoczeta sie napas¢ Rosji
na Ukraine po dzisiaj. Je§li chodzi... Zeby zademonstrowaé, Srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, podawana na stronach Urzedu Regu-
lacji Energetyki, w pierwszym kwartale roku 2023 wynosilta 889 z! za jedng megawato-
godzine. Obecnie ceny stabilizujg sie, widzimy pewng tendencje spadkowg, natomiast
na rok 2023 to byly poziomy szczytowe, utrzymujace sie na poziomie okoto 800 zl, stad
wzrost wydatkow. Obecnie w pierwszym kwartale §rednia cena wynosi 569 za jedng
megawatogodzine.

Jesli chodzi natomiast o prace w budynkach zabytkowych, prowadziliSmy prace,
posiadamy 15 budynkow delegatur. Jesli chodzi o budynki zabytkowe sg to m.in. Kielce,
Szczecin i Opole. ProwadziliSmy w 2023 r. prace w Kielcach, jesli chodzi o pokrycie
dachowe, jak réwniez w Szczecinie, jesli chodzi o pomieszczenie biurowe i archiwalne,
stad wzrost wydatkow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan posel Przemystaw Witek. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczgcy, mogliSmy zapoznaé
sie z tym dokumentem wczeéniej. Ten dokument jest czytelny, przejrzysty, pokazuje,
jak dobrze pracuje Najwyzsza Izba Kontroli. Chcialbym w tym miejscu wnies¢, zlozyc
wniosek o zakonczenie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy jest potrzeba glosowania tego wniosku? Pan przewodniczacy Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma potrzeby, bo zostaly jeszcze trzy pytania do konca i pan przewodniczacy po pro-
stu w normalny sposéb pozwoli mi te pytania zadac bez glosowania. Prawda?

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dobrze, panie przewodniczacy, skoro ma pan jeszcze trzy pytania i zaktadam, ze nie
bedzie kolejnych, bardzo prosze o przedstawienie. Jezeli bedg jeszcze jakie§ glosy dys-
kusji, bedziemy glosowaé¢ wniosek pana posta Przemystawa Witka. Prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobra. Zostalo przeprowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie z wolnej reki na kwote prawie 5 mln zt. Prosze podaé, co bylo przedmiotem
zamoOwienia i jaki podmiot to realizowat.
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Tutaj kwestia honorariow, jest tez taka pozycja. Kto otrzymat te kwote honorarium
i za jakg prace? I to wszystko.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
To sg te trzy pytania, tak?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dwa wyszly.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dwa. Mialy by¢ trzy. Jest pan niekonsekwentny. Dobrze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, ale jestem czlowiekiem koncyliacyjnym.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, konsensusu. Tak, wiemy to wszyscy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Posiedzenie naszej Komisji trwa juz pot godziny i nie chce naduzywac pana cierpliwoSci
ani tutaj cierpliwosci kolegi.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dziekujemy za wazng deklaracje, panie przewodniczacy, dziekujemy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Poza tym wiem, ze...

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Ujal pan nas wszystkich, mnie w szczegolnoSci. Dziekuje bardzo. Oddajemy glos panu
prezesowi, chyba ze pan prezes zdecyduje, ze kto§ bezposrednio.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Tak? Pan dyrektor. Dobrze, bardzo prosze.

P.o. dyrektor Biura Gospodarczego NIK Kamil Wéjcik:
Jesli chodzi o postepowanie z wolnej reki, to tez troche nawigze do tego, co powiedzia-
tem, jesli chodzi o energie elektryczng i niestabilno$¢ na rynku energii, ktora rzutowala
niestety na brak sukcesu w postepowaniu. Ot6z, Mazowiecka Agencja Energetyczna
realizujgca zamowienie w ramach grupy zakupowej, ktéra skupiata podmioty publiczne,
celem wygenerowania odpowiednich oszczedno$ci na duzym zamoéwieniu, trzykrotnie
przeprowadzala postepowanie jeszcze w roku 2022, niestety bez rozstrzygniecia. Nie byto
chetnych do sprzedazy energii elektrycznej w postepowaniu, co wigzalo sie z konieczno-
Scig zawierania umow na sprzedaz energii rezerwowej po wyzszych kwotach. Stad tez
w styczniu bylo postepowanie udzielone na pét roku z wolnej reki i wowczas zostala tez
podjeta decyzja, ze sprobujemy sami jako podmiot, Najwyzsza Izba Kontroli, wystapié
z postepowaniem o udzielenie zaméwienia i umowa juz w ramach postepowania prze-
targowego zostala zawarta w sierpniu roku 2023.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze raz — na co ta umowa byta?

Po. dyrektor Biura Gospodarczego NIK Kamil Wojcik:
Na energie elektryczna.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Te 4800 tys. z1?

Po. dyrektor Biura Gospodarczego NIK Kamil Wéjcik:
Nie. Pierwotnie byla umowa na poét roku, od stycznia do sierpnia i to bylo w ramach
z wolnej reki, natomiast od sierpnia byla juz w ramach postepowania o udzielenie
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zamowienia na okres 1,5 roku. MieliSmy stabilizacje, zglosit sie do nas podmiot, umowa
zostala podpisana.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Zgodnie z zapowiedzig i deklaracja to bylo ostatnie pytanie i ostatnia odpowiedz.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Honorarium.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Zgodnie z wnioskiem pana posla zamykam dyskusje. Chyba, ze chcecie panstwo
ten wniosek glosowac.
Jest jeszcze tutaj prosba, pana wiceprezesa, tak?

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Michal Jedrzejczyk:
Kréciutko, panie przewodniczacy, jesli moge.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Michal Jedrzejczyk:

Jesli moge chciatbym tutaj odnie$¢ sie do stéw, ktére wypowiedzial pan przewodni-
czacy Szarama, ktore w jakis sposob mnie tez zabolaly. Pan przewodniczacy powiedzial,
ze otacza pan troskg wynagrodzenia pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Mam
te sposobnosc, ze od 5 lat uczestnicze w kazdym posiedzeniu Komisji Kontroli Panstwo-
wej i za kazdym razem, kiedy pan prezes prezentowal budzet i prosit o podwyzszenie
tego budzetu wlasnie w zakresie podwyzszenia wynagrodzen kontroleréow, zawsze pan
byt przeciwny. Zawsze. Dlatego prosze, aby pan nie wprowadzal w blad opinii publicz-
nej i przede wszystkim kontroleréw, ktorzy nas teraz ogladaja, a zapewniam pana,
ze nas wszyscy ogladaja. Dlatego na przysztos¢ po prostu taka gorgca proSba do pana,
zeby tutaj takimi argumentami pan sie nie postugiwal, skoro przez ostatnie 5 lat
swoim dzialaniem pan byl absolutnie przeciwny wszystkim naszym postulatom.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Tym bardziej cieszy deklaracja pana przewodniczacego Szaramy...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze o glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
...co zdazylem juz kilka minut wcze$niej podkreslic. Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest glos. Prosze o glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Ale jedno zdanie, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Oczywiscie to, co pan powiedzial, jest nieprawda. Zawsze bylem zwolennikiem i wyz-
szego budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, i podwyzszenia wynagrodzenia. OczywiScie
nie zgodziliSmy sie wtedy na prawie trzydziestoprocentowy wzrost budzetu, bo to byto
nierealne. Natomiast zgadzaliSmy sie na pietnastoprocentowy. Natomiast w wyniku
panstwa bledéw skonczylo sie na tej podwyzce, ktora byla przewidziana dla catej sfery
budzetowej — 8%. Wyraznie o tym moéwitem, mozna siegnaé¢ do protokoléw z posiedzen
Komisji.

Teraz, na koniec, panie przewodniczacy, poniewaz uznajemy, ze odpowiedzi byly nie-
wyczerpujace, oczekujemy dodatkowych informacji na temat nagrod, dlatego ze nagrody
sg na przyktad w panstwa wyjgtkowym zainteresowaniu. Czytalem dzisiaj w jednej
z gazet nawet o tym, jak dalece bulwersujace bylo przyznanie nagréd w Kancelarii
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Prezesa Rady Ministréow. Bardzo prosimy o szczegotowa informacje, jakie nagrody,
w jakim trybie i w jakiej wysokosci otrzymato kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli,
wlgcznie z panem prezesem. To bedzie przedmiotem naszej dalszej analizy...

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:

Pragne zwrdci¢ uwage — prezes nie otrzymuje...

Posel Wojciech Szarama (PiS):

...przed glosowaniem nad tym budzetem na forum Sejmu, a dzisiaj niestety nie mozemy
pozytywnie zaopiniowac wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan jeszcze, tak?

Dyrektor generalny NIK Jarostaw Melnarowicz:

Kréciutko.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor generalny NIK Jaroslaw Melnarowicz:

Szanowny panie posle, majac rowniez ten zaszczyt, uczestniczac do 3 lat w Komisjach,
a od 5 grudnia jako dyrektor generalny, potwierdzam — pan prezes przez caly okres
kadencji nie wzial ani zlotowki w zakresie nagréd, ktore sg z budzetu panstwa. Zero.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Brawo, brawo, brawo.

Szanowni panstwo, co do historii, co do genezy naprawde szkoda czasu. My§le,
ze ogladajacy nas pracownicy NIK, ale rowniez wszyscy ci, ktorzy Sledza posiedzenia
Komisji, majg tutaj jasno wyrobione zdanie. Nie chcialbym niepotrzebnie wydtuzac dys-
kusji. Dla mnie wypowiedzi pana prezesa, wiceprezesa, dyrektora generalnego absolut-
nie zamykajg temat. Ale jezeli pan posel, jezeli pan wiceprzewodniczacy tak bardzo chce
jednak dodatkowych informacji, cho¢ zakladam, ze dla znakomitej wiekszoSci czlonkéw
naszej Komisji — raz jeszcze to podkresle — te wyjasnienia sg absolutnie wystarczajace
i zamykajg temat, ale jezeli pan posel, jezeli pan przewodniczacy bardzo chce, to rozu-
miem, ze dodatkowo na pismie taka informacja bedzie jeszcze uzupelniona.

Naprawde na koniec — przepraszam, bo dzialam troszeczke pod presja, bo réwnolegle
odbywajg sie Komisje — dostrzeglem, panie prezesie, ze pan przewodniczacy Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow NIK, pan Tomasz Kaczynski, chciatby
rowniez w tej kwestii zaja¢ stanowisko, wyrazi¢ swoja opinie. Zwlaszcza, ze moéwimy
o sprawach, ktore byly wielokrotnie przedmiotem debaty i méwiagc delikatnie, dyplo-
matycznie spor6w na posiedzeniach tej Komisji w sprawach wlaénie dotyczacych
nagrod, w sprawach dotyczacych wlaénie uposazenia kontroleréow i pracownikéw NIK.
Ale bardzo prosze krétko, syntetycznie, bo juz znacznie wydtuzyliémy czas procedowa-
nia w tym przedmiotowym, merytorycznym zakresie dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Kaczynski:

k.g.

Dziekuje uprzejmie. Tomasz Kaczynski, panstwo w wiekszo$ci mnie znacie, bywam
na tej Komisji wielokrotnie. Prosze panstwa, problem wynagrodzen jest problemem
bardzo powaznym, trwajgcym i zglaszanym przeze mnie, przez kolejnych prezesow,
jeszcze z czas6w prezesa Kwiatkowskiego. Natomiast powiem tylko jedno, prosze pan-
stwa, to nie chodzi o to, co sie zdarzylo w przeszloSci w tej materii. DoszliSmy do $ciany
i jezeli nie bedzie wspdlnych dzialan, zrozumienia ze strony wszystkich sit politycznych
w tym zakresie i dbaloSci o pewng wizje niezalezno§ci NIK, to nasze spory na temat
wysoko$ci wynagrodzen bedg sie powtarzac. Bedg sie tez przeklada¢ bezposrednio
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na jako§¢ wykonywanej pracy. To jest co§, co powinno nas na tej sali jednoczy¢ i budo-
wac wspolna wizje funkcjonowania NIK jako organu kontroli panstwa na przyszie lata.

Dlatego bardzo prosimy o to, zeby deklaracje padajace tutaj o wsparciu, mogly sie
w jak najszybszym czasie przelozy¢ na konstruktywne zmiany i na konstruktywne
mySlenie o roli Izby w najblizszych latach. To jest kluczowe, prosze panstwa, nie roz-
patrujac juz kto, gdzie, kiedy i co zawingl i komu noge podltozyl. To nie jest w tej chwili
istotne. JesteSmy tu, gdzie jesteSmy, ale problem mamy caly czas ten sam i niestety sie
poglebia. Tak ze tutaj licze gleboko na panstwa wsparcie w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje. Zgodnie z procedurg zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu panstwa w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.
Jest sprzeciw? Jest sprzeciw czy nie ma sprzeciwu?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest, jest.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Jest sprzeciw.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Moéwilem juz o tym.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dobrze, ale chcialem sie upewnic. Taka jest moja rola, taki jest m6j obowigzek,
w tak zwanym miedzyczasie moégt sie pan z tego wycofac, panie przewodniczacy, a wie-
rzy¢ znaczy sprawdzac. Jest sprzeciw. Zatem odbedziemy glosowanie nad wnioskiem.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Za malo sie pan przylozyl, panie przewodniczacy, zebym sie wycofal.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Przypominam, nie bedac zloéliwym, ze jak prosilem, zeby pan zadawal serie pytan,
to pan sie upieral z uporem godnym lepszej sprawy, ze nie bedzie pan tego robil,
a potem pan zmienil zdanie. W zwigzku z tym per analogiam zalozylem, ze i w tej spra-
wie moze pan zmieni¢ zdanie. Wida¢ — nie.

Szanowni panstwo, poddam wniosek pod glosowanie, jesli wniosek nie uzyska wiek-
szosci, bedzie to rownoznaczne z negatywng opinig Komisji. Bedziemy glosowa¢ nad
wnioskiem w przypadku... Przepraszam, bo tu mamy jeszcze sprawe dwoch pan posta-
nek, ktore dzisiaj dolgczyly i niestety jeszcze nie sg w systemie, dlatego w przypadku
tutaj wskazanych pan bedzie to glosowanie reczne. Tak?

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
Wszyscy recznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Wszyscy recznie glosuja, zeby ulatwié. Dobrze w porzadku, zeby to bylo sprawne,
glosujemy wszyscy recznie.

Szanowni panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa w 2023 r. w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli, kto jest za? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Nie widze.
Zamykam glosowanie. Prosze... Za — glosow 6, przeciw — glosow 2, wstrzymalo sie — 0.
Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala wyko-
nanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 07 — Najwyzsza [zba Kontroli.

Proponuje, aby Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych reprezento-
wal — mam tak napisane — Tomasz Kostus$. Czy sa jakie§ glosy przeciw? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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