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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 27)

10 lipca 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— informacja przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych o wynikach kontroli ,,Wynagrodzenia w jednostkach samorzadu
terytorialnego”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Czolpinska zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych ze wspoélpracownikami, Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Drodzy panstwo, rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Witam zaproszonych goSci z krajowej rady izb regionalnych, witam zastepce prze-
wodniczacego, panig Ewe Czolpinska, witam bardzo panig naczelnik Agnieszke Szyman-
ska i witam Marte Podle$ng-Porczak. A przede wszystkim witam nowe panie postanki
w skladzie naszej Komisji, przepraszam, ze przedtem tego nie uczynitem. Serdecznie
witam i mam nadzieje, ze nasza wspoélpraca bedzie harmonijna i owocna

Drodzy panstwo, stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, w zwigzku z tym przystepujemy
do realizacji porzadku obrad. Jest to informacja przewodniczgcego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych o wynikach kontroli ,,Wynagrodzenia w jednostkach
samorzgdu terytorialnego”. I rozumiem, ze pani Szymanska jest gotowa do prezentacji,
tak? Bardzo prosze. Bo tak widzialem, ze pani juz sie ustawila przy komputerze, dlatego
tak pozwalam sobie wyznaczyc¢.

Naczelnik Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Lublinie Agnieszka Szymanska:
Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, przeprowadzily kontrole koordynowang ,Wynagrodzenia w jednostkach
samorzadu terytorialnego”. Kontrole te przeprowadzono na podstawie kryterium zgodnoSci
z prawem oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, to jest zgodnie z kompeten-
¢jami regionalnych izb zapisanymi w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych.
Wydatki z tytutu wynagrodzen stanowig istotng pozycje w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a prawidlowosc¢ ich dokonywania jest istotnym elementem proce-
sow zwigzanych z gospodarowaniem srodkami publicznymi oraz obowigzkami pracodawcy
i realizacjg praw pracownikow w tym zakresie. Celem kontroli koordynowanej byto spraw-
dzenie prawidlowoSci ustalania i wyplacania wynagrodzen oraz pozostalych §wiadczen
zwigzanych ze stosunkiem pracy, to jest: nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i rentowych, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow i jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskazane zagadnienia zbadano na podstawie wynagrodzen pracownikéw zatrud-
nionych w urzedach gmin na stanowiskach urzedniczych, a kontrolg objeto rok 2022.
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Kontrole koordynowang przeprowadzono w 40 gminach wiejskich, 34 gminach miej-
sko-wiejskich i 17 gminach miejskich. Lacznie kontrola objeto 91 jednostek samorza-
dowych. W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w kontrolowanych jednostkach wyniosty
ok. 419 mln zt i w tych jednostkach zatrudnionych bylo 6600 pracownikéw, a pracow-
nik6éw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, ktérych wynagrodzenia kontrolo-
waliSmy, bylo 5827.

W ramach kontroli koordynowanej sprawdzono zagadnienia dotyczace: ustalenia
regulaminu wynagradzania, poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia, to jest wyna-
grodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnig prace, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, takze Swiadczen z tytulu stosunku pracy — nagrody jubileuszowej, odprawy
emerytalnej, rentowej, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zagadnienia dotyczace wynagrodzen zbadano na podstawie dokumentacji zwigza-
nej ze stosunkiem pracy 661 pracownikéw zatrudnionych na wspomnianych stanowi-
skach urzedniczych, pracownikéw zatrudnionych w 2022 r. Kontrolg objeto 91 wéjtow,
91 skarbnikéw, 63 zastepcow wojta, 416 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w tym 59 sekretarzy.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez poszczegélne regionalne izby obrachun-
kowe pozwalaja na stwierdzenie, ze realizacja zadania dotyczgcego naliczenia i wyplaty
wynagrodzen pracownikom samorzgdowym zatrudnionym w urzedach gmin na sta-
nowiskach urzedniczych w zdecydowanej wiekszo$ci wykonywana jest prawidlowo.
Kontrolowane jednostki co do zasady przestrzegaly obowigzujacych przepisow prawa
regulujgcych poszczegdlne zagadnienia zwigzane z ustaleniem wynagrodzen — zaré6wno
tych miesiecznych, jak i nagrdd jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentow i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Stwierdzone w trakcie kontroli koordynowanej nieprawidlowoSci i uchybienia
nie mialy w poszczegélnych jednostkach charakteru powszechnego i najczesciej spowo-
dowane byly badz nieprawidlowa interpretacjg przepiséw, badz ich nieprzestrzeganiem.
Nieprawidlowosci te skutkowaly wyplaceniem pracownikom $wiadczen w kwocie zawy-
zonej ogélem o niespetna 860 tys. i zanizonej o prawie 119 tys. zt w tej badanej probie.

Przechodzac do szczegotowych juz ustalen kontroli koordynowanych, chciatabym sie
odnie$¢ do regulaminu wynagradzania — od tych zagadnien rozpoczynaliSmy kontrole.
Regulaminy wynagradzania byly opracowywane we wszystkich jednostkach, przy czym
w kilku z nich wystapily sytuacje, ze regulaminy te zawieraly ustalenia niezgodne z prze-
pisami prawa dotyczacego wynagrodzen, a mianowicie zawieraly ustalenia dotyczace
pracownikow zatrudnionych na podstawie powolania, ktorych to regulaminy wynagra-
dzania nie powinny dotyczy¢, bowiem zgodnie z przepisami prawa majg one dotyczyé
pracownikow zatrudnionych na umowie o prace. Przy czym z wyjaSnien pracownikow
kontrolowanych jednostek wynikato, ze zawarcie w tychze regulaminach wynagradzania
pracownikow zatrudnionych na podstawie powolania w zakresie dodatkow specjalnych
i przyznawanych im nagrod bylto spowodowane potrzeba przejrzystego ustalenia zasad,
warunkow ustalania tychze dodatkow.

Ponadto w regulaminach zawarto niezgodne z przepisami prawa zasady ustalania
dodatkow specjalnych, ktore regulowaly kwestie tego, ze moga by¢ one przyznawane
na czas nieokre§lony za trudne warunki pracy, co naruszalo przepisy ustawy o pracow-
nikach samorzgdowych.

Natomiast w zakresie badanych skladnikéw wynagrodzen — wynagrodzenia zasad-
niczego, dodatkéw funkcyjnych, dodatkéw za wieloletnig prace czy dodatku specjalnego
- najczesciej wystepujace nieprawidlowosci dotyczyly ustalania wynagrodzenia zasadni-
czego w wysoko§ci wyzszej badZ nizszej niz przewidziana w regulaminach wynagradzania.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowe ustalenia okreséw zatrudnienia uprawniajacych
do przyznanej stawki dodatkow za wieloletnig prace badz tez przyznawania dodatkow
za wieloletnig prace w niewlasciwym terminie.

W czasie kontroli zostaly rowniez stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace dodatkow
specjalnych, ktore niezgodnie z przepisami prawa przyznawano na czas nieokreslony,
nie wskazywano ustawowych przeslanek uzasadniajgcych przyznanie tych dodatkéw,

m.w.
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a takze wystgpily sytuacje, kiedy dodatki specjalne przyznawano w wysokosciach nie-
zgodnych z regulaminem wynagradzania.

Ponadto stwierdzono pojedyncze przypadki nieprawidlowosci w przypadku wyna-
grodzen waojtoéw gmin, a mianowicie dotyczyly one w jednym przypadku niepodjecia
uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenia wojta gminy do znowelizowanych przepiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych i rozporzadzenia dotyczacego wynagradzania
pracownikow samorzgdowych. W rezultacie wdjt otrzymywat wynagrodzenie, ktore byto
nizsze niz kwota minimalna wynagrodzenia dla wéjta.

W czasie kontroli stwierdziliSmy takze sytuacje, kiedy wojtom byly wypltacane nagrody
pieniezne i dodatki do wynagrodzenia z prace w niedziele i §wieta, co nie powinno miec
miejsca. W tym obszarze skutki ujawnionych nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen
stanowily kwote zawyzong o ponad 835 tys. zl, a zanizong o ponad 85 tys. z1. I to byly
najwieksze kwoty z rezultatow finansowych tej kontroli.

Dalej przejde do kolejnych zagadnien, ktore byly badane w czasie kontroli koordynowa-
nej, a mianowicie nagrod jubileuszowych. W 2022 r. w skontrolowanych jednostkach wypta-
cono pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych 652 nagrody na kwote nie-
mal 7 mln z1. Kontrolg objeliémy 294 nagrody, to jest jakie$s 45% wyplaconych §wiadczen.
Nieprawidtowosci w zakresie nagrod jubileuszowych zostaty stwierdzone w 52 przypadkach
i byly one najczesciej spowodowane nieprawidlowym obliczeniem okresow zatrudnienia
uprawniajacych do nagrody, co w konsekwencji powodowalo, ze byly sytuacje, kiedy nagrody
zostaly przyznane pracownikom mimo nienabycia prawa do tych nagrod.

Ponadto stwierdziliémy, ze nagrody zostaly obliczone na podstawie wynagrodzenia
nieprzystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa lub dniu wyplaty tej nagrody
albo tez na podstawie wynagrodzenia obliczonego niezgodnie z obowigzujacymi zasadami
dotyczacymi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktore to przepisy
nalezy stosowac przy obliczaniu podstawy wynagrodzen w obliczaniu tych Swiadczen.

Kolejnym zagadnieniem byly odprawy emerytalne. W 2022 r. w kontrolowanych
jednostkach wypltacono 123 odpraw na kwote ponad 4,5 mln zl. Kontrolg objeliSmy
ok. 80% tych $wiadczen i 98 odpraw wyplaconych pracownikom. W wyniku kontroli
prawidiowosci ustalania i wyplaty odpraw, w przypadku 4 pracownikéw stwierdzili-
$my nieprawidlowosci, ktére dotyczyly nieprawidlowej wysokosci przyznanych odpraw
w zwigzku z tym, ze do podstawy ich obliczenia nie uwzgledniono wszystkich naleznych
skladnikow wynagrodzenia, co spowodowalo zanizenie tych Swiadczen.

Kolejnym obszarem objetym kontrola byty odprawy rentowe. W kontrolowanych jed-
nostkach byly wyplacone 4 odprawy na kwote 91 tys. zt. I akurat przy kontroli prawidto-
wosci ustalania tych Swiadczen nie zostaly stwierdzone zadne nieprawidtowosci.

Kolejnym zagadnieniem wynagrodzen, ktore zostalo poddane kontroli, sg ekwi-
walenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W 2022 r. pracownikom na stano-
wiskach urzedniczych w objetych kontrolg jednostkach wyplacono 182 §wiadczenia
na kwote prawie 600 tys. zl. Kontrolg objeto ekwiwalenty pieniezne wyptacone 133 pra-
cownikom. W czasie kontroli tychze zagadnien w przypadku §wiadczen wypltaconych
11 pracownikom stwierdzono nieprawidlowosci, a dotyczyly one nieprawidlowego obli-
czenia liczby dni urlopu niewykorzystanego, btednie ustalonego wynagrodzenia stano-
wigcego podstawe obliczenia tychze ekwiwalentow, a takze zastosowania niewlasciwego
wspolczynnika, ktory stuzy do obliczania wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Ostatnim zagadnieniem objetym kontrolg bylo dodatkowe wynagrodzenie roczne, czyli
tzw. trzynastka. Tu stwierdziliSmy, ze wszystkie jednostki objete kontrolg w ustawowym
terminie, to jest do 31 marca 2023 r., wyplacity pracownikom dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2022 r. - w kwocie ponad 29 mln zt. Prawidlowos¢ ustalenia tych §wiadczen
sprawdzono w odniesieniu do 652 pracownikow. NieprawidlowoSci ustalono w 58 przypad-
kach, a polegaly one najczeSciej na nieprawidiowym obliczaniu podstawy tego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, a mianowicie na nieprawidlowym uwzglednianiu skladnikéw
wyplacanych nieperiodycznie badZz nieuwzglednianiu sktadnikéw, ktére byly wyplacane
periodycznie. Nieprawidlowosci dotyczyly najczesciej dodatkow specjalnych.
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Ponadto stwierdzone zostaly przypadki nieprawidlowego wliczenia do podstawy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nagrod uznaniowych, a takze niezmniejszenia
podstawy tego wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, co réw-
niez nie powinno mie¢ miejsca.

Prosze panstwa, ogélem nieprawidlowosci stwierdzone przy wyplacie wlasnie nagrody
jubileuszowej, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odpraw emerytal-
nych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego skutkowaly wyplata wynagrodzen w zawy-
zonej wysoko$ci na kwote prawie 24 tys. i w zanizonej wysokosci na kwote ok. 33 tys. zl.

W postepowaniu pokontrolnym do kierownikéw kontrolowanych jednostek w zakre-
sie tematu kontroli koordynowanej zostaly wystosowane 173 wnioski pokontrolne.
Kierownicy wszystkich jednostek zlozyli stosowne zawiadomienia o wykonaniu tychze
wnioskow pokontrolnych. Do jednego wniosku pokontrolnego jedna z kontrolowanych
jednostek zlozyla zastrzezenia do kolegium wlasciwej miejscowo izby. Zastrzezenie
to zostalo oddalone.

Natomiast w przypadku 4 kontrolowanych jednostek do wlasciwych miejscowo rzecz-
nikéw dyscypliny finanséw publicznych zlozono zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
czynow skutkujgcych odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podsumowujgc ustalenia kontroli przeprowadzonych przez wszystkie regionalne izby
obrachunkowe, mozna powiedziec, ze realizacja zadania dotyczacego wyplaty wyna-
grodzen w zdecydowanej wiekszo§ci wykonywana jest prawidlowo. Niemniej jednak
stwierdzone nieprawidlowosci powodowane byly nieprzestrzeganiem przepisow prawa
- tak jak juz to zostalo powiedziane — badz nieprawidlowsg ich interpretacja. Ustalenia
zawarte w protokolach kontroli, wyjasnienia pracownikéw kontrolowanych jednostek,
te stwierdzone wlasnie w czasie kontroli koordynowanej nieprawidlowosci wskazujg
na potrzebe doprecyzowania lub zmiany przepisow prawa. Kontrola uwidocznila trzy
obszary, na ktore chcielibySmy zwroéci¢ uwage, gdzie mozna by bylo dokona¢ zmian
w przepisach prawa badz je doprecyzowac:

Po pierwsze, bylyby to zmiany dotyczace sposobéw i warunkow przyznawania dodat-
kéw specjalnych i ewentualnych innych dodatkow dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powolania, dla ktoérych przepisy regulujgce wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych nie zostaly okreslone. Tak jak wspomniatam, regulaminy wynagradzania,
ktore kazda z jednostek powinna posiadac — i skontrolowane przez nas jednostki posiadaty
— dotycza pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, a nie na podstawie powolania.

W drugim obszarze, gdzie przepisy prawa powodowaly wiele stwierdzonych niepra-
widlowoSci, zmiany dotyczylyby mozliwosci wliczania niezakonczonego okresu zatrud-
nienia w przypadku pracownikéw zatrudnionych w tym samym urzedzie réwnolegle
na dwoch stanowiskach, na podstawie dwoch uméw o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy w sytuacji, kiedy do zatrudnienia na tych dwoch stanowiskach nie doszto
jednoczesnie. W takiej sytuacji chodzi o mozliwos$¢é wliczania niezakonczonego okresu
zatrudnienia do okres6w uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace i nagrody jubi-
leuszowej czy tez odpraw emerytalnych badZ rentowych.

I kolejny obszar dotyczy doprecyzowania przepisow dotyczacych dodatkow spe-
cjalnych, gdzie réwniez nieprawidlowosci zwigzane z dodatkami specjalnymi w czasie
kontroli skutkowaty wieloma nieprawidiowoSciami. To doprecyzowanie dotyczyloby
okreslenia okresowosci przyznawania tych dodatkow, a takze ich uwzgledniania badz
nieuwzgledniania w podstawie obliczenia nagrod jubileuszowych, ekwiwalentow za nie-
wykorzystany urlop, odpraw emerytalnych i rentowych czy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w sposob pozwalajacy na jednolite i niebudzace watpliwosci stosowanie przepi-
soOw w tym zakresie, a takze zapewniajgce mozliwosc¢ ustalenia naleznego pracownikom
wynagrodzenia zgodnego z przepisami prawa.

To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani naczelnik.
Czy ewentualnie jeszcze pani przewodniczgca Czolpinska chciala co$ dodac¢? Bo tak
nie udzielilem pani glosu...
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Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ewa

Czolpinska:

Dziekuje pani naczelnik za bardzo szczegétowe przedstawienie problematyki i wynikow
kontroli. Moge tylko jeszcze dodac, ze w trakcie przeprowadzonych kontroli albo zostaty
zniwelowane skutki nadplacania i podjeto dzialania w celu wyegzekwowania nadptaca-
nych wynagrodzen, albo tych wynagrodzen wyréwnania.

OczywiScie te wnioski, ktére dotycza potrzeby zmiany przepisoéw, sa dosyé istotne
mimo tego, ze wymiar nieprawidlowosci, o ktorym moéwiliSmy — jak wspominala pani
naczelnik - nie jest na tyle istotny. Ale w codziennym funkcjonowaniu jednostek samo-
rzadu terytorialnego czyste i klarowne przepisy, ktore pozwalajg na jednoznaczne zasto-
sowanie, zawsze sluzg nam wszystkim. Tak ze to tyle z naszej strony, bardzo dziekujemy
panstwu za zaproszenie i za mozliwo§¢ przedstawienia wynikéw kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo pani przewodniczace;.

Powiem tak - troszke z do§wiadczenia samorzgdowego, parlamentarnego i rzadowego —
nie wydaje mi sie, ze jako parlament jesteSmy w stanie tak uksztaltowac przepisy prawne,
zeby eliminowaly w pelni jakiekolwiek btedy i odmawialy interpretacji zaréwno wykonu-
jacym prawo, jak i kontrolujacym jego wykonanie. Wiec te trzy spostrzezenia, trzy uwagi
sg ciekawe, ale boje sie, ze jak zaczniemy w Sejmie to doprecyzowywac, to przeregulujemy
i znowu bedg problemy interpretacyjne. Tu patrze na kolege, bytego NIK-owca...

Posel Przemystaw Witek (KO):

Ja juz sie zglaszam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

...ktory wlasnie juz sie zglasza do zabrania glosu. W takim razie otwieram dyskusje
i bardzo prosze, jako pierwszy zglosit sie Przemek. Przemystaw Witek, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Zwracam sie do pan i bardzo dziekuje za ciekawa i szczegblowa, ale tez napredce zro-
biong prezentacje. To jest dla nas wazne. Dla mnie najwazniejsze sa dwie rzeczy:

Po pierwsze, doczytalem, ze wszystkie skontrolowane jednostki wdrozyly wnioski pokon-
trolne. To dobrze, to znaczy, ze sprecyzowaliScie je punktowo, wlasciwie i w sposob przejrzysty.

Po drugie, ten materiat — jestem troche wiekszym optymista niz pan przewodniczacy,
moze dlatego, ze jestem tu bardzo krotko — jestem wlasnie na etapie analizy wnioskow
de lege ferenda Najwyzej Izby Kontroli. Jest ich sporo, to sg wszystko wnioski o zmiane
prawa, to sa tak naprawde lezace na stole, gotowe produkty, ktére pozwola nam na lep-
sza legislacje. Wlacze te trzy elementy do interpelacji kierowanych do poszczegélnych
ministrow. Wiem, jak ministrowie dzisiaj beda reagowali na to, ze posel z Koalicji Oby-
watelskiej sklada takie interpelacje, ale trudno.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Zapewniam pana, ze z radoscia.

Posel Przemyslaw Witek (KO):

Mysle, ze tak, panie przewodniczacy. Z wielkg rado$cig. Ale mimo wszystko to zrobie.
Dlatego ze uwazam, ze po takiej kontroli mamy trzy precyzyjnie okreslone wnioski o tak
naprawde doprecyzowanie prawa — to przy calej implementacji przepiséw unijnych,
a takze balaganie, ktory jako legislatorzy sami robimy wokol siebie, nie bedzie jaki$
wielki problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Kto nastepny?

Posel Urszula Koszutska (KO):

Zglositam sie, nie wiem, czy pan przewodniczacy byl uprzejmy zauwazyc.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani poset Kozlakiewicz?

Posel Urszula Koszutska (KO):
Urszula Koszutska.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bo tak jesteScie obie podobne na zdjeciach, ze trudno mi ze zdje¢ uchwycic. Bardzo prze-
praszam, witalem panie postanki, zrobimy jakie$ posiedzenie zapoznawcze, integracyjne.

Posel Maria Joanna Kozlakiewicz (KO):
Przemaluje sie, bedzie tatwiej.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dobrze, bardzo prosze, pani posel Koszutska.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za umozliwienie mi zabrania glosu.
Martwi mnie to, ze pan nas jeszcze nie rozroznia, ale mysle, ze wiele przed nami.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Jak blizniaczki.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Tez doszliSmy do takiego wniosku. A z tym problemem sie na pewno uporamy.

Przede wszystkim chcialabym paniom podziekowac za te bardzo szczegélowa prezenta-
¢je i sprawozdanie dotyczace kontroli. Mam pytanie bardziej odno$nie do metodologii tych
badan. Bo zawsze mnie intrygowalo, w jaki sposob panstwo zbieracie te jednostki samo-
rzadu terytorialnego do kontroli i pracownikow, ktérzy rowniez tej kontroli podlegaja.

A po drugie, bardzo chetnie zgodze sie z panem poslem, ze te proponowane tutaj
wnioski sg rzeczywiscie istotne. Réwniez z mojej perspektywy, gdzie przez kilkanaScie
lat bylam dyrektorem jednostki samorzadowej i uwazam, ze doprecyzowanie przepisow
ma ogromne znaczenie dla regulacji pewnych wynagrodzen, §wiadczen, ale tez wprowa-
dza w zespole spokdj — kazdy wie, co go czeka, ale tez jako dyrektorzy mieliSmy podstawe
prawna, ktéra pozwalala nam reagowaé¢ w sposob jasny, precyzyjny i przewidywalny.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Przekonala mnie pani, tak ze wycofuje swoje wcze$niejsze slowa. Kto jeszcze chcial
zabra¢ glos? Panie chcialy sie odnie§¢. Bardzo prosze, pani naczelnik Szymanska.

Naczelnik wydzialu RIO w Lublinie Agnieszka Szymanska:

Odnoénie do pytania dotyczacego tego, jaki byl sposéb doboru jednostek do kontroli —
powiem panstwu, ze regionalne izby obrachunkowe prowadza kontrole kompleksowe
i nie prowadziliSmy tutaj odrebnych kontroli. Wiec takie byly zalozenia na poczatku,
ze kazda z izb w czasie prowadzonej kontroli kompleksowej robi taka kontrole wedlug
ustalonej tematyki w co najmniej pieciu jednostkach podczas kontroli problemowych
w dwoch gminach - zal6zmy — miejskich, dwoch miejsko-wiejskich, jednym miescie.
I to juz byt dobér losowy, swobodny, przez kazdg z izb zostawiony, dlatego ze nie byly
to celowane kontrole. Uwazamy, ze mamy rézny obraz wybranych do kontroli jednostek.
To bylo w czasie kontroli kompleksowych.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dodatkowe pytanie, je§li mozna. Losowos$¢ wyboru polegala na czym?

Naczelnik wydzialu RIO w Lublinie Agnieszka Szymanska:
Na swobodzie poszczegélnych izb obrachunkowych.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Panstwo decydowaliscie z listy czy w jaki spos6b? Bo to jest dla mnie istotne.
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Zastepca przewodniczacego KRRIO Ewa Czolpinska:
Jesli mozna. Regionalne izby obrachunkowe raz na cztery sg zobligowane do przeprowa-
dzenia kontroli kompleksowej w kazdej jednostce samorzgdu terytorialnego. I w momen-
cie kiedy zbliza sie czterolecie, pewne jednostki sg typowane do kontroli i w ramach tych
jednostek, w ktorych mijalo czterolecie, zostala przeprowadzona kontrola problemowa,
ktéra koordynowaly panie naczelnik.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Podsumowujac — nie jest to wybor losowy, tylko taki weryfikujacy, sprawdzajacy, uzupel-
niajgcy dane jednostki, ktore wezedniej nie byly...

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ewa Czolpinska:
Tak to mozna okreslic.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dziekuje bardzo. Losowe kontrole polegalyby na czyms§ innym.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ewa Czolpinska:
Natomiast w ramach kontroli kompleksowych prowadzona byla kontrola tematyczna.

Posel Przemyslaw Witek (KO):
Kontrole kompleksowe sg w planie pracy, tak?

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ewa Czolpinska:
Tak. Kontrole kompleksowe sg objete planem.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy juz dyskusje, wiec jg zamykam. Komisja zapoznala
sie z informacja regionalnych izb obrachunkowych. Dziekuje paniom, dziekuje paniom
i panom postom.
Zamykam posiedzenie Komisji.




